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A Revista Mundo do Trabalho Contemporaneo é um sonho antigo que
agora se torna realidade. Ela é uma iniciativa da Rede Unitrabalho, que é
uma rede nacional de universidades cujo principal objetivo é apoiar tra-
balhadoras e trabalhadores na sua luta por melhores condicoes de vida
e trabalho, realizando projetos de ensino, pesquisa e extensao que inte-
gram o conhecimento académico ao saber elaborado na prdtica social. A
entidade nasceu em 1996 e congrega dezenas de instituicoes de ensino
superior publicas e comunitarias, institutos federais de educacao tecno-
logica e varios pesquisadores ligados a essas instituicoes.

A fim de concretizar sua missao de estimular o conhecimento sobre
o mundo do trabalho e democratizar o acesso ao conhecimento produ-
zido na universidade, a Unitrabalho vem realizando projetos de grande
relevancia desde sua criacao. Nos ultimos anos, parte consideravel dos
projetos desenvolvidos pelas Universidades que a constituem se dao no
ambito da Economia Solidaria, principalmente por meio das incubadoras
universitarias de empreendimentos economicos solidarios, mas também
por meio de projetos frutos de parcerias com o governo federal e outras
entidades que atuam no campo da Economia Solidaria.

Essa revista também é fruto de uma importante parceria, no caso en-
tre a Rede Unitrabalho e a Rede de Gestores de Politicas Publicas de Eco-
nomia Solidaria, que, com o apoio da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES), do Ministerio do Trabalho, permitiu a concretizacao
do sonho de uma revista cientifica que trabalhe em uma perspectiva dia-
logica com os diversos atores do mundo do trabalho. Por meio do Projeto
“Fortalecimento de redes de gestores de politicas publicas de Economia
Solidaria”, executado por meio de convénio entre a Unitrabalho e o Mi-
nistério do Trabalho, conseguimos recursos para elaborar e publicar os
trés primeiros nimeros da Revista Mundo do Trabalho Contemporaneo,
sendo este que vocé tem em maos o primeiro deles.

O objetivo da Revista é publicar textos elaborados por pesquisadores,
membros da comunidade académica, gestores publicos que atuam em
politicas publicas de trabalho, educacao e economia solidaria, represen-
tantes de empreendimentos economicos solidarios, movimentos sociais,



sindicatos e centrais sindicais. Efetivando o desejo da Rede Unitrabalho
de fomentar a producao de conhecimento a partir do verdadeiro dialogo
entre academia e demais atores sociais, consideramos muito bem-vindas
as producoes em conjunto entre pesquisadores da universidade e outros
atores sociais externos a academia. O carater técnico-cientifico da revista
e assegurado pelo processo de avaliacao por pares e pela revisao cuida-
dosa dos textos. Esperamos que a Revista seja um polo aglutinador e arti-
culador dos debates sobre questoes centrais do mundo do trabalho atual,
com especial atencao para temas, como: a Economia Solidaria; as relacoes
de trabalho na contemporaneidade; educacao e trabalho; e a avaliacao de
politicas publicas.

A proposta desses trés primeiros nameros €, a partir de contribuicoes
de pesquisadores, gestores publicos e representantes de entidades que
atuam com politicas publicas de economia solidaria, trazer: relatos e ana-
lises de experiéncias de Politicas Publicas de Economia Solidaria realiza-
das em ambito local, regional ou nacional; relatos e analises de experién-
cias internacionais de Politicas Publicas de Economia Social e Solidaria,
que contribuam para avancar o debate sobre as acoes atuais e possiveis
no contexto brasileiro; pesquisas empiricas que aprofundem o conheci-
mento do universo da Economia Solidaria, seus atores, seus empreendi-
mentos, suas trajetorias de luta e superacao de obstaculos; reflexoes de
carater teorico ou metodologico que possam embasar a analise das prati-
cas efetivas e das politicas publicas de Economia Solidaria no Brasil, con-
tribuindo para a construc¢ao de novas abordagens e modelos; pesquisas
de carater bibliografico com sinteses da producao académica acumulada
nesse campo e seus desafios futuros.

Nesse primeiro numero, a Revista traz artigos que abordam diferentes
temas e questoes dentro do seu escopo geral.

O texto Politicas Publicas de apoio a Economia Solidaria no Brasil:
contribuicoes para um debate traz elementos para uma avaliacao das
politicas publicas de apoio aos empreendimentos econdmicos solidarios
no Brasil, considerando diversas dimensoes e critérios. Sao apresentadas
indicacoes para a melhoria dos programas existentes e criacao de novas
iniclativas.

O artigo Politicas Publicas de Economia Solidaria no Brasil: conquis-
tas de direitos e desafios institucionais resgata o historico da construcao
dessas politicas, tendo como referencia o movimento dos atores desse
campo (consubstanciado nas deliberacoes das Conferencias Nacionais) e



analisa os instrumentos de acao utilizados pelo poder publico no apoio a
Economia Solidaria.

No texto A formacao de gestores na politica publica de Economia So-
lidaria é desenvolvida uma reflexao sobre a atuacao da SENAES, em par-
ceria com a Rede de Gestores, para a oferta de formacao aos profissionais
que atuam nesse setor.

O artigo Caminhos e descaminhos para a institucionalizacao das Po-
liticas Publicas de Economia Solidaria no Brasil problematiza a imple-
mentacao e consolidacao dessas politicas no nivel dos territorios, apon-
tando os avancos e desafios desse processo.

Além dessas producgoes que abordam questoes e iniciativas de ambito
mais geral, esse primeiro numero traz também relatos e analises sobre
experiéncias concretas de construcao de politicas no plano local, regio-
nal ou setorial.

O artigo Institucionalizacao e Instrumentos da Politica de Economia
Solidaria: reflexoes a luz da experiéncia da Bahia descreve, contextu-
aliza e discute as acoes do governo estadual para fomentar a Economia
Solidaria, especialmente por meio do apoio aos empreendimentos eco-
noémicos solidarios.

O texto Metodologia de Incubacdo de Empreendimentos Economicos
Solidarios: uma realidade em Osasco trata do processo de apoio a for-
macao de empreendimentos, com base na experiéncia de uma Incubado-
ra Publica que tem sido referéncia nesse campo de atuacao.

A producao Formacao de Educadores de EJA em Economia Solida-
ria: uma experiencia em Mato Grosso, por sua vez, evidencia o papel
da universidade publica como parceira em processos formativos que for-
talecem a acao dos demais agentes publicos.

A questao da sustentabilidade e do respeito ao meio ambiente é uma
das marcas do relato: Importancia das Politicas Publicas Municipais de
Economia Soliddria: a experiéencia de Ubatuba/SP, que traz também a
questao da agricultura familiar como um dos componentes dessas politi-
cas.

Por sua vez, a experiéncia relatada no texto: Financas Soliddrias: Ma-
rica a caminho da economia solidaria e popular sustentavel demonstra
que é possivel ampliar a escala e os impactos economicos e sociais de ini-
ciativas como o uso de moedas sociais e a criacao de Fundos de Investi-
mento para dar sustentacao aos empreendimentos.



O desafio da comercializacao dos produtos da Economia Solidaria re-
cebe uma contribuicao importante com o relato: Na trilha da gestao so-
cial da res publica: a experiéncia do Armazém da Agricultura Familiar
e da Economia Solidaria no territorio do Sisal/Bahia.

Por fim, o texto Uma ousadia: Cadeia Solidaria Binacional do Pet
mostra que o protagonismo dos proprios empreendimentos solidarios,
representados pela UNISOL/Brasil, € um elemento essencial para instigar
o poder publico a atuar nesse campo, bem como para assegurar a efetivi-
dade das acoes desenvolvidas e o controle social da aplicacao dos recur-
sos publicos.

Como se pode perceber, o conjunto de artigos apresentados neste nu-
mero compoe uma amostra significativa da enorme riqueza da producao
teorica e pratica que vem se desenvolvendo no campo das politicas publi-
cas de economia solidaria em sua interface com o movimento dos atores
sociais desse campo.

Esperamos que a Revista Mundo do Trabalho Contemporaneo possa
contribuir para a reflexao a respeito dos desafios atuais do mundo do tra-
balho, tao importante nesse momento em que conquistas historicas se
encontram ameacadas e que impedir o retrocesso ja se constitui como
um importante avanco. Mais do que nunca uma revista cientifica é cha-
mada a ultrapassar as barreiras da academia e vir a ser uma ferramenta a
servico das classes trabalhadoras de nosso pais e alhures.

Comite Editorial



E com grande alegria que apresentamos o primeiro nimero da Revis-
ta Mundo do Trabalho Contemporaneo, intitulado “Economia Solidaria e
Politicas Publicas”.

A tematica da economia solidaria tem ganhado cada vez mais destaque
no contexto nacional e internacional. Milhares de trabalhadores e traba-
lhadoras véem atuando em um conjunto de praticas socioecondémicas de
producao, distribuicao, consumo e crédito, centradas no ser humano e na
solidariedade, capazes de movimentar a economia de diversas formas e
promover o desenvolvimento humano, social, econdmico e ambiental nas
localidades onde se desenvolve.

A construcao de politicas publicas de economia solidaria representa o
reconhecimento do direito de diversas expressoes de cidadania dos traba-
lhadores. Nesse sentido, essas politicas se voltam para o fortalecimento
de outras formas de producao, distribuicao, consumo e credito, realizadas
de forma associativa e solidaria, que trazem uma perspectiva emancipa-
toria de geracao de trabalho e renda para segmentos excluidos da popu-
lacao.

As politicas publicas de economia solidaria tém sido reivindicadas pelo
movimento de economia solidaria de todo o pais por meio do Forum Bra-
sileiro de Economia Solidaria e Foruns estaduais e municipais. Uma con-
quista historica importante foi a criacao, em 2003, da Secretaria Nacional
de Economia Solidaria (SENAES), vinculada ao Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) e coordenada pelo prof. Dr. Paul Singer. Essa iniciativa
trouxe importantes avancos em termos de politicas direcionadas a eco-
nomia solidaria, envolvendo ac¢oes voltadas ao desenvolvimento da pro-
ducao, comercializacao e consumo, financas solidarias, formacao, alem
de iniciativas que permitiram e permitem o conhecimento de uma parte
expressiva da economia solidaria no Brasil, como o Mapeamento Nacio-
nal de Economia Solidaria e, recentemente, o Cadastro Nacional de Em-
preendimentos Economicos Solidarios — CADSOL. Tais iniciativas conta-
ram com a forte participacao do Férum Brasileiro de Economia Solidaria
(FBES) e de suas bases.

E importante destacar que, apesar da fundamental importancia da SE-
NAES no desenvolvimento da politica de economia solidaria tanto como



formuladora e executora quanto como influenciadora junto a estados e
municipios, e do seu pioneirismo no ambito nacional, ela nao foi o pri-
meiro nem o unico l6cus de implementacao de politicas publicas para o
segmento. Antes da sua criacao, politicas publicas de economia solida-
ria ja eram desenvolvidas em alguns municipios, como Porto Alegre (RS)
(1993-2004), Belém (PA) (1997-2004), Santo André (1997-2000), Sao Pau-
lo (SP), Recife (PE) (2001-2004) e pelo governo do estado do Rio Grande
do Sul (1998-2002). Essas iniciativas inspiraram as acoes que as sucede-
ram. Atualmente, em todas as regioes do Brasil existem politicas publicas
de economia solidaria sendo desenvolvidas tanto no ambito municipal
como no ambito estadual, mas ainda ha muito a se fazer.

Diante daimportancia das politicas publicas de economia solidaria para
0 segmento e visando proporcionar intercambio, interlocucao, interacao,
sistematizacao, proposicao de politicas publicas governamentais e reali-
zacao de projetos comuns para o fomento e desenvolvimento da economia
solidaria, em 2003 foi criada a Rede de Gestores de Politicas Publicas de
Economia Solidaria, como uma articulacao de gestores (as) de politicas
de economia solidaria que atuam em Prefeituras, Governos Estaduais e
Governo Federal.

Ao longo da sua trajetoria, a Rede sempre buscou estimular o desenvol-
vimento e a implementacao de politicas publicas de economia solidaria
que contribuam efetivamente para o fortalecimento dos Empreendimen-
tos Economicos Solidarios - EES. Nesse sentido, uma das estratégias da
Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria é a forma-
cao de gestores. Acredita-se que tal estratégia é fundamental para quali-
ficar a proposicao de acoes e a construcao de politicas publicas.

Percebendo a importancia da formacao de gestores para a implemen-
tacao de politicas publicas que cooperem para o desenvolvimento da eco-
nomia solidaria e contribuam para uma efetiva transformacao social por
meio de suas acoes, a Rede de Gestores, em conjunto com Fundacao Uni-
trabalho, tem implementado o projeto “Fortalecimento de Redes de Ges-
tores de Politicas Publicas de Economia Solidaria” Convénio MTb/SENA-
ES, n° 00059/2013 — SICONV n° 795.123/2013, selecionado por meio de
um edital da SENAES.

Este primeiro exemplar da Revista Mundo do Trabalho Contempora-
neo faz parte das acoes previstas pelo Projeto e tem como tema “Politicas
Publicas de Economia Solidaria: construindo caminhos”. O objetivo prin-
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cipal € "demonstrar, de forma pratica, o potencial da Economia Solidaria



como um campo de acao do poder publico para a realizacao da inclusao
social, da garantia dos direitos constitucionais, do combate a pobreza e
para a sinalizacao de que um outro modelo de desenvolvimento socio-
econdmico nao sé é possivel, mas ja desponta em experiéncias exitosas
nos mais diversos pontos do pais”.

Este exemplar traz uma coletanea de artigos e relatos de experiencias
de diversas partes do Brasil, escrito por gestores de politicas publicas de
economia solidaria, professores e pesquisadores, tendo como elemento
norteador politicas de economia solidaria que tem conquistado avancos
significativos no ambito nacional, regional e local. Além disso, inclui te-
mas como rede de comercializacao, cadeia de reciclagem, financas, for-
macao, incubacao, além da institucionalizacao e implementacao de poli-
ticas publicas.

Nesse sentido, ele foi pensado especialmente como uma das estratégias
para a formacao de gestores de politicas publicas de economia solidaria,
profissionais, pesquisadores e professores que atuam ou desejam atuar
nesse campo, apresentando-se como um rico material para construcao
do conhecimento em torno do tema.

Boa leitura!

Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria

Redacao:
Tatiana Reis
Maria da Penha

Sandra Faé



Politicas publicas de economia solidaria no
Brasil
Conquistas de direitos e desafios institucionais

Roberto Marinho Alves da Silva’

Resumo Nos altimos 13 anos, a economia solidaria no Brasil conquistou espacos politi-
cos na agenda publica com o fortalecimento de suas organizacoes representativas e com a
criacao de uma Secretaria Nacional de Economia Solidaria na esfera federal. Apesar des-
sa trajetoria de conquistas de apoios e de espacos politicos, a economia solidaria enfrenta
grandes desafios relacionados ao ambiente institucional no qual esta inserida. Este artigo
busca analisar a trajetoria recente das politicas publicas de economia solidaria no Brasil,
buscando compreender alguns de seus dilemas a partir do resgate dos processos de quali-
ficacao e da estruturacao dos instrumentos necessarios ao atendimento das demandas do
setor. Conclui-se que a criacao de um ambiente institucional favoravel ao desenvolvimento
dessas politicas publicas depende tanto do compromisso politico e dos esfor¢os governa-
mentais quanto da capacidade das forcas organizadas da economia solidaria enquanto par-
te do movimento de democratizacao da sociedade brasileira.

Palavras-chave Economia Solidaria; Politicas Publicas.

Abstract Inthe last 13 years the solidary economy in Brazil has achieved political space in
the public agenda, with the strengthen of its representative organizations and the creation
of a National Secretariat for Solidarity Economy on federal sphere. Besides the trajectory
of achievements of support and political space, the solidary economy faces big challenges
related to the institutional environment in which it is inserted. This study aims to analyse
the recent trajectory of public policies to solidary economy in Brazil, trying to understand
some of its dilemmas based on the redemption of qualification processes and structures of
necessary tools to meet the solidary economy demands. It can be concluded from the above
that the creation of an enabling institutional environment to the development of these
public policies relies as much on political commitment and government efforts as solidary
economy organizated forces capabilities while part of the movement for democratization
of Brazilian Society.

Keywords Solidary Economy; Public policy.

Resumeén En los ultimos 13 anos, la economia solidaria en Brasil gané espacios politicos
en la agenda publica, con el fortalecimiento de sus organizaciones representativas y con

1 Doutor em Desenvolvimento Sustentavel pela UNB, Professor da Universidade do Rio Grande do Nor-
te - UFRN, Ex-Secretario Adjunto da Secretaria Nacional de Economia Solidaria - SENAES/MTE.
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Roberto Marinho Alves da Silva | Politicas pUblicas de economia solidaria no Brasil:
conquistas de direitos e desafios institucionais

la creacion de una Secretaria Nacional de economia solidaria en el ambito federal. A pesar
de esta trayectoria de logros y apoyo de espacios politicos, la economia solidaria enfrenta
grandes retos relacionados con el entorno institucional en el que se inserta. En este arti-
culo se pretende analizar la tendencia reciente de las politicas publicas de la economia so-
lidaria en Brasil, tratando de entender algunos de sus dilemas del proceso de calificacion
y la estructuracion de los instrumentos necesarios para satisfacer las demandas de la eco-
nomia solidaria. Se concluye que la creacion de un entorno institucional favorable para el
desarrollo de estas politicas depende tanto de los esfuerzos del gobierno de compromiso
y politicos como la capacidad de las fuerzas organizadas de la economia social como parte
del movimiento de democratizacion de la sociedad brasilena.

Economia Solidaria; Politicas publicas.

Tendo por orientacao valores nao mercantis, como a cooperacao, a soli-
dariedade e a democracia, as iniciativas economicas solidarias estao sen-
do ampliadas em todo o mundo, assumidas por milhares de pessoas e fo-
mentadas por organizacgoes sociais e governos que valorizam os sistemas
produtivos sustentaveis enquanto estratégias inovadoras de organizacao
do trabalho, da producao, da distribuicao e do consumo em uma rela-
cao harmoniosa com o meio ambiente. Essas formas de organizacao eco-
nomica estavam presentes nos modos de producao e de reproducao das
condicoes de vida de povos originarios e persistem ainda hoje em comu-
nidades tradicionais que praticam uma economia cujos meios de produ-
¢ao sao propriedades comuns, as atividades produtivas sao organizadas e
realizadas coletivamente e os resultados do trabalho sao compartilhados
por todos, com base em decisoes coletivas.

A base politico-ideologica da economia solidaria constituiu-se nos pri-
mordios do capitalismo,no ambito da revolucao industrial, com as primei-
ras lutas operarias, quando o avanco tecnologico dos meios de producao
acarretou uma reestruturacao das relacoes de producao. Essa reestrutu-
racao teve graves efeitos sociais, como 0 aumento em massa do desem-
prego e da pobreza, resultantes da expropriacao dos meios de producao e
da consequente submissao do trabalho ao capital. Para Paul Singer (1998;
2002), as primeiras cooperativas formadas por trabalhadores no século
XVIII inspiraram a autogestao como modelo de sociedade, como um modo

de producao “cujos principios basicos sao a propriedade coletiva ou asso-
ciada do capital e o direito a liberdade individual” (SINGER, 1998). Sob



essa perspectiva, a economia solidaria tem sido assumida por movimen-
tos sociais e populares criticos ao modelo de desenvolvimento capitalista.

Nas ultimas decadas do século XX, as iniciativas de economia solida-
ria foram fomentadas e fortalecidas no Brasil por meio de iniciativas de
organizacoes sociais e dos movimentos populares do campo e da cidade,
em reacao ao crescente desemprego. Naquele contexto, alem do emprego
assalariado e das iniciativas de trabalho autonomo, o trabalho associado
passou a ser uma opc¢ao de promocao das capacidades e de criacao de opor-
tunidades para obter trabalho e renda e melhorar as condi¢oes de vida de
milhares de pessoas em situacao de exclusao socioeconomica. Com essa
perspectiva, a economia solidaria conquistou espacos politicos e passou
a contar com o apoio de investimentos publicos para a sua expansao, ten-
do sido adotada por varios governos municipais e estaduais com perfil
democratico e popular. No final dos anos 1990, emergiu um movimento
organizado para conquista de reconhecimento, fomento e fortalecimento
da economia solidaria no Brasil, o que resultou na criacao do Forum Bra-
sileiro de Economia Solidaria.

No inicio deste século XXI, a mobilizacao e articulacao em defesa da
economia solidaria como politica e estratégia de desenvolvimento agre-
garam novos apoios governamentais, até que, em 2003, foi conquistado
um espaco para uma politica publica em ambito nacional com a criacao
da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) no Ministério
do Trabalho e Emprego. Por conseguinte, diversos 0rgaos governamen-
tais federais adotaram a economia solidaria em suas estratégias de acao,
assim como foram multiplicadas as politicas estaduais e municipais com
esse carater.

A maior parte das conquistas de espacos politicos na agenda publica
ocorreu nos ultimos 12 anos, com a criacao da SENAES e com o fortale-
cimento das organizacoes ligadas ao setor, com destaque para o Forum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) que articula empreendimentos
econdmicos solidarios, entidades de apoio e fomento e gestores publicos
de economia solidaria organizados em centenas de foruns locais, redes e
unioes de economia solidaria. Tambéem houve o fortalecimento da Rede
de Gestores Governamentais de Politicas Publicas de Economia Solidaria,
do Movimento Nacional de Catadores e Catadoras de Materiais Recicla-
veis (MNCR), da Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios
do Brasil (Unisol), da Confederacao das Cooperativas de Reforma Agraria
do Brasil (Concrab) e da Uniao das Cooperativas de Agricultura Familiar e



Economia Solidaria (Unicafes) e, mais recente, da Uniao Nacional das Or-
ganizacoes Cooperativistas Solidarias (UNICOPAS)? que representa mais
de 3 mil empreendimentos econdémicos solidarios.

Apesar dessa trajetoria de conquistas de apoios e espacos politicos, a
economia solidaria é marcada por grandes desafios relacionados ao am-
biente institucional no qual esta inserida. Os empreendimentos continu-
am enfrentando enormes barreiras econdmicas e politicas que limitam
a plena expansao de suas potencialidades. Eles dependem fundamental-
mente de um ambiente institucional favoravel que facilite o processo de
reconhecimento (formalizacao) e de funcionamento (desburocratizacao),
considerando, entre outros aspectos, o adequado tratamento tributario,
o tratamento diferenciado nas relagoes comerciais, a garantia de acesso
aos investimentos publicos e a seguridade social como direitos dos traba-
lhadores e trabalhadoras que optam pelo trabalho associado.

O presente artigo tem a pretensao de contribuir com a analise da traje-
toria recente das politicas publicas de economia solidaria no Brasil, bus-
cando compreender alguns de seus dilemas atuais. Para tanto, faz-se um
resgate dos processos e dos significados politicos de conquista de espa-
cos na agenda estatal para internalizacao das demandas, dos conteudos
(conceitos, principios e valores) e das proposicoes (objetivos, iniciativas
e acoes) de fomento e fortalecimento das iniciativas economicas solida-
rias. A analise busca compreender o estagio atual dessas politicas, tanto
no que se refere a qualificacao e estruturacao dos instrumentos necessa-
rios ao atendimento e resolucao das principais demandas da economia
solidaria, quanto a criacao de um ambiente institucional favoravel ao seu
desenvolvimento.

As politicas publicas de economia solidaria no Brasil dialogam com as
experiencias acumuladas em milhares de iniciativas (programas, projetos
e acoes) promovidas por diversos tipos de organizacoes da sociedade civil
(de inspiracao religiosa, de mobilizacao social, de educacao popular, etc.)
e por governos de matriz ideologica de esquerda. Podemos identificar as

2 A UNICOPAS foi constituida em 2014, sendo integrada pela UNICAFES, UNISOL Brasil e CONCRAB.



principais fontes de inspiracao e de dialogo na formulacao e implantacao
de politicas publicas de economia solidaria no Brasil.

Enquanto estratégias de enfrentamento ao desemprego destacam-se
as praticas de recuperacao de empresas por trabalhadores organizados em
regime de autogestao. As chamadas “empresas de autogestao”, oriundas
de processos de faléncia ou de pré-faléncia,abandonadas pelos ex-patroes
e recuperadas por trabalhadores em um contexto de elevado desemprego
na industria nos anos 1980 e 1990, foram multiplicadas com apoio de seto-
res do movimento sindical operario juntamente com a Associacao Nacio-
nal de Trabalhadores em Empresas de Autogestao (ANTEAG). Desse pro-
cesso também surgiu a Agéncia de Desenvolvimento Solidario da Central
Unica dos Trabalhadores e a UNISOL Cooperativas, fundada em marco de
2000, com forte apoio do Sindicato dos Metalurgicos do ABC paulista. Em
2005, essa organizacao passou a ter atuacao nacional, transformada em
Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios (UNISOL Brasil).

No mesmo periodo, foram fomentadas outras iniciativas de economia
soliddria nos espacos urbanos. E o caso, por exemplo, das incubadoras de
cooperativas populares criadas em instituicoes de ensino superior que
possibilitaram o desenvolvimento e a disseminacao de conhecimentos,
nas suas diversas formas e expressoes, para sustentabilidade dos empre-
endimentos econdmicos solidarios. Duas redes universitarias de incuba-
doras foram constituidas nesse processo: a Rede Unitrabalho e a Rede de
ITCP s (Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares).

Em varias capitais brasileiras (Porto Alegre, Recife, Belém, Sao Paulo,
Belo Horizonte, entre outras) e em municipios de medio e grande porte
foram implantadas politicas locais de desenvolvimento com a promocao
da economia solidaria, destacando-se a oferta de microcredito produti-
vo (bancos do povo), de qualificacao socioprofissional e a implantacao
de centros publicos de referéncia. Criada em 2002, a Rede de Gestores
Governamentais de Politicas Publicas de Economia Solidaria contribuiu
para articular essas iniciativas, avancar na formacao de gestores, siste-
matizar e disseminar boas praticas, fortalecendo as politicas municipais
e estaduais.

No campo, os movimentos sociais de luta pela terra, em defesa da re-
forma agraria, também promoveram iniciativas economicas solidarias que
possibilitaram o desenvolvimento de atividades produtivas inovadoras
com base em praticas de cooperacao agricola. Os modelos coletivos de
producao e outros arranjos que combinam producao individual e fami-



liar com processos coletivos de organizacao multiplicaram-se em assen-
tamentos rurais que constituiram a Confederacao das Cooperativas de
Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB). Além dos assentados da reforma
agraria, agricultores familiares, extrativistas e camponeses organizaram
cooperativas (de producao, de comercializacao, de crédito e de servicos)
para se contrapor a subordinacao ao agronegocio. Em 2005, foi criada
a Uniao das Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia Solidaria
(UNICAFES), que articula centenas de cooperativas de producao, crédito
e assisténcia técnica. H4 também forte interacao da economia solidaria
com as estrategias dos movimentos da agroecologia, de seguranca ali-
mentar e nutricional e de povos e comunidades tradicionais (quilombo-
las, extrativistas, ribeirinhos, indigenas etc.) como estratégia de organi-
7aCao socioprodutiva.

Outra fonte inspiradora das politicas publicas de economia solidaria
sao 0s chamados pequenos projetos associativos, estruturados enquanto
formas coletivas de organizacao comunitaria (conquista de infraestrutu-
ra) e de cooperacao ativa entre produtores (individuais e familiares) para
viabilizar ou fortalecer suas atividades, promovendo o resgate de valores
e praticas socioeconomicas e culturais do associativismo, da cooperacao e
da reciprocidade. Os fundos de apoio a miniprojetos, também conhecidos
como fundos rotativos solidarios, foram impulsionados desde a decada
de 1980 pela Caritas Brasileira e varias outras organizacoes religiosas e
da sociedade civil, possibilitando o apoio a milhares de projetos alterna-
tivos comunitarios (PAC’s) enquanto “instrumentos de resgate de lacos
associativos que conduzem a ganhos sociais, politicos e econOmicos para
as comunidades envolvidas” (SILVA; BERTUCCI, 2003).

Os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento e suas moedas sociais
também foram fomentados em areas urbanas caracterizadas pela vul-
nerabilidade socioeconomica com a mesma finalidade de democratizar
0 acesso a recursos financeiros. Constituidas para atender demandas de
segmentos populacionais e organizacoes que estao excluidas do acesso
ao credito nos moldes convencionais, essas iniciativas de financas soli-
darias tornaram-se importantes instrumentos de incentivo e valorizacao
das economias locais, articulando o consumo com a producao de bens e
servicos da prépria comunidade, superando barreiras das exigéncias de
garantias prévias em bens e fortalecendo relacoes de confianca e reci-
procidade. A Rede de Bancos Comunitarios de Desenvolvimento articula
hoje mais de 100 iniciativas em todas as regioes brasileiras.



Nessamesma perspectiva,localizamos as iniciativaslocais e territoriais
de dinamizacao economica que potencializam as alternativas de traba-
lho e de melhoria de renda por meio de iniciativas econdmico solidarias.
Diversos projetos de desenvolvimento local e seguranca alimentar foram
apoiados pelo movimento da Acao da Cidadania contra a Miseria e pela
Vida como uma de suas prioridades de mobilizacao cidada. Programas de
superacao da pobreza ancorados na valorizacao das iniciativas comunita-
rias e na dinamizacao de arranjos associativos locais e territoriais foram
patrocinados por organismos nacionais e internacionais. Com a emer-
géncia de novas abordagens territoriais de desenvolvimento sustentavel
e solidario, as iniciativas de economia solidaria sao fomentadas enquanto
solucoes estruturantes na articulacao de cadeias produtivas e de arranjos
economicos com o adensamento e a verticalizacao da producao, em redes
de cooperacao de producao, comercializacao e consumo. A construcao de
fontes alternativas de financiamento das iniciativas produtivas locais e
territoriais resultou na expansao do chamado “cooperativismo de crédito
com interacao solidaria” que veio atender, inicialmente, as necessidades
de agricultores familiares alijados do acesso ao sistema financeiro con-
vencional e que vem sendo expandido também para outros segmentos e
em espacos urbanos.

Com base nessa diversidade de experimentacoes, 0s principios, valores
e significados da economia solidaria foram sendo resgatados, sistematiza-
dos e disseminados pelos seus promotores, viabilizando a agregacao e ar-
ticulacao de forcas politicas em foruns, redes e unioes que possibilitaram
a abertura de espacos na agenda publica. Ou seja, a economia solidaria
adquiriu certo reconhecimento publico tanto como estratégia politica de
acao governamental quanto como instrumento valido de enfrentamento
de problematicas socioeconomicas.

Dessa forma, nos Planos Plurianuais do Governo Federal (de 2004/2007
e de 2008/2011) foi contemplado o “Programa Economia Solidaria em
Desenvolvimento”, cujo objetivo era “Promover o fortalecimento e a di-
vulgacao da economia solidaria, mediante politicas integradas, visando a
geracao de trabalho e renda, a inclusao social e a promocao do desenvol-
vimento justo e solidario” (BRASIL, 2007). Além de atender trabalhadores
em risco de desemprego, desempregados e autonomos que pretendiam se
associar para criar empreendimentos economicos solidarios, o Programa
tinha, também, como finalidade apoiar as iniciativas produtivas de base
coletiva que ja estavam em funcionamento e as agéncias de fomento e



foruns de economia solidaria. As acoes estavam estruturadas para pro-
mocao do desenvolvimento local e para o atendimento das principais de-
mandas dos empreendimentos economicos solidarios por meio do acesso
a bens e servicos financeiros, de infraestrutura, conhecimentos (forma-
cao, assessoramento e assisténcia técnica) e a organizacao de processos
de producao e comercializacao.

Em 2011, as acoes de economia solidaria foram inseridas nas estrate-
gias de inclusao produtiva do Plano Brasil Sem Miseria (PBSM), contri-
buindo para a geracao de oportunidades de trabalho e renda com pessoas
em situacao de pobreza extrema. Para tanto, buscou-se ampliar os inves-
timentos e dar escala as acoes que viessem a contribuir com a capacidade
de autoorganizacao e de autogestao de grupos populacionais e comunida-
des caracterizadas por vulnerabilidades sociais, fortalecendo e expandin-

do a economia solidaria. Foram estabelecidas duas metas para o periodo
de 2011 a 2014:

a) Implantar acoes integradas de economia solidaria, sob a forma de
apoio a comercializacao de produtos e servicos, formacao profissional,
assisténcia técnica e incubacao de empreendimentos solidarios bene-
ficiando 200 mil pessoas em situacao de pobreza extrema; e

b) Fomentar a organizacao e o desenvolvimento de cooperativas e redes
de cooperacao beneficiando 60 mil catadores atuantes com residuos

solidos por meio de formacao, incubacao, assisténcia técnica e infra-
estrutura de apoio (SILVA; SCHIOCHET, 2014, p. 71).

O PBSM introduziu, de forma explicita, mais um desafio para as po-
liticas publicas de economia solidaria no Brasil: ampliar a atuacao com
pessoas que nao estao ainda organizadas nas iniciativas econdmicas so-
lidarias. Em consequéncia, os Editais de Chamada Publica de Parcerias
que foram lancados pela SENAES em 2011 passaram a expressar essa de-
manda, a exemplo do Edital 004/2001° que tinha como um dos objetivos
especificos:

Identificar, sensibilizar e mobilizar catadores e catadoras de material recicla-
vel que nao estao adequadamente organizados, cujo trabalho ainda é realizado

3  http://acesso.mte.gov.br. Consulta em 20/01/2016.



em lixoes ou nas ruas, de forma precaria, familiar, individual ou desarticulada
(BRASIL, 2001).

No Edital estava estabelecido um critério de que, no minimo, 70% dos
beneficiarios deveriam ser catadores em situacao de pobreza extrema e
que nao estivessem adequadamente organizados em empreendimentos
econOmicos solidarios. Esse desafio exigiu o aperfeicoamento de instru-
mentos da politica publica com ainsercao de acoes de identificacao (busca
ativa), sensibilizacao, mobilizacao e organizacao sociocomunitaria. Des-
sa forma, a economia solidaria foi apresentada como mais uma estrategia
de enfrentamento de uma realidade social perversa (a pobreza extrema).
Ao mesmo tempo, a presenca no PBSM foi uma oportunidade para am-
pliacao da escala e da abrangencia nacional das iniciativas economicas
solidarias apoiadas pelas politicas publicas®.

No mesmo periodo, a politica de economia solidaria foi incorporada ao
Programa Tematico “Desenvolvimento Regional Territorial Sustentavel e
Economia Solidaria” do Plano Plurianual do Governo Federal 2012 - 2015.
Essa opcaoreflete o fortalecimento da estrategia de integrar as iniciativas
econOmicas solidarias aos processos de promocao do desenvolvimento
local e territorial solidario e sustentavel enquanto solucoes estruturan-
tes para a dinamizacao de cadeias produtivas e de arranjos economicos
setoriais com o adensamento e a verticalizacao da producao em redes de
cooperacao. Foram estabelecidos dois objetivos para o quadriénio:

a) Fortalecer a institucionalidade da politica nacional de economia soli-
daria, a articulacao federativa e a integracao das politicas de promocao
dasiniciativas economicas solidarias nos processos territoriais susten-
taveis e solidarios de desenvolvimento; e

b) Fomentar e fortalecer empreendimentos economicos solidarios e
suas redes de cooperacao em cadeias de producao, comercializacao e
consumo por meio do acesso ao conhecimento, crédito e financas soli-
darias e da organizacao do comércio justo e solidario (BRASIL, 2011).

Esses objetivos, com suas metas e iniciativas, refletem as prioridades
definidas na 22 Conferéncia Nacional de Economia Solidaria realizada em

4  Um balanco das acoes de economia solidaria no BSM esta publicado em SINGER et al. (2014).



junho de 2010, dando forte énfase a transversalidade da economia solida-
ria nas politicas publicas. Apesar da forte vinculacao com as tematicas do
trabalho, da superacao da pobreza e do desenvolvimento local e territo-
rial, € importante considerar que a pauta da economia solidaria perpassa
diversas outras areas tematicas de politicas publicas: cultura, gestao am-
biental (agroecologia, residuos solidos, consumo sustentavel), desenvol-
vimento agrario, mulheres, jovens, igualdade racial, justica, saude men-
tal, entre outras. Os espacos conquistados nessas politicas setoriais foram
sendo ampliados na medida em que se expandiu a adesao a economia
solidaria por parte dos proprios movimentos sociais (populares, ambien-
tais, culturais, populares, de género, de defesa de direitos de cidadania) e
também dos gestores de 6rgaos governamentais com sensibilidade para
a tematica.

Dessa forma, o PPA 2012/2015 expressa também a natureza interseto-
rial da economia solidaria com a sua insercao em programas tematicos
coordenados por 11 diferentes ministérios e orgaos federais. Pelo menos
26 objetivos, 34 metas e 24 acoes orcamentarias eram de interesse para
o desenvolvimento das iniciativas economico solidarias, o que motivou o
Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES) a aprovar a Resolucao
n°4,de4dejulhode 2012, que instituiu uma agenda transversal chamada
“Plano Brasil Justo e Solidario”> como mecanismo orientador da atuacao
estratégica do Conselho no ambito do PPA 2012-2015 e de articulacao
das politicas nacionais de apoio a economia solidaria e ao cooperativis-
mo solidario para a promoc¢ao de um modelo de desenvolvimento mais
justo e solidario para o pais.

A continuidade e o aperfeicoamento da politica nacional de economia
solidaria estao em processo. Fruto da 32 Conferéncia Nacional de Econo-
mia Solidaria (CONAES), realizada em novembro de 2014, foi construido
o 1° Plano Nacional de Economia Solidaria: para promover o direito de
produzir e viver de forma associativa e sustentavel (Plano Ecosol)®. Foi um
passo importante para a afirmacao da economia solidaria também como
uma politica publica, conforme consta na apresentacao do documento:

A exemplo de varias outras politicas inovadoras e recentes, as Conferencias
Publicas de Economia Solidaria seguem um roteiro que passa pela afirmacao

5 Conselho Nacional de Economia Solidaria. Resolucao n° 4, de 4 de julho de 2012.
6 Conselho Nacional de Economia Solidaria. Resolu¢ao N° 06, de 26 de marco de 2015.



e reconhecimento da identidade da economia solidaria (12 CONAES), segui-
da da afirmacao da politica nacional como direito de cidadania e obrigacao

do Estado (22 CONAES) e vai se consolidando com a proposicao de um Plano
Nacional de Economia Solidaria. Foi justamente este terceiro momento que
se pretendeu com a realizacao da 3* CONAES: com base nos acumulos das
conferéncias anteriores, elaborar um plano nacional que tenha base em dire-
trizes e prioridades definidas nas etapas municipais, territoriais e estaduais,
criando o ambiente para um grande pacto nacional em torno do fortaleci-
mento da economia solidaria no Brasil (BRASIL, 2015).

Considerando um diagnostico que foi elaborado desde as etapas terri-
toriais e estaduais preparatérias da Conferencia Nacional’, o Plano apre-
senta a seguinte visao de futuro:

A Economia solidaria reconhecida social e politicamente como parte de um
novo modelo de desenvolvimento sustentavel, solidario e democratico, inclu-

ida num ambiente institucional adequado a legalizacao, financiamento, par-
ticipacao nos mercados e ao acesso as politicas publicas, possibilitando a
efetiva promoc¢ao da organizacao coletiva autogestionaria de trabalhadores
e trabalhadoras, sua protecao social e a melhoria de sua qualidade de vida.

Além de diretrizes estratégicas e metas, 0s objetivos e acoes do Plano estao
organizados em quatro Prioridades Tematicas: producao, comercializacao e
consumo; financiamento: credito e financas solidarias; educacao e autoges-
tao e ambiente institucional (BRASIL, 2015).

Em sintonia com o Plano Ecosol, a economia solidaria permaneceu in-
serida no Plano Plurianual do Governo Federal para 2016-2019, dessa
vez no Programa Tematico “Promocao do Trabalho Decente e da Econo-
mia Solidaria”, com o objetivo de “Promover a economia solidaria e suas
diversas formas organizativas, por meio do fortalecimento institucional
e do acesso a conhecimentos, as financas solidarias e a instrumentos e
mecanismos de estruturacao da producao, comercializacao e consumo”
(BRASIL, 2015). As metas para o quadrienio sao as mesmas do Plano Eco-

7 A etapanacional da 3 CONAES contou com 1670 participantes e foi antecedida de 207 Conferéncias
Territoriais e Municipais preparatorias com 16.603 participantes; 26 Conferéncias Estaduais com a
participacao de 4.484 delegados(as); e 05 Conferéncias Temdticas Nacionais com a participacao de
738 pessoas. Ao todo foram mobilizadas 21.825 pessoas em 1572 municipios.



sol, com destaque para o apoio e fortalecimento de 20 mil empreendi-
mentos economicos solidarios; fortalecimento de redes de cooperacao
com 4 mil empreendimentos; fomento a mil cooperativas de catadores e
catadoras de materiais reciclaveis; apoio a 2 mil iniciativas de financas
solidarias; empoderamento de 80 mil mulheres nas iniciativas economi-
cas solidarias; promocao de formacao de 200 mil pessoas em economia
solidaria e implantacao do Sistema Publico de Economia Solidaria.

Mantendo sua vocacao intersetorial, metas e iniciativas de apoio e for-
talecimento da economia solidaria foram incorporadas em outros progra-
mas tematicos do PPA: politicas para as mulheres (promocao da igualda-
de e enfrentamento a violéncia); promocao dos direitos da juventude;
qualidade ambiental; desenvolvimento regional e territorial; reducao do
impacto social do alcool e outras drogas: prevencao, cuidado e reinsercao
social; igualdade racial, entre outros. O fato é que os processos organiza-
tivos de conquistas de espacos na agenda nacional possibilitaram a am-
pliacao do apoio as iniciativas de economia solidaria em diversas politi-
cas publicas do Governo Federal e a expansao das politicas municipais e
estaduais para o seu fomento e fortalecimento.

Considerando a recente trajetoria das politicas publicas de economia
solidaria, € possivel identificar e sistematizar as diretrizes e os instru-
mentos que foram sendo desenvolvidos e implantados nos ultimos anos.
O 1° Plano Nacional de Economia Solidaria é repositorio desse aprendi-
zado coletivo que foi acumulado nos ultimos anos e dedica um capitulo
para apresentacao das seguintes diretrizes estrategicas: promocao do de-
senvolvimento sustentavel e solidario; fortalecimento dos processos demo-
craticos de participacao e controle social; reconhecimento das formas orga-
nizativas economicas soliddrias e dos direitos sociais do trabalho associado;
abordagem territorial e reconhecimento da diversidade.

Além das diretrizes, aqui gostariamos de destacar duas importantes
estratégias para implantacao das politicas publicas de economia solida-
ria. A primeira delas € a integracao de acoes de apoio, fomento e reconheci-
mento, tratando de forma articulada as demandas dos empreendimentos
econOmicos solidarios por reconhecimento institucional de suas carac-



teristicas organizativas (de formalizacao e de condicoes adequadas para
seu funcionamento), de acesso a conhecimentos (educacao e tecnologias),
de acesso a recursos materiais e financeiros (crédito e infraestrutura) e a
mecanismos e instrumentos de organizacao da comercializacao. Trata-
-se de uma compreensao de que as demandas desses empreendimentos
sao imbricadas, nao sendo eficaz uma acao fragmentada ou com foco em
apenas uma das dimensoes do problema. Nao é possivel, por exemplo,
avancar em estratégias comerciais adequadas sem enfrentar a questao
da facilitacao da formalizacao e do adequado tratamento tributario des-
sas iniciativas economicas solidarias, além do acesso a informacoes para
melhoria da qualidade dos seus produtos e servicos, 0 que requer acesso
a investimentos.

No entanto, para avancar nessa estrategia e preciso aperfeicoar os di-
versos instrumentos e harmoniza-los em projetos de acoes integradas,
mas a experiencia recente da SENAES mostrou o quanto é dificil formu-
lar e implantar projetos desse tipo diante de uma trajetoria recente de
organizacao interna e de atuacao que e setorial (formacao, financas so-
lidarias, comercializacao etc.). As entidades parceiras governamentais e
da sociedade civil também enfrentam déficits de instrumentos (inclusi-
ve administrativos), conhecimentos técnicos e habilidades politicas para
promover essa integracao. Além disso, é preciso avancar na integracao e
articulacao intersetorial da economia solidaria com outras politicas pu-
blicas, ampliando as possibilidades de atendimento de demandas organi-
zadas em planos mais abrangentes de desenvolvimento. Com essa com-
preensao, outra estratégia fundamental para a implantacao das politicas
publicas de economia solidaria tem sido a articulacdao e integracdao em
processos locais e territoriais de desenvolvimento, ressaltando suas poten-
cialidades de valorizacao das iniciativas comunitarias e de dinamizacao
de arranjos associativos, tal como foi reconhecido na I Conferéncia Na-
cional de Economia Solidaria:

Assim, a economia soliddria, ao reorganizar processos economicos e cadeias
produtivas, se converte ao mesmo tempo em uma dinamica de desenvolvi-
mento endogeno (a partir de dentro), autogestionario, solidario e sustentavel,
fazendo dos agentes locais os atores privilegiados e responsaveis pelo desen-
volvimento local, territorial e regional, considerando e ampliando as capa-



cidades locais ou territoriais, numa estratégia nacional de desenvolvimento
(BRASIL, 2006).

Essa estratégia esta relacionada a uma abordagem territorial integra-
dora de espacos e de acoes, envolvendo sujeitos sociais e politicas pu-
blicas em processos locais e territoriais de desenvolvimento, visando a
construcao de pactuacoes desses sujeitos coletivos com outras institui-
coes na formulacao e execucao de politicas publicas. A acao territorial e
fortalecida com a articulacao setorial com foco na organizacao de unida-
des familiares e de empreendimentos econdémicos solidarios de um mes-
mo territdério ou segmento produtivo em redes de cooperacao solidaria
para o fortalecimento de suas capacidades economicas e politicas.

Além de estrategias, as politicas publicas de economia solidaria (nacio-
nal, estaduais e municipais) acumularam conhecimentos e experimenta-
coes de manejo de um conjunto de instrumentos que materializam ou que
podem vir a materializar os seus objetivos, metas e iniciativas. Embora
uma parte desses instrumentos ainda se encontre em fase de proposicao
e de formulacao, o conjunto reflete as inameras e diversas possibilidades
de implantacao e aperfeicoamento da gestao integrada nas politicas go-
vernamentais de apoio a economia solidaria. Por isso mesmo, estao dis-
postos, no 1° Plano Nacional de Economia Solidaria, em quatro eixos es-
truturantes e integradores que refletem prioridades tematicas, conforme
0 Quadro 1.

Apesar de nao ser intencao do presente artigo a realizacao de um ba-
lanco geral desses instrumentos, verifica-se que, em sua maioria, eles es-
tao sendo implementados. Em recente balanco das agoes, a Secretaria Na-
cional de Economia Solidaria (SENAES) publicou que, nos ultimos anos,
foram investidos mais de R$ 541 milhoes para apoio e fortalecimento da
economia Solidaria, beneficiando 275 mil pessoas e quase 11 mil empre-
endimentos economicos que estao em 2,5 mil municipios das 27 unidades
da Federacao®.

8 “Economia Solidaria Beneficia mais de 275 mil pessoas em todo pais”. http://www.mte.gov.br/noti-
cias-mte/economia-solidaria/1138-senaes. Acesso em 05/10/2016.



Quadro 1. Instrumentos de Politicas Publicas de Economia Solidaria no Brasil.

Organizagao  Bases de servicos de apoio e assessoria técnica as redes de cooperacao
da producgao e solidaria de producao, comercializacao e consumo: diagnosticos, estudos
distribuicao de viabilidade, estudos de mercado, planos de sustentabilidade, planos

de logistica, etc.

 Investimentos em infraestrutura e logistica de beneficiamento,
armazenamento e distribuicao da producao com agregacao de valor.

Promocgao da e Compras diretas institucionais: governamentais e da iniciativa privada.
comercializagdo Espacos de comercializacao solidaria: lojas, centrais, mercados ptblicos,
solidaria feiras, portais eletronicos (e-commerce), circuitos territoriais etc.

Certificacao e < Certificacao para o Sistema Nacional de Comercio Justo e Solidario
reconhecimento  (SCJS) viabilizando o acesso dos EES aos mercados de consumidores
de EES, responsaveis.
produtos e  Cadastro Nacional de Empreendimentos Economicos Solidarios
servi¢cos (CADSOL).
 Selos e marcas (de identidade territorial ou de garantia de origem).
 Tratamento diferenciado na vigilancia sanitaria orientada para a
seguranca alimentar e nutricional e para a inclusao socioeconomica.

Tratamento » Regimes tributarios especiais para os EES com isencao de impostos
tributdrio na comercializacao e aquisicao de equipamentos, maquinas, insumos,
e tarifario veiculos;

diferenciado e Tarifas diferenciadas de energia elétrica para as unidades de producao

(urbanas e rurais) e de triagem de materiais reciclaveis dos EES.

Promocgao e Fomento e fortalecimento de Bancos Comunitarios de Desenvolvimento,
das Financgas Fundos Solidarios e Cooperativas de Credito Solidario.
Solidarias e Desenvolvimento e disseminacao de tecnologias (metodologias,

processos, aplicativos) de gestao de financas solidarias.

» Agentes comunitarios de desenvolvimento das financas solidarias e do
microcrédito.

Reconhecimento e Formulacao de marcos juridicos de reconhecimento dos Bancos
institucional Comunitarios de Desenvolvimento e dos Fundos Rotativos Solidarios.

e Aprimoramento da legislacao e dos normativos de regulacao do
cooperativismo de crédito com interacao solidaria.

Acesso ao  Correspondéncia bancdaria nos Bancos Comunitarios de
crédito Desenvolvimento com possibilidade de acesso ao microcrédito.

e Microcredito Produtivo Orientado para EES com tratamento diferenciado:
bancos do povo, linhas especiais de crédito, fundos de aval etc.

» Programas e linhas especiais de crédito com tratamento diferenciado
para cooperativas e outros empreendimentos de autogestao.

Fonte: 1° Plano Nacional de Economia Solidaria.



Quadro 1. Continuacao...

Diretrizes e
contetidos

Formacao de
educadores
populares e com
trabalhadores
de autogestao

Elevacgao de
escolaridade

Incubacgao,
assessoramento
técnico e
tecnologias
soclais

Producao e
disseminagao de
conhecimentos

* Projeto Politico Pedagogico da Educacgao (formacao e assessoria técnica)
em Economia Solidaria.

 Centros de Formacao e Apoio a Assessoria Técnica em Economia
Solidaria (Rede CFES).

e Formacao de educadores populares de EES, de gestao publica
governamental e de entidades de assessoria, apoio e fomento a
economia solidaria.

e Rede de educadores populares de economia solidaria.

 Producao e disseminac¢ao de material didatico e informativo, inclusive
com sistematizacao de trajetorias e iniciativas de economia solidaria.

* Pesquisa e desenvolvimento de conteddos e metodologias para formagao
de educadores e desenvolvimento de material pedagogico de economia
solidaria para Educacao de Jovens e Adultos.

e Insercao da economia solidaria em matrizes curriculares da educacao
basica, de programas de educacao profissional, técnica e de educacao
superior.

o Cursos de aperfeicoamento e de especializacao para educadores da rede
publica.

e Bases de servi¢o de apoio e assessoria técnica.

» Incubadoras tecnologicas de cooperativas populares e de economia
solidaria.
 Inovacgao, desenvolvimento e disseminacao de tecnologias sociais

(processos, metodologias e equipamentos) adequadas a realidade e
necessidades dos EES.

o Inclusao digital com acesso a equipamentos e infraestrutura de rede
logica, desenvolvimento e disseminacao de aplicativos e programas
livres para gestao de EES etc.

e Estudos, pesquisas, sistematizacao e disseminacao de iniciativas de
economia solidaria e de politicas publicas de apoio e fomento.

e Promocao de campanhas de sensibilizacao para o consumo responsavel
e consciente e adesao ao comércio justo e solidario.

e Observatorio Nacional da Economia Solidaria e do Cooperativismo.
e Sistema de Informacoes da Economia Solidaria (SIES).

Fonte: 1° Plano Nacional de Economia Solidaria.



Quadro 1. Continuacao...

Gestao publica
e orcamento

Marco
legislativo

Participacao,
didalogo e
controle social

« Programas e acoes de economia solidaria previstas em planos
plurianuais governamentais (federais, estaduais e municipais) e em leis
orcamentarias anuais.

» Fundos de apoio e fomento a economia solidaria.

 Estruturas administrativas de gestao de politicas, planos, programas e
acoes governamentais de economia solidaria.

» Espacos multifuncionais de referencia da economia solidaria (centros
publicos, casas e pontos solidarios) com prestacao de servicos e
apoio aos EES e com agentes locais de desenvolvimento solidario
(sensibilizagcao, mobilizacao e organizacao comunitaria).

* Lei de economia solidaria (reconhecimento dos EES e suas
caracteristicas, institucionalizacao de politicas publicas, de sistema
publico, de fundos de financiamento e de instrumentos de acao).

e Atualizacao e aperfeicoamento da legislacao das sociedades
cooperativas, das cooperativas de trabalho e das cooperativas sociais.

e Alteracoes e inovacoes legislativas de tratamento diferenciado aos
empreendimentos de economia solidaria: nas compras institucionais;
de pagamentos de servicos ambientais (coleta e reciclagem de residuos,
manejos extrativistas sustentaveis, producao sem agrotoxicos etc.); de
incentivos crediticios; de regimes tributarios e tarifarios especiais; de
licenciamento ambiental; de seguranca sanitaria de produtos de origem
animal; de vigilancia sanitaria; de processos de registro, formalizacao
e contabilidade; de contribuicao e acesso aos beneficios de seguridade
social etc.

» Conferéncias publicas de economia solidaria
 Conselhos de politicas publicas de economia solidaria

» Acoes de apoio e fortalecimento dos espacos de articulacao e
representacao de sujeitos sociais da economia solidaria: foruns, redes,
unioes.

Fonte: 1° Plano Nacional de Economia Solidaria.

Além do fomento aos empreendimentos economicos solidarios e suas
redes de cooperacao, pode-se destacar outros avancos nas acoes de esti-
mulo a economia solidaria quanto ao fortalecimento e ampliacao das po-
liticas publicas. Nos ultimos anos nada menos que 19 governos estaduais
e centenas de governos municipais aderiram as politicas publicas de eco-
nomia solidaria. Em 14 Unidades da Federacao e em centenas de munici-
pios ja existem leis estaduais e municipais de apoio e fomento a economia
solidaria, inclusive com conselhos publicos em funcionamento.



No entanto, permanecem grandes desafios para que aqueles instru-
mentos da politica publica sejam viabilizados em escala e possam produ-
zir impactos significativos na realidade:

Os programas de economia solidaria sofrem com a limitacao dos recursos
financeiros e de estrutura institucional. Com isso, as a¢oes desenvolvidas nao
ganham escala para atender as demandas acumuladas dos empreendimentos
econdmicos solidarios, sobretudo, quando se trata do atendimento as suas

necessidades de acesso as tecnologias sociais, capital de giro, de infraestru-
tura para producao e de acesso as estruturas adequadas de comercializacao
dos seus produtos e servi¢os. (SILVA, 2011).

Além da disponibilidade de recursos e de estrutura administrativa que
possibilitem implementar esses instrumentos de forma eficaz e com efe-
tividade, a maioria deles precisa de legislacao e de normas especificas. E
exatamente esse 0 aspecto comum aos quatro eixos acima apresentados:
na sua maioria, os instrumentos das politicas publicas de economia soli-
daria prescindem de aparato juridico e institucional inexistentes ou que
nao estao plenamente consolidados. Para ser ainda mais preciso, lembra-
mos que ainda nao existe uma Lei Nacional de Economia Solidaria com
o reconhecimento das caracteristicas dos empreendimentos economicos
solidarios e com a institucionalizacao das politicas publicas que visam
seu fomento e fortalecimento.

No eixo da producao, comercializacao e consumo, por exemplo, o trata-
mento diferenciado nas compras governamentais tem previsao legal para
as cooperativas cujos faturamentos sejam iguais aos das microempresas
e empresas de pequeno porte’. Além desse caso especifico, a Lei de Lici-
tacoes e Contratos (Lei n°® 8.666, de 1993) permite a contratacao por dis-
pensa de licitacao de associa¢coes formadas por portadores de deficiéncia
fisical®eassociacoes ou cooperativas de catadores e catadoras de materiais

9 Oart.34 daLein® 11.488/07 preceitua que “Aplica-se as sociedades cooperativas que tenham auferi-
do, no ano-calendario anterior, receita bruta até o limite definido no inciso II do caput do art. 3.° da
Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, nela incluidos os atos cooperados e nao coo-
perados, o disposto nos Capitulos V a X, na Secao IV do Capitulo XI, e no Capitulo XII da referida Lei
Complementar”.

10 Art. 24. Inc. XX “na contratacao de associacao de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos
e de comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Administracao Publica, para a prestacao de
servicos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o preco contratado seja compativel com o pra-
ticado no mercado”.



reciclaveis!!. No entanto, inexiste norma juridica instituindo programas
de compras governamentais diretas de produtos e servicos dos empreen-
dimentos econdmicos solidarios, a exemplo de programas estruturantes
para a agricultura familiar: o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)
e 0 Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). Alguns governos
municipais e estaduais conseguem, com legislacao propria, estabelecer
alguns processos diferenciados para contratacao ou aquisicao de bens e
servicos de cooperativas e associacoes formadas por pessoas beneficia-
rias de programas de assisténcia social ou que atuam em servicos de co-
leta seletiva e reciclagem de residuos solidos (pagamento por servicos
ambientais). Da mesma forma, inexistem normas consolidadas para es-
tabelecimento de tratamento tributario diferenciado a esses empreendi-
mentos. O tratamento adequado do ato cooperativo previsto no art. 146,
inciso III, letra ¢, da Constituicao Federal'?, até hoje nao foi devidamente
regulamentado. Com raras excecoes, encontramos tratamento tributario
especial para os empreendimentos economicos solidarios em legislacoes
estaduais’.

O tratamento diferenciado nas politicas publicas para os empreendi-
mentos economicos solidarios nao é uma demanda assistencialista nem
paternalista por parte do Estado. Trata-se de extensao de beneficios que
ja foram concedidos a outros setores ou segmentos econdmicos, desde
instituicoes financeiras privadas, com o Programa de Estimulo a Reestru-
turacao e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (PROER); de
renegociacao de dividas do agronegdcio; de isencao de impostos para di-
namizar cadeias produtivas industriais de ponta (automobilistica, eletro-
domésticos etc.), até asrecentes conquistas das microempresas e empresas

11 Art. 24. Inc. XXVII “na contratacao da coleta, processamento e comercializacao de residuos sélidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por as-
sociacoes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis
com as normas técnicas, ambientais e de saude publica”.

12 Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 146. Cabe a lei complementar: (...) III -
estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria, especialmente sobre: (...) ¢) adequado
tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

13 E o caso do Decreto N° 15.661, de 17 de novembro de 2014, do Governo do Estado da Bahia, alterando o
Decreton® 13.780, de 16 de marco de 2012, que regulamenta o Imposto sobre Operacoes Relativas a Cir-
culacao de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacoes - ICMS, e da outras providéncias. O dispositivo concede créditos presumidos do ICMS
para fins de compensacao com o tributo devido em operacgoes ou prestacoes subsequentes e de apuracao
do imposto a recolher, “aos empreendimentos cadastrados no Cadastro Nacional dos Empreendimen-
tos Economicos Solidarios, organizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, no valor equivalente a
100% (cem por cento) do imposto incidente no momento da saida dos produtos por eles produzidos”.




de pequeno porte. Em todos esses e tantos outros casos de isencoes tribu-
tarias, beneficios fiscais e crediticios, aporte de infraestrutura e de prote-
cao a producao nacional, as justificativas sao sempre de ordem economica
e dos beneficios sociais que podem vir a gerar no interesse da sociedade.
Nao sao argumentos pautados pela dependéncia aos fundos publicos.

No caso das iniciativas economicas solidarias, as demandas por poli-
ticas publicas também estao pautadas nos interesses maiores da socie-
dade: a reducao de desigualdades por meio da inclusao socioeconomica
pelo trabalho para a populacao em situacao de exclusao e vulnerabili-
dades; a producao ambientalmente sustentavel com preservacao da so-
ciobiodiversidade; a valorizacao da diversidade cultural; a melhoria das
condicoes ambientais e de saude publica decorrente do adequado manejo
dos recursos naturais e dos residuos gerados pelo consumo, entre tantas
outras vantagens comparativas da economia solidaria que implicam em
perspectivas diferenciadas de desenvolvimento, conforme os anais da 22
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria:

No campo, as formas de extrativismo sustentavel e de producao agroecoldgi-
ca resgatam e valorizam a cultura dos povos e comunidades tradicionais, da
pesca artesanal, da agricultura familiar, camponesa e de assentados da refor-
ma agraria. Nas cidades, entre outras iniciativas, as associacoes e cooperativas
de catadores(as) de materiais reciclaveis, apesar das dificuldades, contribuem
para evitar o desperdicio, manter as cidades limpas e saudaveis e reduzir outros
danos ambientais. Da mesma forma, a agricultura urbana e periurbana contri-
buem para a seguranca alimentar e nutricional. (BRASIL, 2010, p. 14-15).

Compreende-se que e plenamente legitimo o desafio de avancar na
institucionalizacao das politicas publicas de economia solidaria para re-
conhecimento de sujeitos sociais de direito e das demandas de fortaleci-
mento de potencialidades emancipatorias da economia solidaria.

A 32 Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (CONAES), realiza-
da em novembro de 2014, produziu um interessante diagnostico do es-



tagio das politicas publicas de economia solidaria no Brasil, situando, no
contexto atual, os seus avancos e desafios. Uma sintese desse balanco foi
inserida no 1° Plano Nacional de Economia Solidaria aprovado em 2015,
com base nas resolucoes da Conferéncia. Quanto aos fatores que contri-
buem para os avancos das politicas publicas de economia solidaria no
Brasil, destaca-se, em primeiro lugar, que as forcas politicas da economia
solidaria estao relacionadas com suas proprias capacidades organizati-
vas e com a ampliacao de adesao de outros movimentos sociais enquanto
estratégia emancipatoria de promocao de processos virtuosos de desen-
volvimento sustentavel e solidario com reducao de desigualdades. Desta-
camos os seguintes itens do diagnostico do Plano Ecosol:

O surgimento de novas organizacoes e movimentos sociais que defendem a
justica social, possibilitando a ampliacao do movimento de economia solida-
ria na interface com outras lutas e outros movimentos, incluindo os da luta
sindical, educacional e ambiental na perspectiva da construcao de uma cul-
tura do bem viver na sociedade.

(...)

Fortalecimento das organizacoes da economia solidaria, do Forum Brasileiro
de Economia Solidaria, dos foruns estaduais, regionais e locais, das centrais
e unioes de empreendimentos, das redes de cooperacao, entre outros.

(...)

A inclusao da economia solidaria nas diretrizes e horizontes estratégicos das
organizacoes de mulheres, da juventude, da agroecologia, da seguranca ali-
mentar e nutricional, da luta pela terra, de defesa do meio ambiente e cultu-
ras populares, entre outros.

(...)

As interfaces e a integracao das acoes de interesse da economia solidaria nas
esferas municipais, estaduais e no Governo Federal, com destaque para os
programas de desenvolvimento territorial, superacao da pobreza extrema,
agricultura familiar (PAA, PNAE, PRONAF), educacao (PRONATEC, PROEX),
trabalho e emprego, residuos solidos, promocao da igualdade racial, inclu-
sao, autonomia e emancipacao socioeconomica de jovens, mulheres, povos e
comunidades tradicionais, catadores, pessoas que sofrem transtorno mental,
entre outros.

(...)



O reconhecimento da economia solidaria como componente das prioridades
nacionais para a promocao do desenvolvimento regional e territorial susten-
tavel, conforme previsto no PPA 2012- 2015.

(...)

A abordagem territorial das politicas publicas para construcao do desenvol-

vimento em bases sustentaveis, favorecendo as estratégias e iniciativas de
economia solidaria. (BRASIL, 2015, p. 6-14).

Em segundo lugar, os avancos dependem fortemente das oportunida-
des dadas em um contexto politico-democratico, tanto com a ampliacao
e valorizacao de canais de dialogo e participacao social para incidéncia
na formulacao, execucao e avaliacao de politicas publicas, quanto com a
inclusao das estratégias da economia solidaria em programas de gover-
nos democraticamente eleitos que aderem as politicas emancipatorias
que sao produzidas ou tém origem nas organizacoes sociais. Destacam-
-se 0s seguintes aspectos:

A conquista de leis municipais e estaduais com previsao de conselhos de ges-
tao, de programas, de fundos publicos e de estruturas locais de fomento a
economia solidaria.

(...)

O contexto favoravel para aprovacao do Projeto de Lei 4685, de 2012, que dis-
poe sobre a Politica Nacional de Economia Solidaria e os empreendimentos
economicos solidarios, cria o Sistema Nacional de Economia Solidaria e da
outras providéncias.

(...)

A manutencao das politicas publicas de economia solidaria no Governo Fede-

ral com a reelei¢ao da Presidenta Dilma e os compromissos assumidos na
abertura da 3 CONAES.

(...)

Os canais e instrumentos de dialogo, participacao e controle social envolven-
do orgaos de governos e os foruns de economia solidaria.

(...)

O novo Marco Regulatorio das Organizacoes da Sociedade Civil e o Decreto
sobre a Politica de Participacao Social. (BRASIL, 2015, p. 6-14).



Quanto as ameacas e fraquezas, o Plano Ecosol reconhece que, apesar
dos avancos recentes, ainda permanecem barreiras institucionais e de
ordem técnica e financeira que restringem as politicas publicas de eco-
nomia solidaria. Os empreendimentos de economia solidaria enfrentam
barreiras que limitam a plena expansao de suas potencialidades, reduzin-
do suas capacidades de producao e de agregacao de valor aos seus produ-
tos e servicos. Por isso, o fortalecimento e a expansao dessas iniciativas
dependem muito de um ambiente institucional favoravel, com o aperfei-
coamento e criacao de leis e mecanismos que facilitem a formalizacao e
funcionamento dos empreendimentos economicos solidarios, conside-
rando também os aspectos tributarios, crediticios e de acesso pleno a se-
guridade social. Trata-se dos mesmos instrumentos de reconhecimento
e de acesso as politicas publicas no Brasil que foram criados para atender
as demandas e fortalecer as microempresas e empresas de pequeno porte
para incentivar a formalizacao de microempreendedores individuais e a
agricultura familiar, por exemplo.

Um dos principais fatores que limitam a expansao das politicas publi-
cas de economia solidaria é exatamente a baixa adesao ou crenc¢a nas po-
tencialidades das iniciativas econOmicas solidarias, o que resulta na sua
insercao na agenda estatal enquanto uma acao complementar de inclusao
social pelo trabalho e geracao de renda, muitas vezes de forma marginal,
nao sendo considerada, efetivamente, como uma estratégia de desenvol-
vimento. Sobre esse aspecto sao aqui destacados os seguintes itens do
diagnostico produzido no 1° Plano Nacional de Economia Solidaria:

Nao priorizacao da economia solidaria na agenda central do governo, enquan-

to instrumento de promocao do desenvolvimento sustentavel e solidario.

O incentivo ao empreendedorismo com foco no microempreendedor indivi-
dual e na micro e pequena empresa, em detrimento das iniciativas coletivas
autogestionarias.

Baixo reconhecimento da sociedade em relacao aos principios da economia
solidaria e ao valor solidario dos seus produtos e servicos.

Dificuldade de reconhecimento e desinteresse de parte do poder publico pelas
praticas e politicas da economia solidaria, seja pela inoperancia burocratica,



pelo desinteresse, pelo descumprimento de politicas nacionais - a exemplo da
Politica Nacional de Residuos Solidos - seja pela descrenca politica e ideoldgi-
ca, bem como pela auséncia do marco legal e ampliacao das politicas publicas
para os empreendimentos da economia solidaria. (BRASIL, 2015, p. 6-14).

Essa situacao se agrava com a crise politica e econdmica, cujos ajustes
fiscais e administrativos ameacam a continuidade e limitam a expansao
de um conjunto de politicas publicas inovadoras que ganharam relevancia
nos ultimos anos. Os ajustes nas contas publicas reduzem a capacidade do
Estado em ampliar e manter investimentos produtivos e de infraestrutu-
ra e também nas politicas sociais de trabalho, assisténcia, educacao, mo-
radia, saude, etc. Por outro lado, a crise politica alimentada por um forte
avanco do conservadorismo questiona, sobretudo, as areas mais avan-
cadas das politicas publicas de reducao das desigualdades sociais. Nao e
apenas o Programa Bolsa Familia que € objeto de questionamento, mas,
também, as politicas para as mulheres, da igualdade racial, da reforma
agraria, dos direitos humanos, etc. Sobre esses aspectos, destacamos 0s
seguintes itens de diagnostico no Plano Ecosol:

Os ajustes fiscais como reacao a crise mundial, que podem afetar diretamente

a economia solidaria com impactos na reducao das politicas publicas.

A conjuntura politica apresenta uma onda conservadora, apoiada pela grande
midia e com reflexos no Congresso Nacional, com perfil e composicao mais
reacionaria, conservadora e insensivel, ameacando retroceder nas conquistas
de direitos humanos e sociais.

Auseéncia, no debate do legislativo, de questoes como a reforma politica e o
marco regulatorio das organizacoes da sociedade civil, que limitam os avan-
COs e a participacao nas politicas publicas de economia solidaria.

(...)

Criminalizacao das acoes e das reivindicacoes dos movimentos sociais

(...)

A influéncia da midia na disputa de modelo de sociedade, no direcionamento
das politicas publicas e na ameaca aos direitos das minorias. (BRASIL, 2015,
p. 6-14).



Esse balanco produzido na 3 CONAES, sobretudo quanto aos desafios
que permanecem no reconhecimento politico da economia solidaria, per-
mite compreender porque o Projeto de Lei n°® 4.685, de 2012, que institui
a politica de economia solidaria, tramita a passos lentos na Camara dos
Deputados. Da mesma forma € possivel compreender porque nao prospe-
raram as tentativas — que ja duram mais de 20 anos - de renovacao da lei
geral do cooperativismo. Permanece vigente a Lei N° 5.764, de 1971, que
“define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico
das sociedades cooperativas, e da outras providencias”, e consiste em um
dos ultimos entulhos autoritarios do regime ditatorial militar, tendo sido
superada em varios de seus dispositivos pela Constituicao de 1988.

Mesmo quando sao conquistadas leis de interesse da economia soli-
daria, as barreiras permanecem. Isso significa que nao basta apenas ter a
legislacdo. E preciso de forte atuacao politica de mobilizacdo para que os
seus dispositivos sejam devidamente regulamentados e implementados,
além de assegurar a destinacao dos fundos publicos necessarios a execu-
cao dos programas e acoes. Nesse aspecto, contar com a firme adesao e
conviccao de governantes com perfil democratico e popular é fundamen-
tal, pois trata-se de inverter prioridades e de disputar os fundos publicos.
Da mesma forma, estruturas administrativas adequadas e compostas por
gestores comprometidos com a politica e, devidamente capacitados para
o manejo dos instrumentos de gestao publica, sao fatores essenciais para
0 sucesso das politicas de economia solidaria.

As politicas publicas, mais do que programas e acoes executadas pelo
poder publico, sao estratégias de intervencao em determinada questao
ou dimensao da realidade social, politica, economica, ambiental, cultural,
etc. Essas estratégias orientam as decisoes relativas a alocacao de bens e
recursos publicos para atender demandas e interesses considerados re-
levantes para a sociedade ou aquelas que foram eleitas como prioridades
governamentais em determinado periodo ou mandato. Dessa forma, as
politicas expressam as relacoes de poder que se estabelecem para resolu-
cao de conflitos de interesses e de tomada de decisao em um dado contex-
to social, economico e cultural. Nas sociedades democraticas, o exercicio
do poder politico, da capacidade de transformar interesses em decisoes,



esta relacionado tanto ao modo como se estrutura uma sociedade, no que
se refere as relacoes de igualdade e desigualdade nas esferas sociais, eco-
nomicas e culturais, quanto ao modo como sao criados, mantidos e per-
mitidos 0s mecanismos ou canais de expressao e disputa de interesses.

E exatamente em um contexto recente de avancos de democratizacao
da politica (do Estado e na sociedade) que estao sendo disputadas e con-
quistadas politicas publicas de interesse de movimentos sociais e popu-
lares, entre as quais localizamos as de economia solidaria. A sustentabi-
lidade politica é explicitada em um processo continuo e participativo de
conquista da cidadania, com a democracia definida em termos de apro-
priacao universal dos direitos humanos, incluindo a capacidade de par-
ticipacao na formulacao e implantacao de projetos de desenvolvimento
(SILVA, 2014). Dessa forma, a construcao de uma politica publica nacio-
nal de economia solidaria € um processo sistematico de reconhecimento
de direitos de cidadania dos que optam pelas iniciativas economicas sus-
tentaveis e solidarias de producao, distribuicao e consumo. O crescimen-
to e expansao dessas politicas publicas dependem tanto do compromisso
politico e dos esfor¢cos governamentais quanto da capacidade politica das
forcas organizadas da economia solidaria enquanto parte do movimento
de democratizacao da sociedade brasileira.
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A formacao de gestores na politica publica
de economia solidaria

Vialmor Schiochet’, Regilane Fernandes da Silva?

Resumo O texto é um relato circunstanciado da formacao de gestores publicos de econo-
mia solidaria no contexto de desenvolvimento das politicas nacionais de economia solida-
ria, sob a responsabilidade da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES). Ade-
mais, também ¢ explicitada a importancia estratégica de fomento aos processos educativos
desse tipo de economia. Entende-se que esses gestores publicos de economia solidaria sao
militantes que assumem funcoes governamentais juntamente com servidores publicos que
desenvolvem tarefas especificas nos espacos criados para a promocao das politicas de fo-
mento a economia solidaria.

Palavras-chave Economia Solidaria; Educacao Assessoria Técnica; SENAES.

Abstract The text is a detailed account of the implementation of the policy of education
of public administrators of policies of solidarity economy in the context of developing na-
tional policies of solidarity economy, under the responsibility of the National Secretariat of
Solidarity Economy (SENAES) and the strategic importance of promoting the educational
processes of the solidary economy. Believes that the public managers of the solidary econ-
omy are militants who assume governmental functions together with government employ-
ees who develop specific tasks in the spaces created for the promotion of policies to foster
solidarity economy.

Keywords Solidary Economy; Technical Education Education; SENAES.

Resumen El texto es una resena detallada de la aplicacién de la politica de formacion de
los administradores publicos de politicas de economia solidaria en el contexto de la formu-
lacion de politicas nacionales de economia solidaria, bajo la responsabilidad de la Secreta-
ria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) y la importancia estratégica de la promocion
de los procesos educativos de la economia solidaria. Cree que los gestores publicos de la
economia solidaria son militantes que asumen funciones gubernamentales, junto con los
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empleados del gobierno que desarrollan tareas especificas en los espacios creados para la
promocion de politicas destinadas a fomentar la economia solidaria.

Economia Solidaria; Asistencia Técnica de Educacion; SENAES.

Este texto constitui um breve relato do esfor¢o coletivo envolvendo
a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) e a Rede de Ges-
tores de Politicas Publicas de Economia Solidaria (Rede de Gestores) na
construcao de politicas pablicas de fomento a economia solidaria e, em
especial, no desenvolvimento de ac¢oes voltadas para a formacao de ges-
tores.

Para compreender o contexto desse processo, entendemos que a poli-
tica de economia solidaria enfrenta de forma permanente trés desafios:
o primeiro decorre do fato da economia solidaria se constituir como uma
forma nao capitalista de organizacao da producao, comercializacao, con-
sumo e das financas de carater emancipatorio e contra hegemonico. O
segundo é que a ela é uma experiencia historica de classe social, de tra-
balhadoras e trabalhadores que, por meio de suas condicoes historicas
concretas, promovem a cooperacao, a solidariedade, a autogestao e a au-
tonomia. O terceiro desafio esta relacionado a concepcao radicalmente
democratica da economia solidaria. Portanto, diante disso, uma politica
de economia solidaria deve ser contra hegemonica, promover a autono-
mia autogestionaria e ser radicalmente democratica. A questao é como
encontrar as necessarias mediacoes para que isso se concretize em um
contexto de expansao da concentracao e centralizacao do capital, do in-
dividualismo e da burocratizacao do poder politico.

Assim como a economia solidaria, as suas politicas publicas também
sa0 experiéncias recentes e estao em processo de reconhecimento e cons-
trucao. Elas dependem mais da forca coletiva e da capacidade politica e
criativa de pessoas do que de determinacoes institucionais e estruturais,
ou seja, de uma politica instituinte. Recentemente, diversas experiencias
locais, estaduais e nacional de politicas publicas de economia solidaria
demonstraram as possibilidades de sua incidencia nas estruturas do es-
tado e de sua relacao com a sociedade civil.



Considerando seu carater inovador, uma politica instituinte pode ser
definida como um ato pedagdgico, pois nao existe um arcabouco definido
e instituido com respostas para os desafios e dilemas da acao publica. As
praticas sao resultados de aprendizagem continua e coletiva dos sujeitos
nelas envolvidos. Assim, uma politica publica em construcao tem como
um dos seus pilares centrais a promocao das possibilidades do “aprender
fazendo” coletivo.

Ao longo dos ultimos doze anos, a Secretaria Nacional de Economia
Solidaria e a Rede de Gestores experimentaram esse processo de cons-
trucao. A formacao de gestores de politicas publicas de economia solida-
ria fez parte (e continua fazendo) da construcao da politica de economia
solidaria e, portanto, da afirmacao socioeconomica da propria economia
solidaria e da democracia. Este texto € uma breve sistematizacao sobre
o processo de construcao dessa experiéncia, considerando a trajetéria da
Secretaria Nacional de Economia na construcao da politica nacional, da
politica de formacao e do fomento a acoes de formacao de gestores (as)
das politicas de economia solidaria.

Existe consenso em considerar que, no Brasil, a economia solidaria
surgiu na década de 1980 como uma resposta dos trabalhadores e traba-
lhadoras a crise social provocada pela estagnacao economica e pela reor-
ganizacao do processo de acumulacao capitalista. Na decada seguinte, ela
ganhou visibilidade quando foi inserida na agenda de varios movimentos
sociais, incluindo o movimento sindical, enquanto uma potencialidade
transformadora da luta popular e da classe trabalhadora. Aquela resposta
conjuntural dos(as) trabalhadores(as) e comunidades empobrecidos as-
sume carater emancipatorio, constituindo-se numa agenda politica sus-
tentada em praticas econoémicas concretas: trabalhadores desempregados
ocuparam fabricas fechadas e iniciaram a producao por meio de organi-
zacao coletiva e de autogestao; agricultores familiares e assentados da
reforma agraria organizaram cooperativas de crédito, de producao e de
servicos, em contraposicao a subordinacao a agroindustria capitalista;
comunidades urbanas e rurais organizaram coletivamente grupos de pro-
ducao, compras coletivas e fundos solidarios e rotativos de credito; po-
pulacoes de catadores de lixo (nos lix0es e nas cidades) organizaram sua



atividade de coleta e reciclagem por meio de associacoes e cooperativas.
Esses sao alguns exemplos da pratica da economia solidaria no pais arti-
culada pelos movimentos sociais.

Nao ha como negar que a economia solidaria é uma estratégia propria
dessa fracao da sociedade civil brasileira. Contudo, com a chegada ao po-
der local das “forcas democratico-populares”, passou a ser incorporada
também na agenda dos governos. Foi na segunda metade na década pas-
sada que foram implantados os primeiros programas e acoes governa-
mentais de apoio a economia solidaria. Tais iniciativas ganharam maior
relevancia e visibilidade quando implantadas em municipios metropo-
litanos como Porto Alegre, Sao Paulo, Recife e Belém e pelo Governo do
Estado do Rio Grande do Sul. Assim, a economia solidaria emerge igual-
mente como acao governamental com a pretensao de se constituir como
uma politica publica, isto é, tornar-se uma politica de estado e nao so-
mente uma politica de governo.

Tais experiéncias e a articulacao das organizacoes da sociedade civil na
constituicao do Grupo de Trabalho Brasileiro de Economia Solidaria foram
decisivas para a criacao da Secretaria Nacional de Economia Solidaria, em
2003. A criacao da Secretaria Nacional, a constituicao do Conselho Nacio-
nal (2006) e a realizacao da 12 Conferéncia Nacional de Economia Solida-
ria (2006) consolidam a ideia de que politica de economia solidaria é uma
politica especifica. Isto é, estamos falando de uma politica com um sujei-
to (empreendimentos economicos solidarios), uma cidadania (direitos do
trabalho associado), objetivos (promover a economia solidaria na agenda
de desenvolvimento do pais), institucionalidade propria, eixos estrutu-
rantes de programas e acoes, além de principios e diretrizes que lhe dao
identidade. Sobre essas questoes, os debates realizados na 22 Conferén-
cia Nacional de Economia Solidaria e sistematizados em seu Documento
Final sao bastante claros quanto a especificidade da politica de economia
solidaria. Dentre o conjunto de resolucoes apresentadas nesse documen-
to, podemos destacar a Resolucao n® 68, a qual afirma que

A Politica Nacional de Economia Solidaria com suas diretrizes, principios e
objetivos deve se integrar as estratégias gerais de desenvolvimento sustenta-
vel do Pais e aos investimentos sociais e de fomento ao desenvolvimento. Sua

finalidade é promover a economia solidaria na agenda de desenvolvimento do
Pais através do reconhecimento das atividades economicas autogestionarias,
do incentivo aos empreendimentos economicos solidarios em todos os setores



(incluindo incentivos fiscais), da criacao de novos grupos, do fortalecimento
dos ja existentes, e da integracao de empreendimentos e empreendedores em
redes e cadeias solidarias de producao, comercializa¢ao e consumo de bens e
servicos, assegurando o direito ao trabalho associado. (CONAES, 2010, p. 24).

E mister reconhecer o conjunto dos avancos que a politica de econo-
mia solidaria teve no Brasil, tanto no Governo Federal quanto nos gover-
nos estaduais, distrital e municipios. A entrada da economia solidaria na
agenda das politicas publicas veio ganhando gradativo espaco ao longo
dos dltimos anos. A titulo de exemplo, podemos fazer referéncia a rea-
lidade do ultimo Plano Plurianual (2012-2015) como reveladora desses
avancos: além do programa tematico “Desenvolvimento Regional, Terri-
torial Sustentavel e Economia Solidaria”, € possivel identificarmos acoes
de economia solidaria em 12 Programas Tematicos, 26 Objetivos, 34 Me-
tas, 36 Iniciativas, e 24 Acoes Orcamentarias sob a responsabilidade de 11
Ministérios ou Secretarias Especiais. Hoje, temos um expressivo numero
de projetos e acoes em andamento que fazem a economia solidaria che-
gar a todas as unidades federativas do Brasil. Se considerarmos somente
as acoes dentro do Plano Brasil Sem Miseria — que marcaram a amplia-
cao da politica publica nos ultimos trés anos — a economia solidaria este-
ve presente em 2.275 municipios brasileiros com acoes de incubacao de
empreendimentos economicos solidarios, organizacao da producao, co-
mercializacao solidaria/comércio justo, financas solidarias e educacao em
economia solidaria. Atualmente, existe um volume de R$ 406.976.169,45
descentralizados para fazer com que as acoes de Economia Solidaria che-
guem a Territorios rurais e urbanos (seja via pacto federativo, seja na par-
ceria com organizacoes da sociedade civil com a¢Oes tematicas). Somente
nas acoes do Plano Brasil Sem Miséria prevé-se o alcance de 233.094 pes-
soas beneficiarias. Nessas acoes, estima-se um total de 10.925 Empreen-
dimentos Econdmicos Solidarios (EES) apoiados.

Tal processo de avanco esta se consolidando com a aprovacao do 1° Pla-
no Nacional de Economia Solidaria,com a elaboracao dos planos estaduais,
territoriais e municipais e a tramitacao do Projeto de Lei n° 4.685/2012
que, alem de dispor sobre a Politica Nacional de Economia Solidaria, cria
o Sistema Nacional de Economia Solidaria.

Apesar de existirem reconhecidos avanc¢os na politica de economia so-
lidaria, ha consenso em afirmar que ela ainda nao adquiriu uma institu-
cionalidade permanente e nao dispoe de instrumentos adequados para



garantir o direito de acesso ao crédito e financiamento, aos mercados,
aos conhecimentos. Alem disso, nao existe ainda uma institucionalidade
de articulacao territorial e federativa das politicas para garantir a com-
plementariedade da atuacao da Uniao, estados e municipios, bem como
da gestao participativa envolvendo governos e sociedade civil.

Uma das razoes para compreender tais limites diz respeito a necessaria
disputa por hegemonia que envolve a economia solidaria em relacao as
formas capitalistas, individualistas e estatizantes de organizacao da eco-
nomia e do desenvolvimento. Nesse sentido, o tema da Educacao ganha
relevancia fundamental.

A entrada da Economia Solidaria como uma politica especifica na agen-
da das politicas publicas institui um novo sujeito no campo da economia
solidaria: o gestor publico da politica de economia solidaria. Assim, esse
campo se alarga e complexifica. Ao lado dos empreendimentos economi-
cos solidarios, das organizacoes e entidades da sociedade civil de apoio e
fomento, temos os gestores publicos que atuam nos governos e espacos
estatais. Basicamente, sao militantes da economia solidaria que assumem
funcoes governamentais juntamente com servidores publicos que assu-
mem tarefas especificas nos espacos criados para a promocao das politi-
cas de fomento a economia solidaria. Ha, entao, um duplo aprendizado:
militantes de economia solidaria aprendendo as especificidades da esfera
publica e gestao do estado e servidores publicos aprendendo as especi-
ficidades da economia solidaria. Alem disso, houve a constru¢ao de uma
identidade e organizacao coletiva que se consolidou na criacao da Rede
de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria em 2003, mesmo
ano de criacao do Forum Brasileiro de Economia Solidaria e da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria.

A formacao de gestores publicos assume dimensao e desafio estratégi-
co para a politica de economia solidaria. A Secretaria Nacional de Econo-
mia solidaria, desde a sua criacao, desenvolveu acoes nesse sentido. Isso

3 O texto que segue se baseia no Relatorio 8 anos de Economia Solidaria no Governo Federal (SENAES/
MTE, 2012).



ocorreu basicamente por meio de duas iniciativas: a primeira, com o ob-
jetivo de subsidiar os gestores governamentais responsaveis por politicas
publicas no ambito do Governo Federal para a incorporacao da economia
solidaria como tema transversal em politicas e programas que apresen-
tavam potencial de interface necessario ao seu fortalecimento. A segun-
da, com o objetivo de apoiar iniciativas ja existentes no ambito da Rede
de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria para a formacao
dos gestores publicos que atuavam nos niveis estaduais e municipais com
politicas de apoio a economia solidaria.

Originalmente, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria foi vincu-
lada ao Ministério do Trabalho, o que trouxe como primeiro desafio am-
pliar, no ambito do proprio Ministério, as novas dimensoes decorrentes
das transformacoes do mundo do trabalho e da emergéncia das diversas
formas de organizacao do trabalho associado e solidario. Nesse contexto,
as unidades descentralizadas do MTE* se constituiram em atores impor-
tantes para viabilizar a territorializacao das acoes da SENAES, contribuin-
do nas acoes de articulacao, mobilizacao e sensibilizacao da sociedade
em torno da economia solidaria e no apoio as acoes da Secretaria. A acao
educativa junto aos agentes que atuavam nessas instancias organizativas
do Ministerio foi fundamental para inclui-las na estratégia da SENAES.

Mas, para além do Ministério do Trabalho e Emprego, a SENAES fez
interlocucoes com diversos orgaos do Governo Federal, o que resultou na
demanda por acesso a conhecimentos e diretrizes para a elaboracao de
politicas publicas em interacao com o0s principios e valores da economia
solidaria, facilitando os processos de construcao de parcerias e a integra-
cao das agoes.

Dessa forma, a formacao dos servidores e gestores da administracao
publica federal teve importancia estratégica para a formacao de quadros
qualificados e comprometidos com a construcao e consolidacao de po-
liticas publicas abertas as potencialidades emancipatorias da economia
solidaria. Com esse entendimento, a SENAES deu prioridade a execuc¢ao
de cursos de formacao de gestores do MTE e de outros orgaos federais.
Merecem destaque o registro de algumas destas atividades formativas re-
alizadas ao longo da historia da SENAES.

Foram realizados, em 2004, quatro cursos de formacao em Economia
Solidaria para agentes das Unidades Descentralizadas do MTE que atu-

4 'Trata-se das Delegacias Regionais do Trabalho (DRTSs), que em 2008 mudaram sua denominacao para
Superintendéncias Regionais de Trabalho e Emprego (SRTEs).



avam ou iriam atuar com Economia Solidaria. Constaram de atividades
formativas com 40 horas de duracao, programadas e realizadas em parce-
ria com a Coordenacao Geral de Recursos Humanos do MTE, e executadas
na Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP). Nesses processos
formativos participaram 160 agentes do MTE.

A SENAES promoveu, em 2005 e 2006, mais quatro cursos (turmas),
com o0 objetivo de desenvolver uma atividade formativa com os servido-
res e gestores publicos (federais) dos demais ministérios e dos orgaos do
Governo Federal. Assim, houve o fortalecimento e a consolidacao das ini-
ciativas governamentais voltadas a Economia Solidaria e sua articulacao
com as demais politicas sociais e setoriais. Novamente, em parceria com
a ENAP, foram formados mais de 160 gestores publicos pertencentes a 22
diferentes orgaos federais.

De maneira mais especifica, em 2008, a SENAES estabeleceu uma par-
ceria com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BN-
DES) para a formacao dos bancarios que atuavam em iniciativas de Econo-
mia Solidaria. O Programa de Desenvolvimento de Gestores em Economia
Solidaria contou com a participacao de 30 técnicos do BNDES em curso
de 80 horas de duracao.

O eixo central dessas atividades formativas foi a Economia Solidaria
como Estratégia de Desenvolvimento e foi com base nela que se aprofun-
daram os debates sobre conteudos mais especificos, tais como: economia
solidaria e autogestao; economia solidaria e politicas publicas; redes de
cooperacao em cadeias produtivas; financas solidarias; processos de re-
cuperacao de empresas em regime de autogestao; formacao e educacao
para autogestao; e desenvolvimento local e territorial sustentavel.

De modo geral, a metodologia desenvolvida nas atividades educativas
proporcionou o aprofundamento teorico das tematicas com base nas ex-
periéncias e vivencias praticas de Economia Soliddria, recuperando e va-
lorizando o saber acumulado pelos participantes. Como preocupacao ori-
ginaria, desenhava-se um dialogo institucional com apresentacao mutua
das acoes desenvolvidas e troca de experiéncias sobre a construcao de
politicas publicas de geracao de trabalho e renda, Economia Solidaria e
desenvolvimento social.

A metodologia também incluia a realizacao de atividades praticas que
consistiam no levantamento de informacoes, visitas, entrevistas ou lei-
turas sobre o desenho das politicas publicas, com a intencao de explo-
rar as possibilidades de articulacao institucional entre as acoes de Eco-



nomia Solidaria e desenvolvimento. Os cursos também proporcionavam
momentos para a sistematizacao dos temas e conteudos abordados, das
exposicoes e debates.

Em todos esses processos de formacao, a propria equipe da SENAES
atuava diretamente nas atividades formativas e contava, frequentemente,
com a colaboracao de militantes, formadores e dirigentes do movimento
da Economia Solidaria para o aprofundamento de conteudos especificos
e troca de experiéncias. Além da sensibilizacao dos gestores publicos fe-
derais, o processo formativo gerou resultados importantes para a consti-
tuicao das parcerias e integracao de iniciativas entre os orgaos federais,
resultando no aperfeicoamento de programas e acoes direcionados para
o fortalecimento da Economia Solidaria.

Com a mesma intencao de subsidiar as acoes de gestores nos gover-
nos estaduais e municipais, a SENAES iniciou uma parceria com a Rede
de Gestores Governamentais de Politicas Publicas de Economia Solidaria
para a realizacao de atividades formativas em Economia Solidaria. Essa
parceria foi iniciada em 2004 e contou com atividades formativas presen-
ciais e orientadas a distancia.

Essa iniciativa também se deu no ambito da parceria entre a SENAES e
a ENAP com a realizacao de algumas oficinas de formacao para a Rede de
Gestores. A metodologia adotada proporcionava a identificacao e analise
dos desafios e perspectivas da atuacao dos municipios e estados na im-
plementacao de politicas publicas de Economia Solidaria, além de incen-
tivar a formulacao de estrategias de articulacao entre as politicas sociais
e setoriais e a Economia Solidaria.

A partir de 2005, a responsabilidade de organizacao dos eventos for-
mativos passou a ser compartilhada entre a SENAES e a Rede de Gestores
Governamentais de Politicas Pablicas de Economia Solidaria, descentra-
lizando as atividades (nos ambitos estadual, regional e nacional), e am-
pliando o numero de participantes. Além disso, as atividades formativas
estavam claramente articuladas ao processo de fortalecimento politico
da propria Rede de Gestores Publicos, a fim de configurar uma interven-
cao organizada na formulacao de politicas publicas federais, estaduais e
municipais de Economia Solidaria.

Nesse sentido, a acao da SENAES contribuiu de forma decisiva para a
ampliacao quantitativa da Rede de Gestores Publicos e para o fortaleci-
mento e visibilidade da Rede de Gestores nos debates nacionais sobre a
formulacao e implementacao de politicas publicas de Economia Solidaria



em nivel municipal e estadual. No plano qualitativo, tais acoes formativas
possibilitaram a socializacao do conceito de Economia Solidaria entre os
gestores participantes e o aprofundamento das estrategias de politicas
que se concretizam na formulacao de diretrizes de politicas publicas.

Essa parceria se desenvolveu por meio da execucao de cinco iniciativas,
com apoio orcamentario da SENAES, para viabilizar os planos de trabalho
elaborados pela coordenacao da Rede de Gestores. E necessario registrar
que a Rede de Gestores ja vinha desenvolvendo uma estratégia de for-
macao em parceria com a Caixa Economica Federal (para financiamento)
e com o Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-Graduacao e Pesquisa de
Engenharia COPPE/UFR] (para execucao).

A primeira iniciativa em parceria com a SENAES foi realizada em 2004
e envolveu o debate conceitual sobre as politicas publicas de Economia
Solidaria (articuladas a uma pesquisa sobre o tema, realizada em parceria
com o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas - IPEA). Em ambito
nacional e regional, as atividades de formacao e mobilizacao possibili-
taram identificar que o tema das politicas publicas era desafiador para a
Economia Solidaria, em especial em funcao do impacto que ela sofria em
virtude das alternancias nos governos, préprias do processo eleitoral.

Desse acumulo, resultou a necessidade de manter e ampliar o processo
formativo que estava se desenvolvendo em parceria com a Rede de Ges-
tores e o Centro Josué de Castro (Recife/PE). Implantou-se o que ficou
denominado de 22 Fase do projeto, executada ao longo do ano de 2006,
com atividades nacionais, regionais e locais, objetivando a troca de expe-
riéncias, a reflexao coletiva das acoes executadas pelos gestores em cada
unidade da federacao e o aprofundamento do debate sobre a construgao
e formulacao das politicas publicas de Economia Solidaria no Brasil. Uma
das contribuicoes mais relevantes desse processo formativo foi a a I Con-
feréncia Nacional de Economia Soliddria, realizada pela Rede de Gestores
em 2006.

A terceira parceria da SENAES com a Rede de Gestores para atividades
de formacao foi executada pela ITCP/COPPE/UFR]. Novamente, houve um
conjunto de oficinas e encontros para sistematizar e aprofundar o tema
das politicas publicas de Economia Solidaria. Ao longo dos anos de 2009
e 2010, foram realizados 10 seminarios e 6 cursos regionais envolvendo
mais de 400 gestores municipais e estaduais. A centralidade tematica das
atividades foi o debate sobre os instrumentos das politicas publicas de
Economia Solidaria. Essas atividades formativas contribuiram de forma



decisiva para a ampliacao e organicidade da Rede de Gestores e de sua
participacao na II Conferéncia Nacional de Economia Solidaria.

No ano de 2010, uma nova parceria foi iniciada. Agora com o objetivo
de ofertar um Curso de Especializacao sobre Politicas Publicas de Econo-
mia Solidaria para gestores publicos. O projeto esta sendo executado pela
Universidade Federal do Tocantins e sua Fundacao de Apoio Cientifico e
Tecnologico (FAPTO).

O objetivo do curso foi discutir diversas problematicas da sociedade
contemporanea e a gestao publica de politicas em Economia Solidaria,
qualificando a elaboracao e a avaliacao de politicas publicas dentro do
seu contexto social e politico, incluindo desde a histéria do Brasil e do
Estado Brasileiro, da formacao da agenda governamental até a execucao
dos programas e politicas publicas. Foi a primeira experiencia envolven-
do a certificacao dos processos educativos de gestores beneficiando 385
gestores.

Por fim, a partir de 2014 estabeleceu-se um novo ciclo de articulacao
entre SENAES e Rede de Gestores para o desenvolvimento de um progra-
ma educativo de gestores publicos. A execucao do projeto “Fortalecimen-
to de redes de gestores de politicas publicas de Economia Solidaria”, em
parceria com a UNITRABALHO, objetiva a sistematizacao de experiéncias
e praticas de implantacao dos instrumentos de politicas publicas de Eco-
nomia Solidaria (Centros Publicos, Incubadoras, Fundos, Conselhos, etc.),
bem como fornecer subsidios para processos participativos de formula-
cao e implantacao de praticas inovadoras na politica e economia solidaria.
Para tanto, o projeto buscara a realizacao de processos participativos de
fortalecimento de redes de gestores, por meio da manutencao de espacos
presenciais e virtuais de articulacao, da realizacao de processos formati-
vos e informativos e da realizacao de encontros regionais e nacionais.

A acao educativa de gestores de politicas publicas de economia solida-
ria se insere numa perspectiva mais ampla de construcao de uma politica
nacional de educacao em economia solidaria, cuja centralidade € promo-
ver a emancipacao e transtormacao social por meio da organizacao da
producao, comercializacao, consumo e das financas de forma autogestio-
naria, cooperativa e solidaria.



Para a economia soliddria, é fundamental a existéncia de politicas pu-
blicas especificas e a0 mesmo tempo a sua inclusao no conjunto de po-
liticas publicas setoriais e tematicas em uma perspectiva transversal. Ao
mesmo tempo, a territorializacao federativa da politica, envolvendo Uniao,
estados e municipios, em uma perspectiva complementar e articulada,
permitira avancar na concretizacao dos ideais de garantir maior univer-
salidade.

A educacao de gestores publicos € parte desse processo instituinte da
politica. Nao se trata apenas de ofertar possibilidades de processos for-
mativos, mas sim de criar oportunidades para processos participativos de
construcao coletiva da politica. Nesse sentido, a experiéncia formativa
de gestores desenvolvida no Brasil nos ultimos anos contribuiu de for-
ma decisiva. Alem do fortalecimento da Rede de Gestores, 0os processos
educativos foram determinantes na construcao de crescentes consensos
sobre o carater, os principios, os sujeitos, os instrumentos, os espacos de
participacao e controle social, a interacao intersetorial e transversal da
politica publica de economia solidaria.

Observando os avancos e desafios da economia solidaria brasileira ao
longo dos ultimos anos, € possivel perceber claramente o esforco das va-
rias forcas sociais envolvidas — na acao do governo e da sociedade civil
organizada — para que ela se consolide enquanto politica publica de esta-
do, estruturando o que pode vir a ser um Sistema Nacional de Economia
Solidaria.

Dessa forma, a decisao politica da SENAES de estimular a incorporacao
do tema da economia solidaria na agenda publica dos governos subna-
cionais trouxe, sobretudo nesse ultimo quadriénio (2011-2014), o cresci-
mento exponencial do quantitativo de estruturas de gestao publica, em
diferentes portes e realidades, que passaram a incorporar a economia So-
lidaria como parte de sua politica local.

Para a Rede de Gestores, isso pode significar um importante desafio a
ser incorporado em sua acao estratégica para o novo quadriénio: a capa-
cidade de converter todo o acumulado de saberes, proporcionados pelos
processos formativos aqui relatados, em forca politica necessaria para
fazer sua propria ampliacao enquanto identidade e organizacao coletiva,
capaz de viabilizar espacos e dinamicas de interlocucoes, intercambio,
geracao de saberes e de acoes articuladas.

Essa parece ser uma contribuicao fundamental para que tenhamos no
Brasil cada vez mais uma economia solidaria adequadamente incorporada



ao fazer governamental, enquanto concepcao e pratica diferenciada, em
que a acao publica de fomento as suas praticas seja convergente com 0S
processos de promocao de um desenvolvimento verdadeiramente justo,
sustentavel, democratico e solidario. Nao sera uma tarefa facil, mas para
a SENAES constitui-se como fundamental, tendo em vista o interesse de
avancar como parceira da Rede de Gestores em Politicas Publicas de Eco-
nomia Solidaria.
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Caminhos e descaminhos para a institucio-
nalizacao das Politicas Publicas de Econo-
mia Solidaria no Brasil
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Resumo Este artigo é uma contribuicao a atual conjuntura da Economia Solidaria no Bra-
sil, com foco no debate sobre os caminhos que permearam sua institucionalizacao, bem
como os limites para a conquista de sua perenidade no campo das politicas publicas no pe-
riodo recente. Para tanto, o texto retoma os avanc¢os alcancados nos ultimos anos no campo
da execucao de politicas publicas de Economia Solidaria, destacando a trajetoéria e o forta-
lecimento dessa tematica na agenda governamental e o papel da sociedade civil organizada
nesse processo, expressados nas resolucoes das Conferéncias de Economia Solidaria e no
fortalecimento do movimento e das entidades representativas que a compoem. Nesse sen-
tido, o artigo discorre sobre de que forma e em que medida a Economia Solidaria avancou
em termos de institucionalizacao, atribuindo um olhar panoramico aos instrumentos que
demonstram os avancos e as experiéncias exitosas em todas as esferas politicas e os entra-
ves a serem enfrentados por essa politica no presente contexto. Ao final, o texto aponta
caminhos para a continuidade e o fortalecimento das politicas de economia solidaria como
estrategia de desenvolvimento, com incentivo ao controle social e mecanismos de finan-
ciamento, ampliando a capacidade de influenciar concretamente no processo decisorio e
nos rumos das politicas publicas.

Palavras-chave Economia Solidaria; Institucionalizacao e Sociedade Civil.

Abstract This article is a contribution on the current situation of the Solidarity Economy
in Brazil, focusing on the debate about the ways that permeated its institutionalization as
well as the limits for achievement of its sustainability in the field of public policy in the re-
cent period. Therefore, the text makes a resumption of progress made in recent years in the
field of implementation of public policies for Solidarity Economy, highlighting the history
and the strengthening of this issue on the government agenda, and the corresponding role
of organized civil society in this process, expressed the resolutions of the Solidarity Econo-
my Conference and strengthening the movement and the representative bodies that com-
pose it. In this sense, the article discusses how and to what extent the Solidarity Economy
has advanced in terms of institutionalization, giving a panoramic view at the instruments
that demonstrate the progress and successful experiences in all political and obstacles to
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be faced by this policy in the present context. Finally, the text points out ways to continue
and strengthen the solidarity economy policies as a development strategy, encouraging
social control and financing mechanisms, increasing the ability to influence specifically in
the decision-making process and the direction of public policies.

Solidary Economy; Institutionalization and Civil Society.

Este articulo es una contribucion sobre la situacion actual de la economia so-
lidaria en Brasil, centrandose en el debate sobre las formas en que impregnaron su institu-
cionalizacion, asi como los limites para la consecucion de su sostenibilidad en el ambito de
la politica publica en el periodo reciente. Por lo tanto, el texto hace una reanudacion de los
progresos realizados en los tltimos anos en el ambito de aplicacion de las politicas publicas
para la economia solidaria, destacando la historia y el fortalecimiento de este tema en la
agenda del gobierno, y el papel correspondiente de la sociedad civil organizada en este pro-
ceso , expresado las resoluciones de la Conferencia de la Economia Solidaria y el fortaleci-
miento del movimiento y los 6rganos de representacion que lo componen. En este sentido,
el articulo discute como y en qué medida la economia solidaria ha avanzado en términos de
institucionalizacion, asignando una vista panoramica a los instrumentos que demuestran
los avances y experiencias de éxito en todos los aspectos politicos y de los obstaculos que
debera enfrentar esta politica en el presente contexto. Por ultimo, el texto senala formas de
continuar y fortalecer las politicas de economia solidaria como estrategia de desarrollo, el
fomento de mecanismos de control y la financiacion social, el aumento de la capacidad de
influir especificamente en el proceso de toma de decisiones y la orientacion de las politicas
publicas.

Economia Solidaria; La institucionalizacion y la sociedad civil.

Este artigo € uma contribuicao para a questao da Economia Solidaria
no Brasil, com foco no debate sobre 0os caminhos que permearam sua ins-
titucionalizacao, bem como os limites para conquista de sua perenidade
no campo das politicas publicas no periodo recente.

ApoOs mais de uma década da criacao da Secretaria Nacional Economia
Solidaria (SENAES), pode-se dizer que a referida tematica tem trilhado
até aqui caminhos importantes no sentido de se consolidar na agenda
governamental, seja no plano federal, por meio da criacao de espacos
institucionais e de instrumentos para garantir a participacao popular no
processo decisorio desde o inicio do governo Lula, seja pela expansao de
experiéncias realizadas pelos governos locais, sobretudo nas acoes de
fortalecimento de setores socioeconomicos, redes de cooperacao e de ca-
deias produtivas no territorio. Contudo, em que pese todos os avancos e



os resultados positivos ja apresentados pela Economia Solidaria no pais,
infelizmente, os atuais marcos regulatorios nao contemplam sequer a ca-
racterizacao das organizacoes da Economia Solidaria, tampouco preveem
incentivos para o seu desenvolvimento. No atual cenario de crise politica
e econodmica e de execucao de uma politica de ajuste fiscal, é premente
a necessidade de refletir sobre os alicerces que envolvem a instituciona-
lizacao da Economia Solidaria no pais, como tambem apontar caminhos
diante dos riscos de perdas dos avancos ja conquistados e de um profun-
do retrocesso.

Nessa direcao, o artigo discutira de que forma e em que medida a
Economia Solidaria avancou na institucionalizacao, atribuindo um olhar
panoramico aos instrumentos que demonstram as potencialidades e os
desafios a serem enfrentados por essa politica no presente contexto.

Paratanto, o texto faz umaretomada dos avancos alcancados nos ultimos
anos no campo da execucao de politicas publicas de Economia Solidaria,
destacando a trajetoria e o fortalecimento dessa tematica na agenda gover-
namental, bem como o correspondente papel da sociedade civil organizada
nesse processo, expresso nas resolucoes das Conferencias de Economia So-
lidaria e no fortalecimento do movimento e das entidades representativas.
Parte-se da concepcao de que a institucionalizacao é resultado da acao in-
tencional dos atores em defesa de seus interesses, sendo influenciada por
pressoes do ambiente social e por sua legitimidade. Nesse sentido, o arti-
go se debrucara sobre os aspectos juridicos e sociais que acompanharam o
processo de institucionalizacao dos topicos aqui discutidos.

Ao final, espera-se contribuir para apontar caminhos para a continui-
dade e fortalecimento das politicas publicas de Economia Solidaria en-
quanto estratégia de desenvolvimento.

A Economia Solidaria emerge no campo das politicas publicas como
alternativa a dindmica capitalista predominante no mundo do trabalho,
centrada na financeirizacao da economia, na exploracao da mao de obra
e na subordinacao do trabalho ao capital. Sobre as principais implicagoes
dessa conjuntura economica e politica predatoria que rege o mundo glo-
balizado contemporaneo, Alencar e Granemann argumentam:



A atual dinamica do capitalismo mundial estrutura um conjunto de condi¢oes
econdmicas e politicas que aprofunda cada vez mais a tendéncia de desva-
lorizacao da forca de trabalho a medida que modifica as formas de producao
e 0 conjunto das relacoes sociais para assegurar o nivel das taxas de lucro. A
logica da transnacionalizacao e da financeirizacao da economia, do desenvol-
vimento cientifico e tecnologico modificou a producao de bens e servigos com
implicacoes na organizac¢ao e gestao do trabalho. Dentre as principais conse-
quéncias, situam-se as alteracoes no processo produtivo, agora caracteriza-
do pela flexibilizacao e descentralizacao da producao em que a terceirizacao
assume grandes proporc¢oes. Nesse cenario, sao reeditadas formas pretéritas
de trabalho, como o trabalho por peca e domiciliar, além do predominio de
regimes de trabalho em contrato temporario e jornada de trabalho parcial.

Nesse sentido, em meio a um cenario de altos indices de desemprego,
desigualdade social e precarizacao do trabalho, a Economia Solidaria se
apresenta como alternativa para intervir na referida dinamica, inserindo
uma loégica de producao e consumo nas relacoes de trabalho, com base no
principio da autogestao. De acordo com o professor Paul Singer,

NOs costumamos definir economia solidaria como um modo de producao que

se caracteriza pela igualdade. Pela igualdade de direitos, os meios de produ-

¢ao sao de posse coletiva dos que trabalham com eles — essa € a caracteristica
central. E a autogestao, ou seja, os empreendimentos de economia solidaria
sao geridos pelos proprios trabalhadores coletivamente de forma inteiramente
democratica, quer dizer, cada socio, cada membro do empreendimento tem

direito a um voto. Se sao pequenas cooperativas, nao ha nenhuma distincao
importante de funcoes, todo o mundo faz o que precisa. Agora, quando sao
maiores, al ha necessidade que haja um presidente, um tesoureiro, enfim,
algumas funcoes especializadas, e isso € importante, sobretudo, quando elas
sao bem grandes, porque ai uma grande parte das decisoes tem que ser toma-
da pelas pessoas responsaveis pelos diferentes setores. Eles tém que estri-
tamente cumprir aquilo que sao as diretrizes do coletivo, e, se nao o fizerem
a contento, o coletivo os substitui. E o inverso da relacao que prevalece em
empreendimentos heterogestionarios, em que os que desempenham funcoes
responsaveis tém autoridade sobre os outros (SINGER, 2008, p. 2).



No Brasil, o tema foi potencializado na década de 80, em meio a um
cendario de faléncia de grandes industrias e a partir das primeiras organi-
zacoes de trabalhadoras e trabalhadores em coletivos, associacoes e co-
operativas. Na oportunidade, experiéncias emergiram em Porto Alegre -
RS, Cricitma — SC e no interior de Sao Paulo (Singer, 2002), onde a classe
trabalhadora ocupou fabricas em busca de sua emancipacao economica e
social.

Com o advento da redemocratizacao e a descentralizacao politico-ad-
ministrativa, promovida pela Constituicao Federal de 1988, experiéncias
de Economia Solidaria passaram a integrar também a agenda de governos
locais. Entre as principais experiéncias encontradas no cendrio nacional,
Schiochet destaca:

Muitos empreendimentos economicos solidarios surgiram, por exemplo, no
ambito do Programa de Desenvolvimento Local e Integrado e Sustentavel
(Dlis) e do Plano Nacional de Qualificacao Profissional (Planfor). Os dados
do Sistema Nacional de Informacoes em Economia Solidaria (Sies) também

demonstram a importancia do apoio governamental (varios 6rgaos e instan-

cias) para o surgimento da economia solidaria no pais ao longo da década de
1990 (SCHIOCHET, 2009, p. 56).

A década de 90 foi caracterizada, assim, por um cenario de experimen-
talismos difusos, em que as experiéncias no contexto subnacional se apre-
sentavam de forma isolada. Porém, isso corroborou para que houvesse
maior articulacao das lutas dos movimentos sociais que ja se organizavam
em redes e cadeias produtivas, bem como foi possivel assistir ao fortale-
cimento gradativo de entidades de representacao da Economia Solidaria
na esfera governamental.

Com efeito, € no governo Lula (2003-2010) que a Economia Solidaria
ganha maior espaco na agenda governamental. Foram os debates e dis-
cussoes realizados no I Forum Social Mundial, reunindo entidades nacio-
nais e atores interessados no tema, que reforcaram o processo de mobili-
7acao para a criacao do Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) e
da Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria, no am-
bito da sociedade civil, e da Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES), no ambito governamental federal. Incorporada a pasta do Mi-



nistério do Trabalho, a SENAES cumpriu papel proeminente para liderar
e fomentar politicas publicas de Economia Solidaria no nivel nacional.

Esse periodo também foi acompanhado pelo uso de mecanismos de
participacao popular, a exemplo da I, II e III Conferéncias Nacionais de
Economia Solidaria (CONAES) ocorridas em 2006, 2010 e 2014, respecti-
vamente, nas quais foi fortalecido o processo de dialogo com o poder le-
gislativo para avancar em uma legislacao nacional da Economia Solidaria.

As resolucoes da II CONAES inspiraram o processo de elaboracao dos
objetivos e iniciativas das politicas publicas federais de economia soli-
daria no Plano Plurianual do Governo Federal para o periodo de 2012 a
2015, tendo na institucionalizacao um de seus pilares:

Fortalecer a institucionalidade da politica nacional de economia solidaria, a
articulacao federativa e a integracao das politicas de promocao das iniciati-
vas economicas solidarias nos processos territoriais sustentdveis e solidarios
de desenvolvimento (SENAES, 2015).

Naquela conjuntura, a Economia Solidaria foi trazida para o cerne do
debate de politicas publicas como estratégia de desenvolvimento, dis-
cutindo conceitos, instrumentos e metodologias que pudessem alavan-
car uma alternativa no modo de produc¢ao, comercializacao e credito dos
grupos envolvidos em tais politicas, alem de demonstrar a necessidade de
avancar no ponto de vista normativo. Entre os principais avan¢os encon-
trados no periodo, € possivel destacar os instrumentos de (i) articulacao,
(ii) formacao tecnica, (iii) crédito e financas solidarias e (iv) insercao dos
empreendimentos aos canais de comercializacao e compras publicas

A articulacao se ampliou, para alem dos processos de mobilizacao ja
citados, também na consolidacao do Conselho Nacional de Economia So-
lidaria, bem como pelo fortalecimento de féruns e redes. Instituido pela
Lei n® 10.683/2003 e regulamentado pelo decreto n® 5.811/2006, o Con-
selho tem como objetivo estabelecer diretrizes para as politicas nacionais
de economia solidaria, bem como mediar parcerias e promover o dialogo
social entre entidades da sociedade civil e a SENAES. Com carater con-
sultivo, tal instancia participativa é composta por 56 membros, reunindo
representantes do governo federal, secretarias estaduais de trabalho e de
Orgaos municipais cuja tematica abranja a Economia Solidaria, além da
presenca de representantes de empreendimentos economicos solidarios
e de organizacoes da sociedade civil.



No que concerne as acoes de formacao técnica e geracao de conheci-
mento, ja sao diversas as formacoes dirigidas aos formadores, agentes e
gestores e criacao de Centros de Formacao e Apoio a Assessoria Técnica
em Economia Solidaria, promocao e elevacao de escolaridade e qualifi-
cacao, a exemplo do trabalho realizado em articulacao com a Secretaria
de Politicas Publicas de Emprego do Ministerio do Trabalho e Emprego
(SPPE/MTE) e com a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao e
Diversidade do Ministério da Educacao (SECADI/MEC), ou pelas incuba-
doras de empreendimentos de economia solidaria nas instituicoes de en-
sino técnico e superior e as incubadoras publicas, ampliando o acesso a
tecnologias sociais em parceria com a Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolo-
gico (CNPQ), ambos do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, entre outros.

No eixo crédito, houve crescimento nas possibilidades voltadas ao
apoio aos EES. Entre elas, destacam-se o didlogo com o Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) e a criacao do Progra-
ma Nacional de Microcredito Produtivo Orientado (PNMPO), bem como
as iniciativas de financas solidarias e dos mecanismos de certificacao:

As principais formas de organizacao de financas solidarias sao as Coopera-
tivas de Crédito solidario, os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento, os
Fundos Rotativos Solidarios e as instituicoes comunitarias de microcrédito,
entre outras. De modo geral, essas iniciativas sao constituidas para atender
demandas de segmentos populacionais e organizacoes que estao excluidas do
acesso ao crédito nos moldes convencionais, seja para financiar o consumo
ou para outros tipos de investimentos na produc¢ao ou realizacao de servi-
¢os [...]. Sistema Nacional de Comercio Justo e Solidario (SCJS) € um sistema
ordenado de parametros que visa promover relacoes comerciais mais justas e
soliddrias, articulando e integrando os Empreendimentos Economicos Soli-
darios e seus parceiros colaboradores em todo o territorio brasileiro. Com o
advento do SCJS, o Brasil passou a contar com uma importante normativa que
possibilita criar um sistema de reconhecimento publico dos produtos e ser-
vicos da economia solidaria, de forma a orientar o mercado e consumidores
na selecao de empresas, tecnologias e produtos com atributos de sustentabi-
lidade social e ecologica na valorizacao de praticas de mercado inclusivas e

socialmente justas (SENAES, 2015, p. 34).



Quanto as acoes de fomento a comercializacao, pode-se elencar: Sis-
tema de Comercio Justo e Solidario, Centros Publicos de Economia Soli-
daria, Espacos Fixos de Comercializacao Solidaria, Feiras e Exposicoes,
Bases de Servico de Apoio a Comercializacao Solidaria, entre outros.

No campo da insercao dos empreendimentos da ECOSOL nas compras
publicas, formas associativas e cooperativas foram fomentadas e estimu-
ladas, sobretudo na agricultura familiar e com os catadores de materiais
recicldveis. A Lei Federal n° 11.947 de 16/06/2009 disp0s que ao me-
nos 30% (trinta por cento) da merenda escolar deve ser adquirida dire-
tamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de
suas organizacoes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas. A
Lei 12.305/2010, por sua vez, fomentou a participacao de cooperativas de
catadores na implantacao da coleta seletiva com a finalidade de geracao
de trabalho e renda, além de incorporar a relevancia do consumo social e
ambientalmente responsavel no processo das contratacoes publicas.

Ademais, ainda no campo da normatizacao, a Lei n°® 12.690 de 2012,
que dispoe sobre a organizacao e o funcionamento das Cooperativas de
Trabalho e institui o Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de
Trabalho - PRONACOOQOP, representou um marco institucional relevante
para a tematica, uma vez que foi resultado de intensas negociacoes, ten-
do sido promulgada apos mais de seis anos de tramitacao no Congresso
Nacional (SINGER, 2014). O PRONACOOP visa promover o desenvolvi-
mento e a melhoria do desempenho econdomico e social das cooperativas
de trabalho, por meio de acompanhamento técnico, viabilizacao de linhas
de créedito e acesso a canais de comercializacao. Ainda sobre esse aspec-
to, destaca-se a Resolucao n® 49/2013 da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) que trouxe avancos ao estabelecer normas para regu-
larizacao sanitaria de atividades economicas de microempreendedores
individuais, agricultores familiares e empreendimentos de economia so-
lidaria (BRASIL, 2013).

Quanto aos avancos no tocante ao planejamento publico para a con-
tinuidade e o fortalecimento da Economia Solidaria, observou-se a cons-
trucao do Plano Nacional de Economia Solidaria (2015-2019) e a sua dis-
seminacao nas esteras estadual e municipal. Trata-se de um instrumento
institucional de orientacao das politicas publicas a longo prazo e € re-
sultado dos debates travados durante as diversas etapas da 32 Conferén-
cia Nacional de Economia Solidaria. Estados e Municipios tambem foram



orientados a desenvolver seus proprios planos de economia solidaria,
concebendo acoes de diagnostico e definicoes de diretrizes operacionais,
em consonancia com o cendrio socioeconomico, politico, cultural e am-
biental, nacional e internacional.

Os principais avancos no campo da Economia Solidaria sao monitora-
dos por mapeamentos periodicos e, a partir de 2015, foram disponibiliza-
dos no Observatorio Nacional da Economia Solidaria e do Cooperativis-
mo (DIEESE, 2016). O primeiro mapeamento ocorreu entre 2005 e 2007,
abordando 21.859 empreendimentos em 2.934 municipios brasileiros. O
segundo, por sua vez, ocorreu entre 2009 e 2013 e identificou 19.708 em-
preendimentos organizados em 2.713 municipios. Entre as principais des-
cobertas, foi possivel identificar que grande parte dos EES foram consti-
tuidos a partir do inicio da década de 2000, concentrados principalmente
nas areas rurais e na regiao Nordeste do pais (SILVA; CARNEIRO, 2014).

Além dos avancos elencados, instrumentos foram criados de modo a
disseminar boas praticas e intercambio de experiéncias entre atores da
Economia Solidaria, a exemplo das acoes de Comércio Justo e Solidario e
do préemio BNDES “Sandra Magalhaes”, que reconhece as “boas praticas”
de Empreendimentos Economicos Solidarios e suas redes, a partir da ar-
ticulacao da SENAES e do FBES.

Por todo o exposto, é possivel inferir que a trajetoria da Economia So-
lidaria envolveu atores governamentais e da sociedade civil em busca de
uma alternativa coletiva e autogestionaria em contraposi¢ao ao cenario
de precarizacao do trabalho dominante no modelo capitalista. O forta-
lecimento no campo institucional contribuiu para o reconhecimento do
trabalho associado e da necessidade de instrumentos publicos de incen-
tivo dessa dindmica econOdmica como estratégia de desenvolvimento.

Nesse sentido, a criacao da SENAES representou um marco para am-
pliar as acoes e coordenar as iniciativas de Economia Solidaria no nivel
nacional, sendo um importante interlocutor com os empreendimentos e
sociedade civil.

Com efeito, embora haja o reconhecimento que a Economia Solida-
ria tenha conseguido ser inserida nas agendas governamentais de forma
transversal e ampliado sua forc¢a institucional enquanto politica publica,
a pauta da Economia Solidaria esta sob ameaca no atual contexto politi-
co federal, seja pelos cortes orcamentarios, pelo risco de perda de espaco
institucional, seja pelas dificuldades de formulacao e interlocu¢ao com o
atual governo.



Dado o cendario de crise economica e politica que se instaura no peri-
odo recente, faz-se necessario pontuar alguns desafios que a Economia
Solidaria tende a enfrentar para sua efetivacao no campo institucional.
ApoOs mais de uma década da primeira conquista nacional de espaco ins-
titucional da Economia Solidaria, politicas publicas transversais de am-
pliacao das oportunidades de insercao produtiva da populacao que esta a
margem do mercado formal aparecem como alternativas, atribuindo uma
nova logica de desenvolvimento, pautada na solidariedade, na justica so-
cial e na responsabilidade socioambiental.

Ademais, € preciso avancar na incorporacao de inovacao tecnologica,
incentivos fiscais, compras publicas e nas diretrizes das politicas publi-
cas voltadas para a tematica, de modo a fortalecer o cooperativismo dos
trabalhadores e reconhecer a economia solidaria como eixo estratégico
para o desenvolvimento no pais, ampliando sua escala de atuacao para
os grandes centros urbanos, sobretudo em ambientes da economia popu-
lar e entre pessoas em situacao de desemprego. Nesse sentido, € preciso
dar continuidade a politica de Economia Solidaria em curso, e avancar no
sentido da sua institucionalizacao, com controle social e fundo especifi-
co, ampliando a capacidade de influenciar no processo decisorio.

Este artigo buscou atribuir um olhar panoramico sobre a instituciona-
lidade da Economia Solidaria no Brasil. Ao fazer uma retomada das expe-
riéncias e do historico da tematica no pais, foi possivel enxergar diversos
avancos e disseminacao de experiéncias exitosas em todas as esferas po-
liticas.

Se considerarmos os principios da Economia Solidaria enquanto ati-
vidades de organizacao da producao e da comercializacao de bens e de
servicos, da distribuicao, do consumo e do credito, tendo por base os prin-
cipios da autogestao, da cooperacao e da solidariedade, a gestao demo-
cratica e participativa, a distribuicao equitativa das riquezas produzidas
coletivamente, o desenvolvimento local, regional e territorial integrado e
sustentavel, o respeito aos ecossistemas, a preservacao do meio ambiente,
a valorizacao do ser humano, do trabalho, da diversidade cultural e am-
biental, com o estabelecimento de relacoes igualitarias de género e raca,



entao podemos considerar a Economia Solidaria como “instrumento” ou
“estratégia” na organizacao do modelo de sociedade que queremos.

Embora tenhamos pontuado sobre o crescimento e avanc¢os da Eco-
nomia Solidaria no cenario brasileiro, a politica de ECOSOL tem também
passado por dificuldades das mais diversas naturezas, sobretudo no que
concerne a problemas de financiamento e de descontinuidade politica.
A Economia Solidaria esta, assim, longe de ocupar espaco politico e de
investimento relevante e tampouco esta inserida nas discussoes sobre o
modelo de desenvolvimento.

Soma-se aisso um processo de ruptura em uma democracia ainda fra-
gil, resultando de uma verdadeira onda conservadora que impoe retro-
cessos e ameacas no campo dos direitos. A Proposta de Emenda a Consti-
tuicao PEC 241/2016 (no Senado 55/2016) caminha nesse sentido, com a
instituicao de um novo regime fiscal. Tal alteracao impacta diretamente
na execucao de politicas publicas, especialmente aquelas que integram o
tripé da Seguridade Social: Satde, Assisténcia e Previdéncia Social, com-
prometendo os investimentos na oferta de servigos, programas, projetos
e beneficios, o que inclui o campo da Economia Solidaria, impactando
universidades, institutos federais, programas de incentivo junto as incu-
badoras, entre outros.

Por outro lado, faz-se necessario manter acesa a luta e a esperanca.
Ha uma gama de oportunidades para organizacao por meio da Economia
Soliddria, mesmo em um cendrio de crise. E preciso ocupar os espacos
para o uso dessa estratégia, a exemplo da reurbanizacao de areas preca-
rias, mostrando as possibilidades e potencialidades da organizacao social
por meio da Economia Solidaria. O planejamento e a acao articulada nas
areas de urbanizacao, desenvolvimento economico e geracao de trabalho
e renda, podem ressignificar o lugar planejado de moradia, em local de
trabalho, espaco de geracao de renda, de tazer economia de forma justa e
sustentavel, promovendo o bem viver.

Nesse contexto, é preciso ampliar estratégias e projetos que promovam
o desenvolvimento local, participativo e sustentavel, que reflitam junto as
comunidades os problemas e solucoes de cada realidade, com base em dire-
trizes, principios e objetivos fundamentais que se integram as estratégias
gerais de desenvolvimento sustentavel e aos investimentos sociais, visan-
do a promocao de atividades econOmicas autogestiondrias, ao incentivo
aos empreendimentos economicos solidarios e sua integracao em redes de
cooperac¢ao na producao, comercializacao e consumo de bens e servicos.



Os aspectos da territorialidade devem ganhar ainda mais relevancia
no atual cenario. Dessa forma, deve-se envolver os atores territoriais, So-
bretudo aqueles oriundos de comunidades e povos tradicionais, de modo
a ampliar a capilaridade das acoes da Ecosol. E preciso também ampliar
diagnosticos e construir novos indicadores socioeconomicos, de modo a
mensurar impactos desses instrumentos publicos em planejamentos ter-
ritoriais e na articulacao regional, a exemplo do fortalecimento dos terri-
torios de cidadania e da ampliacao de estratégias associativas em redes,
cadeias e consorcios intermunicipais.

Por fim, é necessario que haja mobilizacao da sociedade civil para
que o Projeto de Lei n® 4685/2012, em tramitacao na Camara Federal,
seja aprovado, reconhecendo os empreendimentos economicos solidarios
como sujeitos de direito e que viabilizam a realizacao de trabalho asso-
ciado decente. A proposicao também preve a criacao do Sistema Publico
de Economia Solidaria, articulando as acoes entre as trés esferas gover-
namentais e com a sociedade civil, bem como autoriza a Uniao a criar o
Fundo Nacional de Economia Solidaria — FNAES, com o objetivo de cen-
tralizar e potencializar os recursos a serem investidos no desenvolvimen-
to da Economia Solidaria.

Com as recentes alteracoes nos rumos das politicas publicas no plano
federal, diante da crise politica, econdémica e civilizacional em que vi-
vemos, deve haver a reuniao de esforcos, articulacao com as frentes po-
pulares e movimentos de resisténcia. E preciso construir uma estratégia
nacional de mobilizacao e fortalecimento da economia solidaria baseada
na construcao de unidade e convergéncias que compreendam que 0 mo-
mento atual é de construir um movimento nacional em torno da disputa
por um modelo de desenvolvimento soberano, justo, sustentavel e soli-
dario.
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