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Apresentacao

Interpretar o mundo do trabalho como tarefa
necessaria a intervencgao politica e transformadora
da realidade social contemporanea

Com imenso prazer apresentamos a mais nova edicao da “InSUR-
géncia: revista de direitos e movimentos sociais”. Em seu volume 5,
numero 2, correspondente ao periodo de julho a dezembro de 2019,
assume papel vertebrante o dossié organizado desde o GT 7 — Traba-
Iho do Instituto de Pesquisa, Direitos e Movimentos Sociais (IPDMS).
Tomando por tema central o mote “Mundo do Trabalho, Direitos e Mo-
vimentos Sociais: resisténcias e ofensivas em tempos de contrarrefor-
mas”, foi coordenado pelas professoras e professores Anna Carolina
Murata Galeb, Carla Appolinario, Gustavo Seferian e Shirley Andrade.
Busca com a selecéo de artigos expor, de forma plural e multifacetada,
panoramas relacionados ao mundo do trabalho com vistas a nos muni-
ciar para a compreensao e transformacéao politica da realidade desde
a essencial atividade humana.

A urgéncia e necessidade destas reflexdes é imensa.

Bem sabemos que o mundo, como ha muito, ndo anda giran-
do em favor das pessoas que trabalham. Com o irromper da crise
global do capital no curso dos anos 1970, acentuada pelo debacle
financeiro da primeira década deste novo milénio, nem mesmo os
sonhos de uma estabilidade transitoria do regime do capital, pauta-
da em um suposto “Bem-Estar” dos trabalhadores do Norte global,
resta de pé. O que se percebe desde entdo, nas mais diversas re-
alidades sdcio-histéricas, é a violenta ofensiva do capital sobre os
meios de renda e vida das pessoas que trabalham, que passa fun-
damentalmente pelo desmonte das salvaguardas juridicas e politi-
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cas que apos décadas de luta foram conquistadas, visando conferir
desesperada sobrevida a este mundo caduco.

Deste modo, seja a fim de estrangular os meios de resisténcia cole-
tivas historicamente constituidos pela auto-organizagao operaria, seja
buscando ampliar as margens de lucro dos capitalistas individuais ou
visando ampliar as margens de despossessao, pela fratura de salarios
diretos e indiretos, buscando aumentar o direcionamento de fundos
publicos e privados a especulagao financeira, verificou-se a dissolu-
¢ao politica das protecdes trabalhistas e previdenciarias, bem como
das liberdades sindicais conquistadas no capitalismo tardio.

Combina-se a este desmonte de protecdes sociais e a perspec-
tiva de corrosdo dos meios de vida a ofensiva ainda mais intensa
das ganas capitalistas e do interesse da mercadoria sobre o meio
ambiente, encontrando na sua predacado uma barreira estrutural in-
transponivel. Tal fato leva a todo um conjunto de catastrofes am-
bientais, trazendo a ordem do dia o reconhecimento de que a luta
por melhores condi¢des de vida passa pela defesa combinada da
vida humana e do meio ambiente.

A realidade experimentada na periferia dependente da ordem nao
€ distinta, e o exemplo brasileiro € sintomatico neste sentido. Apos o
arrefecimento dos processos de luta social que levaram a redemocra-
tizacado formal e ao estabelecimento, dentro de um registro constitucio-
nal, de toda uma série de protegcbes sociais a trabalhadoras e traba-
Ihadores, os contragolpes das classes proprietarias nao cessaram de
ocorrer. Seja por meio dos ataques a organizagao social, pela flexibi-
lizagao de direitos trabalhistas e previdenciarios, pela diminuicdo dos
fundos publicos destinados a saude, educagao, lazer e outros direitos
sociais, e também pela destruicao ambiental, nenhum governo que
sucedeu a ditadura empresarial-militar passou incélume ao agencia-
mento dos interesses do capital. Desde o golpe de 2016, porém, estas
ofensivas aparecem de forma ainda mais evidente e violenta, assumin-
do conformacgdes ainda mais perversas apos a eleicao de Bolsonaro
e a implementacao sem freios de uma agenda de matriz neoliberal e
ecocida. Sintomaticamente, € nesse momento que o pais experimenta
0 seu maior desastre laboro-sécio-ambiental, em janeiro de 2019, com
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a ruptura da barragem da Mina do Cérrego do Feijao, resultado estru-
tural da légica extrativa e empresarial conduzida pela Vale, que traz
uma série de elementos que levam pesquisadoras e pesquisadores,
juristas, movimentos sociais e sindicais a repensar formas de interven-
¢ao na realidade para resisténcia ao poderio capitalista e a construgao
de novas formas de sociabilidade pautadas pelos mais radicais inte-
resses das pessoas que trabalham.

O conjunto de contribuigdes que compdem o dossié intenta dar con-
ta de parte dos dilemas que despontam deste quadro conjuntural, per-
passando questdes mais amplas e abstratas, mas também reduzindo
a experiéncias concretas a mira da critica.

O texto de Adriana Soares Viana e Rubens Alves da Silva, “A histo-
ria de luta nos movimentos sindicais: praticas informacionais”, traz um
panorama amplo do histérico sindical brasileiro e se debruga, a partir
de investigagdo empirica, no trato das informag¢des em sede sindical.

Alice Maciel Domingues, por sua vez, faz um interessante resgate
acerca da atuacao da militdncia sindical no processo constituinte dado
com o restabelecimento da democracia formal em nosso pais, ao cabo
da Ditadura Militar.

Por sua vez, Julia de Souza Rodrigues e Luiza Ribeiro Antelo tra-
balham a chave da crise do Direito do Trabalho desde as formulagdes
acerca da teoria da justica calcada por Nancy Fraser. Atentas as nu-
ances da globalizagao neoliberal, apresentam olhar critico compreen-
dendo as fraturas na redistribuicdo, reconhecimento e representacao
derivadas da estrutura sistémica do capitalismo contemporaneo.

Interessante contribuigao é a formulada por Mariane Brasil e Odara
Gonzaga de Andrade, que expondo as contradi¢gdes inerentes a forma
e a materialidade do trabalho prisional denunciam a sua ilegalidade.
Pautadas na tradicao marxista, tomam por repertério a critica da forma
juridica para fomentar o estudo.

Lara Vitéria Cavalcante e Talita Montezuma discutem, desde uma
perspectiva de género, a flexibilizacdo de direitos trabalhistas pro-
porcionada pela contrarreforma trabalhista instituida com a Lei
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n.13.467/2017, sobretudo tendo em conta o conteldo dos novos arts.
59-A, 22-G e 394-A, da CLT.

De grande atualidade, o texto de Nathalia Guimaraes Ohofueri de-
bate o tema classico da subordinag&o nos contratos de emprego. A luz
da contemporanea realidade do trabalho compartilhado, mais especi-
ficamente no que se refere ao vinculo laboral dos motoristas da Uber,
toma por enfoque a discussao acerca da autonomia destes e destas
profissionais para elaborar suas formulagoes.

Enfim, a contribuicdo de Gustavo Seferian, de titulo “Duas provoca-
¢des ecossocialistas e abolicionistas a luz dos desastres empresarias
de Mariana e Brumadinho”, traz sinteses de palestra proferida pelo
autor, em que foram discutidos criticamente as marcas produtivistas,
economicistas e punitivistas que invariavelmente se verificam nas
agdes do movimento social e sindical.

Para introduzir tais temas do dossié desta edicdo, apresentamos
na secgao Didlogos Insurgentes a entrevista concedida por Jorge Luiz
Souto Maior, professor da Universidade de Sdo Paulo e desembarga-
dor do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiao, no qual pudemos
tratar de aspectos de sua vida profissional, a lida com o direito, o mo-
vimento sindical e suas referéncias tedricas.

A publicagao ainda conta com relato de grande fblego, a compor a
secao Em Defesa da Pesquisa. Feito por Edmarcius Carvalho Novaes,
Sandra Aparecida Barbosa Souza e Wanderson Pereira, trata acerca
de experiéncia educacional conduzida no municipio mineiro de Go-
vernador Valadares junto com pessoas em situacéo de rua, revelando
nao so as poténcias transformadoras dos processos de educagao po-
pular, mas também que a educagdo em si se constitui como direito de
imprescindivel atencao.

Na secao Temas Geradores, apresentamos o verbete “Subordina-
¢ao no Direito do Trabalho”, em que José Carlos Callegari apresenta
0s principais aspectos que caracterizam a relagdo juridica de subordi-
nacao no contrato de trabalho.

Ja na secéao Praxis da Libertagdo, buscou-se evidenciar por meio de
documentos as qualidades de profunda heterogeneidade das classes
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trabalhadoras modernas em nosso pais, evidenciando experiéncias
relevantes de ofensiva e articulagdo das trabalhadoras e trabalhado-
res brasileiros, com vistas a desmistificar algumas narrativas que se
colocaram, por motivos diversos, com qualidade de oficiais.

Relacionados a grandes eventos da luta das classes trabalhadoras
brasileiras, da-nos conta de que o movimento moderno de auto-organi-
zacao e ofensiva das classes trabalhadoras no pais € repleto de parti-
cularidades, ndo seguindo um modelo ou padrao tipicamente ligado aos
processos de crescente assalariamento europeus.

E negro, marcado pelos séculos de escraviddo legal que assolaram
nossa histéria e desconectado da direta exploragéo capitalista do tra-
balho, como se nota na vanguardista carta assinada pelos marinheiros
participes da Revolta da Chibata, datada de 22 de novembro de 1910.

E feminino, como revela a carta das mulheres grevistas da Sdo Pau-
lo insurgente de 1917.

Articula o trabalho no campo e cidade, de estrangeiros e nacionais,
como aponta o manifesto de langcamento da Aliangca Nacional Libertadora.

Contempla concepgdes de mundo diversas e dindmicas, muito em-
bora calcadas em uma mesma ferramenta de luta, como se percebe
das Resolugdes da 12 Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora
- Conclat (21 a 23 de agosto de 1981), do 1° Congresso da CUT - Con-
cut (24 a 26 de agosto de 1984) e do 1° Congresso da CSP- Conlutas
(27 a 30 de abril de 2014).

Nos momentos mais periclitantes da ofensiva capitalista, ousou dar
respostas unitarias — ainda que efémeras — na defesa das condi¢des
de vida daquelas e daqueles que trabalham, como na ultima Greve
Geral experimentada no pais, em 28 de abril de 2017, chamada por
todas as centrais sindicais brasileiras para barrar as contrarreformas
previdenciaria, trabalhistas e ampliacdo da terceirizacao.

E usa da gramatica dos direitos para reivindicar uma nova organiza-
¢ao social. Esta é utilizada até mesmo por anarquistas, como se pode
notar do texto publicado em A Plebe, dias depois do assassinato do
jovem sapateiro Martinez, em Sao Paulo, plasmando uma belissima
defesa do direito a vida.
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Por fim, a secdo Poéticas Politicas conta com 0s versos e inspira-
¢oes de Emanuela Gava Caciatori e Gabriel Miranda Brito, e a secao
Cadernos de Retorno traz resenha de Anna Carolina Lucca Sandri so-
bre a obra “Hegel y Haiti: la dialéctica amo-esclavo: una interpretacion
revolucionaria”, da filésofa estadunidense Susan Buck-Morss.

Que possam estas boas sinteses coletivas e estes tragos de me-
moria nos servir ao grande desafio de intervir na realidade com
ganas transformadoras!

Comité editorial: Comissao de Organizagao:

Alexandre Bernardino Costa Anna Carolina Murata Galeb
Diego Augusto Diehl Carla Appolinario
Diogo Justino Gustavo Seferian
Guilherme Cavicchioli Uchimura Shirley Andrade

Moisés Alves Soares
Talita de Fatima Pereira Furtado Montezuma

Urénia Flores
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Secao de entrevistas




¢ Entrevista com Jorge Luiz Souto Maior

Gustavo Seferian




Entrevista de Jorge Luiz Souto
Maior, concedida a Gustavo

Seferian, membro da Comissao
de Organizagao do volume 5,
n° 2, da revista InNSURgencia

Gustavo Seferian: Jorge - vou tomar a liberdade de te chamar
assim, sem formalidades -, queria de inicio poder te ouvir um
pouco sobre tuas impressées acerca do movimento sindical no
curso da tua vida enquanto advogado, juiz e professor de direito.
Muita coisa mudou desde teus primeiros passos nas carreiras
juridicas até hoje?

Jorge Luiz Souto Maior: Me formei em 1986. Ja, em 1987, trabalhei
como advogado em um sindicato em Pouso Alegre, MG. Mas nao ti-
nha muita compreensao do movimento sindical como um todo. Minha
apreensao sobre a atuagao sindical comecgou a ficar mais clara quan-
do aprofundei os estudos em curso de especializagao na USP, reali-
zado em 1989, isto porque, com o advento da nova Constituicao, de
1988, a participagao dos sindicatos nas negociagdes coletivas sofreu
modificacdes relevantes. A impressao que tive, certa ou errada, foi a
de que o movimento sindical se sentiu derrotado com o resultado da
Constituicdo e, ao invés de continuar travando uma luta no processo
de interpretacdo das normas constitucionais, preferiu abandona-la,
acreditando que poderia tracar sua atuacao exclusivamente fora do
campo juridico. S6 que a década de 90 foi marcada por fortes po-
liticas neoliberais, com patrocinio internacional, e isso atingiu mais
ainda os sindicatos, sem falar no fato de que as formas juridicas de
repressdo da acgao sindical, instaladas no regime ditatorial, continu-
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aram, de certo modo, sendo aplicadas (vide as paradigmaticas gre-
ves de 1988 e 1995). Com a chegada do Partido dos Trabalhadores
ao governo, o movimento sindical, debilitado, se engajou, prioritaria-
mente, em lutas mais burocraticas e que nao colocassem em risco a
estabilidade do governo. Essa “alianga” dificultou a retomada de uma
atuacgao sindical pelas bases, mas que, ainda assim, aos poucos, foi
sendo se consolidando em muitos segmentos. A grande questéo é
que o abandono da luta juridica favoreceu a consolidagao da terceiri-
zagao, que desvinculou o capital do trabalho. Ao mesmo tempo a luta
politica, governamental, se tornou o alvo prioritario da atuagao sindi-
cal e isso abriu espaco ainda maior para uma restruturagéo produtiva
extremamente arredia a coalizacao de trabalhadores. Sem forca nas
bases, o movimento sindical ndo conseguiu fazer resisténcia a con-
trarreforma trabalhista que aprofundou as perdas dos trabalhadores
e das trabalhadoras e esfacelou a estrutura sindical. Curiosamente,
no momento, 0 momento atual, em que os sindicatos precisam olhar
para a realidade além do juridico, parecem que estdo mais preocu-
pados em travar uma luta juridica pela “unicidade” e pelas formas
estatais de recolhimento de contribui¢des.

GS: Sem sair do trato do movimento sindical, queria que co-
mentasse um pouco sobre o sindicalismo de magistrados e
magistradas. Muito embora tenhamos um forte veia associati-
vista no Brasil - exemplo disso sdao a AJD (Associacgao Juizes
para a Democracia), que vocé anima, e tuas leituras acerca das
associagoes profissionais em momentos cruciais da histéria
do Direito e Justica do Trabalho, como as vésperas da apro-
vacao da EC n.45/2004 -, a articulagao sindical, a semelhancga
do Syndicate de la Magistrature francés nao parecem prospe-
rar por aqui. Qual é tua opiniao quanto a isso? Vé sentido em
um sindicato, de aspiragdo nao sé categorial mas classista, de
magistrados e magistradas?

JLSM: A magistratura sera mais forte e independente, para, de fato,

cumprir o seu papel institucional de fazer valer uma ordem juridica
pautada pela prevaléncia dos Direitos Humanos, como estabelecem
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todos os tratados internacionais, quando se perceber como poder. Ha
ai um paradoxo, pois 0s magistrados e magistradas nao deixam de ser
seres humanos e, mais propriamente, trabalhadores e trabalhadoras,
além de cidadas e cidadaos. Entao, é legitimo que busquem se orga-
nizar coletivamente, inclusive na forma de sindicato, para a defesa de
seus interesses ligados a melhores condi¢des de trabalho e até mes-
Mo para expressar suas posi¢des politicas sobre temas de relevancia
nacional. Mas nao se pode deixar que essa atuagcado conduza a nego-
ciagdes institucionais ou articulagdes que ponham em risco ou abalem
de algum modo a condi¢&o de expresséo do poder da magistratura, ou
seja, que inferiram em sua independéncia e sua credibilidade. Quando
os interesses pessoais entram em primeiro plano, gerando uma logica
circulante meramente corporativa, a organizagao coletiva dos magis-
trados pode fazer muito mal & magistratura e a ordem democratica.
Nesse tema, mais do que nunca, os fins nao justificam os meios.

GS: Ja no que se refere a outros movimentos sociais - como
os de luta pela terra, moradia e outros direitos sociais -, de que
modo vocé os enxerga dinamizando o Direito do Trabalho?

JLSM: Acho que essa interlocugdo entre movimentos sociais e Direito
do Trabalho nao se efetivou. Os movimentos sociais cresceram muito
nos ultimos anos, mas o mundo do trabalho nao foi capaz de se aliar a
essas lutas. Quem sabe isso ainda ocorra, sobretudo nesse momento
necessario de reinvengao.

GS: Jorge, voceé por certo foi um dos intelectuais que se colocou
mais a frente no enfrentamento as contrarreformas trabalhistas
no ultimo periodo, sobretudo depois do golpe de 2016. De que
modo vocé percebe as alteragdes dadas com as Leis n. 13.429 e
13.467/2017, bem como pelas recentes MPs de Bolsonaro no seu
cotidiano da magistratura e na lida com o mundo do trabalho?

JLSM: Vejo um quadro de uma multiddo sendo empurrada ladeira a
baixo em direcdo de um precipicio, com pessoas, do lado de fora,
admirando, ndo se importando ou buscando um meio de potencia-
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lizar o empurrao, e os de dentro, rolando a ladeira, querendo achar
um culpado entre eles préprios e tentando achar um meio de nao
continuar descendo...

GS: Falando em Bolsonaro, de que modo vocé percebe as re-
centes politicas ja implementadas e por implementar pelo anti-
-governo neofascista no campo das relagées de trabalho?

JLSM: Em termos de governo Bolsonaro acho impréprio falar em
politica. Nao ha politica de nada. Ha impulsos, atuagcdes impulsivas,
emocionais, irracionais e inconsequentes. No campo do trabalho, os
interlocutores do governo, para manter o dialogo com o poder econé-
mico, repetem os chavdes que o mercado gosta de ouvir e, para dar
demonstragdes de poder, ndo terdo o0 menor receio em ir destruindo as
relagcdes de trabalho com medidas incoerentes, arredias a produgao
nacional e degradantes da condicdo humana dos trabalhadores.

GS: Por fim, acompanhando tua trajetoria de pertissimo ha mais
de uma década, percebi um grande aumento da recepgao das
suas formulagoes fora do meio juridico. Isso, ao menos cronolo-
gicamente, se combinou com trés fatores: uma ainda mais expli-
cita adesdo ao marxismo, a formagao de um grupo de pesquisa
e estudos com grande adesao e reunides periodicas, bem como
a utilizacado de redes sociais - mais especificamente teu blog e
a pagina do Facebook do GPTC-USP, nosso grupo de pesquisa.
De que modo vocé vé essa combinagao de fatores que, na minha
leitura, te colocaram na condic¢ao de intelectual publico?

JLSM: Eita, permita-me discordar. Ndo me vejo como intelectual. Sou
um curioso inquieto. Sé isso. E acho mesmo, sinceramente, que o tom
de intelectual deixa as pessoas meio caretas, meio enquadradas. Pre-
firo continuar aprendendo e o que apreendo nao reproduzo como dog-
ma ou argumento fechado. E acho que as licbes estdo mais acessiveis
do que se imagina. A cada esquina, a cada aperto de méo.
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GS: De todo jeito, tomando-se como intelectual ou nao, tua lei-
tura do Direito desde o referencial marxista é bastante particular
e interessante. Te defini como marxista na pergunta anterior, sei
o quanto reivindica Marx em uma série de seus textos e em tua
compreensao histérica, mas me diz, vocé se define marxista?
Fala um pouco mais disso pra nos.

JLSM: Pois é, ndo me sinto marxista, porque para ser marxista, se-
gundo o padréo académico estabelecido, tem-se que seguir a risca
as licoes d’O Capital. Eu ndo me considero capaz de ser seguidor de
nada. Prefiro entender e questionar. E acho que toda compreensao s6
tem sentido se servir as atuagdes concretas, a vida real, as relagdes
sociais e humanas, ao tempo presente! Se para isso, a luta pelo Direi-
to é essencial, ndo vou despreza-la se a licdo tedrica expressar que
o Direito é apenas uma forma de reproducao das for¢cas de opressao
do capital sobre o trabalho. Ainda assim, questiono se o desprezo que
certos marxistas tém pelo Direito ndo possa ser uma deficiéncia de
carater tedrico. Mas nao me deixo perder nesse debate infindavel en-
quanto a vida nos atropela e me pergunto: “Meus bons amigos onde
estao, noticias de todos quero saber”.
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cultural. It brings a brief history of the trade union movement in Brazil.
It presents the results of a case study of research conducted in a union
of federal civil servants housed at a federal university.

Keywords: Informational practices. Syndicate. Unionism. Social
movements.

1. INTRODUCAO

A origem dos sindicatos se deu a partir da necessidade da cria-
¢ao de instituicbes que pudessem defender os interesses de ordem
econdmica e social dos trabalhadores perante os empregadores. A
historia sindical brasileira é atipica se comparada com as demais.
Isso se deve aos movimentos politicos instaurados no pais, no de-
correr da sua historia.

O sindicato € um movimento social no qual os trabalhadores lutam
por melhorias salariais e por melhores condi¢des de trabalho. Antunes
(1985, p. 13) ao falar dos sindicatos, destaca que se trata de associa-
¢Oes criadas pelos operarios para sua prépria seguranga, através da
defesa de direitos importantes como: a manuteng¢ao de um salario dig-
no e uma jornada de trabalho menos extenuante. Dessa forma, a luta
dos sindicatos baseia-se nas lutas cotidianas da classe trabalhadora.

A informagao desempenha papel fundamental nos sindicatos, pois
o0 movimento social ocorre a partir da interagcdo dos atores sociais na
busca por informagao e conhecimento. Para Pinto (2004) essa busca
permite aos atores construirem suas proprias histérias, tornando-se
capazes de lutar para conquistar seu espaco como individuos iguais
na sociedade. E importante ressaltar que a informacg&o ndo garan-
te a transformacao, apenas oferece ao individuo a possibilidade de
utiliza-la ou ndo em busca da construcdo do conhecimento e veio
politico nos individuos que anteriormente nao tenham tido contato
com um movimento de cunho social ou politico.

Notadamente, os movimentos sindicais abrigam em seu bojo di-
versas formas discursivas que trazem consigo a proposta de trans-
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formacbes sociais. A informagao sindical busca sensibilizar e esta-
belecer um dialogo com quem ¢é representado pelo sindicato, busca
ainda promover o fortalecimento da entidade junto a sociedade. Os
sindicatos caracterizam-se como espagos que abrigam grande fluxo
informacional, uma vez que a informacgao que circula nesse ambien-
te € um elemento chave. A comunicagao entre as partes envolvidas
ocorre através de diversas fontes de informagao ou meios: Folhetos,
jornais, boletins, site, assembléias, Grupos de trabalho (GT), entre ou-
tros. Esse grande fluxo informacional é responsavel por auxiliar tanto
os dirigentes quanto a base sindical, composta pelos trabalhadores.

A seguir relataremos um estudo de caso realizado em um sindicado
de servidores publicos federais de uma universidade federal. A esco-
Iha metodoldgica feita para o desenvolvimento do trabalho investigati-
vo de campo apoia-se no método qualitativo. A pesquisa atentou para
o fato dos sujeitos interlocutores serem diferentes quanto ao habito e
ao tipo de comportamentos adotado no processo de busca de informa-
¢des e uso dos espacos.

2. A HISTORIA RECENTE DO SINDICALISMO
BRASILEIRO E O MUNDO DO TRABALHO

A consolidagao das leis trabalhistas (CLT) data de 1° de maio de
1943. A CLT, estabeleceu uma série de diretrizes a serem seguidas
pelos sindicatos brasileiros, dentre as quais destacam-se o direito do
Estado efetuar intervencdes nos sindicatos, bem como o dever dos
sindicatos contribuirem com o Estado, e ainda a prestacado de contas
anual obrigatoria ao Ministério do Trabalho (PINTO, 2004).

Nesse artigo, optamos por delimitar o aspecto histérico do movimen-
to sindical a partir dos anos 1940, periodo do governo Getulio Vargas.

No periodo politico que se estabeleceu entre os anos 1943 e 1964,
conhecido como democratico, ocorreu a manutengdo do modelo cor-
porativista, que restringia a autonomia sindical. Segundo Farias (2003),
no modelo corporativista o Estado passou a “sujeitar” os sindicatos,
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retirando a sua autonomia, trazendo a regra de monossindicalismo,
dando como opcao aos trabalhadores o sindicato unico.

Nem mesmo com a criacao da Constituicido de 1946 houve mudan-
cas significativas, pelo contrario, conforme Pinto (2004, p.78) a mesma
“limitou as condi¢des legais de paralisacao do trabalho e proibiu gre-
ves nos setores de servigos considerados fundamentais”.

O sindicalismo da década de 60, por sua vez, foi considerado
por alguns estudiosos como inexpressivo, mas parte desse pensa-
mento se deu devido a politica militarista imposta no Brasil nesse
periodo, que instaurou uma politica ditatorial que acabou, em parte,
com os direitos e liberdade dos cidadaos. Nesse periodo o movi-
mento de greve era visto como um “atentado a seguranga nacional”.
O governo militar através de medidas legais delegava apenas o
papel de assistencialismo aos sindicatos, que passaram a serem
liderados por representantes nomeados pelo préprio governo mili-
tar. Pinto (2004, p.79) ressalta que com o golpe militar de 1964 foi
imposto “um sindicalismo de intervencao, com clara tendéncia a
acumulacao de capital. Os governos que se seguiram passaram a
promover uma politica de arrocho salarial pela fixagao de reajustes
minimos”. Boito Jr. (1991, p. 47) da uma visao geral do que foi a
atuacgao sindical durante o periodo da ditadura militar:

A principal — e praticamente Unica — atividade dos milhares de
sindicatos oficiais no periodo 1968-1978 consistiu em implan-
tar ou expandir grandes e dispendiosos servi¢cos assistenciais
— servigos médico, odontolégico, laboratoriais, juridico, coldnia
de férias, bolsas de estudos, cooperativas de consumo, etc. —
convertendo-se, esses sindicatos, em espécies de agéncias da
Previdéncia Social. (BOITO JR. 1991, p. 47).

Janadécada de 70, apesar da opressao por parte do governo militar,
muitos trabalhadores resistiram no propésito de fortalecer o movimen-
to sindical. Nesse periodo foi percebido que o sistema corporativista
vigente permitia certa autonomia e que esta variava de acordo com o
tipo de governo. Conforme Pinto (2004, p80) optava-se “pela coloca-
¢ao de liderangas coniventes com o regime”. A autora ainda destaca:
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Esse tipo de tutela do Estado, aliada a represséao e a falta de
atendimento as demandas por melhores condi¢bes de trabalho,
acabou por gerar uma insatisfagdo entre os mais politizados,
no contexto do movimento sindical. Fato que resultou no ques-
tionamento de toda a estrutura sindical vigente. Esse movimen-
to ficou conhecido como o movimento do “Novo Sindicalismo”
(PINTO, 2004, p. 80).

O Novo Sindicalismo ficou marcado pelos movimentos de gre-
ves dos metalurgicos, que teve inicio em maio de 1978, no ABC
paulista. As greves dos metalurgicos nesse periodo € vista como
um marco para o desenvolvimento do novo sindicalismo no Brasil.
O novo movimento sindical buscava “a autonomia e a liberdade
sindical”, sobretudo a defesa do direito de livre manifestagcao, a
organizacéo dos trabalhadores em prol dos seus direitos, e a luta
contra a exploragéo do trabalho.

Para Mattos (1998) apud Pinto (2004, p.81) “o novo sindicalismo sur-
giu de um movimento de massas, organizado a partir dos trabalha-
dores, sem iniciativa da cupula dos dirigentes sindicais”. Para Pinto
os protestos tomaram forga a partir do questionamento do papel do
Estado nos sindicatos, “da burocratizacdo” e do atrelamento politico
do Estado, da prioridade dada ao assistencialismo, do carreirismo dos
dirigentes e da politica conciliatéria dos interesses de classes”. A buro-
cratizacao dos sindicatos é a forma como ficou conhecida a acao dos
dirigentes sindicais e dirigentes de diversas organiza¢des de trabalha-
dores de aplicar uma politica que fez com que esses espacgos deixas-
sem de cumprir o papel de defender os trabalhadores, tornando-se
organizagdes de cooperagao com os patrdes. Essa politica comega a
ser desenvolvida a partir do momento em que os sindicatos v&o cres-
cendo, adquirindo recursos materiais que dao aos dirigentes vanta-
gens pessoais que os fizeram afastar dos trabalhadores.

Nesse contexto, a democracia passa a ocupar papel de destaque
na dindmica politica do Brasil. Alguns autores destacam que o novo
sindicalismo contribuiu em 1980 para a criacdo do Partido dos Traba-
lhadores (PT); da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em 1983,
e da movimentacao em prol das eleicdes diretas para presidente, em
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1984 (BOITO JR., 1991; FRANCA, 2001 apud Adao, 2008) Com a
democracia em evidéncia no pais, devido as mudangas politicas ocor-
ridas e com o apoio da sociedade, é importante ressaltar que os movi-
mentos sindicais tiveram importancia e expressividade no movimento
das Diretas Ja. Dessa forma, o novo sindicalismo contribuiu para a
aniquilacdo do movimento ditatorial no Brasil.

De fato, desde o comeco da década de 80, o sindicalismo brasi-
leiro ganhou destaque internacional, sendo conhecido como um dos
mais combativos. Nessa época os sindicatos eram reconhecidos por
conquistar melhorias para as categorias dos trabalhadores. Houve um
fortalecimento dos movimentos sindicais brasileiros.

Com o movimento sindicalista bastante ativo no decorrer dos anos
80, a Constituicdo de 1988, garante o direito de greve aos trabalha-
dores, desde que haja a aprovacgao do sindicato e dos trabalhadores,
devendo haver votagéo quanto ao inicio e ao fim da greve.

Pochmann (2005) destaca que o movimento de greve transfor-
mou-se num dos principais instrumentos de “valorizacao e vocaliza-
¢ao dos interesses coletivos dos trabalhadores, apontando o eleva-
do grau de insatisfacao, sobretudo com a realidade socioecondémica
e com o carater autoritario e antidemocratico”, que a seu ver ainda
permanecia no interior das relagcées de trabalho. Essa conquista é
considerada como muito importante mesmo nos dias de hoje, pelos
trabalhadores, na busca de seus direitos, sendo que 0 movimento
de greve é um importante instrumento de combate.

Nos anos 90 o movimento sindicalista brasileiro tomou novos ru-
mos devido a reestruturacdo produtiva e a economia neoliberal. Na
economia neoliberal é defendida a absoluta liberdade de mercado e
uma restricdo a intervengao estatal sobre a economia, sé devendo
esta ocorrer em setores imprescindiveis e ainda assim em um grau
minimo. A reestruturacao produtiva consistiu nas transformacées que
ocorreram nos processos produtivos em todo o mundo, em especial
a partir da década de 1960, com a introdugdo do modelo toyotista na
organizagao do trabalho. Podem ser destacadas alteragdes tanto na
oferta quanto na demanda de trabalho.
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A partir da instabilidade e incertezas do mercado de trabalho, os sin-
dicatos passaram a agir na defensiva. Nesse contexto houve o cres-
cimento do mercado informal, em detrimento da criagdo de vagas de
emprego. Para Pochmann (2005, p.172), o sindicalismo brasileiro, a
partir da década de 90, perdeu forga e passou a enfrentar diversas
dificuldades, que com as mudancas ocorridas na economia mundial,
ficaram em evidéncia:

A atual estratificacédo social no interior da estrutura ocupacional
esvaziouopapeldossindicatos,contendo-osnadefesarestritados
interessesdeparceladosempregosassalariadosformais.Assim,o
corporativismo cresce, ao mesmo tempo que amplia-se a quan-
tidade de ocupagdes sem organizacdo de representagao de
interesses. (...) Onde foram mais predominantes, as politicas
neoliberais tornaram mais explicita a situagdo de fragilidade
sindical, com a perda de associados, a redugcdo da cobertura
dos contratos coletivos de trabalho, o esvaziamento das gre-
ves e a elevagado do desemprego diante do baixo crescimento
econdmico. (...) A forte queda no movimento paredista ocorreu
paralelamente a presenca de governos comprometidos com po-
liticas anti-labor, responsaveis pela condugao da economia sem
maiores compromissos com a produgao e o emprego nacionais.
(POCHMANN, 2005, p. 172).

A partir dos anos 90 o movimento sindical passa a viver uma situa-
¢ao dificil, devido as politicas neoliberais disseminadas mundialmente.
Houve uma forte queda na adesao ao movimento, o governo brasileiro
passa a nao priorizar os compromissos com a produgao e empregos
nacionais (POCHMANN, 2005). Nesse periodo o movimento sindical
passa a sofrer pressdes por parte do governo. E destacado o emprego
do poder coercitivo do Estado frente aos movimentos sindicais durante o
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso.

Emblematico neste sentido foi a represséo a greve dos petrolei-
ros, em 1995, quando o governo federal demite de seus postos de
trabalho aqueles que eram dirigentes sindicais e ordena a entrada
de canhdes dos tanques do Exército, que foram apontados contra
os trabalhadores nas refinarias.
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Especialmente no setor publico, atuando contra o sindicalismo ha
uma propaganda do mesmo como uma “ideologia derrotada”, uma
vez que a partir da década de 90 os governantes passaram a dis-
seminar a imagem negativa do servidor publico, que muitas vezes
foi caracterizado como “maraja” ou “parasita”. Essa imagem criada
enfraquecera o movimento grevista no setor publico, pois esse setor
mais do que qualquer outro necessita do apoio da opinido publica
(VENTURINI, 2006). Por outro lado, para Noronha apud Venturini
(2006) nesse periodo acaba havendo um desenvolvimento expres-
sivo do sindicalismo no setor publico, ja que o risco de desemprego
nesse campo é menor que nos demais.

Em suas colocagdes, Sandri (1995, p.72) citado por Oliveira (2005,
p.49) destaca um ponto importante no papel do sindicalismo brasileiro,
que apesar do pressuposto dos sindicatos terem sido criados para de-
fender os interesses de ordem econdémica e social dos trabalhadores
perante os empregadores, “o tradicional modelo sindical nunca passou
de um representante dos trabalhadores para objetivo de negociagao
e, portanto, de uma instituicdo amenizadora dos conflitos de classes”.

O mesmo autor ainda destaca que o modelo tradicional de sindica-
lismo se torna ainda mais marginalizado na sociedade entrando em
profunda crise quando o capitalismo surge como unica alternativa para
o mercado de trabalho, a partir do que observa-se como tendéncia
mundial (OLIVEIRA, 2005).

Cabe relevar que historicamente, no mercado capitalista, o trabalha-
dor é visto simplesmente como instrumento necessario a obtengao de
lucro. Nesse caso, nao se trata da produgao para o simples usufruto
das necessidades basicas humanas, mas para a superexploracéo da
mais-valia como condic&o prioritaria dos meios de produgéo capitalis-
tas. O conceito de mais valia pode ser compreendido como um exce-
dente quantitativo de trabalho, ou seja, no capitalismo, o trabalhador
nao recebe o valor real do seu trabalho, apenas o necessario para so-
breviver, pois os donos dos meios de produgao visam ao lucro. A mais
valia é, dessa forma, a base da acumulacéo capitalista (MARX, 1944).
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Para Menezes (2008) “com o advento do capitalismo, que subordina
o trabalho as premissas do capital, 0 modo de produc&o das mercado-
rias em série somente poderia existir com a exploragao do trabalhador
na esteira das fabricas e na alienagao coletiva em detrimento do sa-
ber cognitivo”. Torna-se claro o poder que o sistema capitalista exerce
sobre o individuo, sobretudo através da tecnologia, como instrumento
massificador. Mas cabe ressaltar também que este instrumento é cul-
turalmente necessario ao desenvolvimento do individuo e do préprio
sistema. Atualmente a precarizacao e consequente informalizagcao do
trabalho é responsavel por renovar a configuragcdo das relagdes de
classe e dos movimentos sociais. Em especial, no servico publico, que
destacava-se pelos movimentos com grande adesao da sua base, o
atual governo trabalha para a desconstrugdo do movimento sindical,
criminalizando os atos realizados no ambito das universidades e insti-
tutos publicos federais. Os desafios colocados por essas transforma-
¢des revelam a necessidade de adaptacdo dos sindicatos das dife-
rentes classes trabalhadoras, independente das suas particularidades.

3. PRATICAS INFORMACIONAIS
NOS SINDICATOS

Alguns autores avaliam que no cotidiano dos sindicatos, entidades
representativas, a informacao possui também um valor estratégico,
contribuindo em variadas atividades desenvolvidas como: na realiza-
¢ao de pesquisas, debates, trabalhos, pareceres, entre outros. Para o
dirigente sindical a informacgdo é parte fundamental da agéo sindical
(ARAUJO, 1998, BAPTISTA, 2001, OLIVEIRA, 2005. ADAO 2008).

O presente estudo investigou como as praticas informacionais sao
processadas no sindicato como espaco de interlocugdo. Considerou
os individuos em seu contexto de agao, ou seja, nas suas interacdes e
na construcgao e significacdo do seu mundo social (SILVA, 2008). Pinto
e Araujo (2012) destacam a necessidade de se aprimorar o estudo da
subjetividade dos usuarios da informacao, considerando as complexas
relacbes que os cercam, com o objetivo de melhorar os servigos de
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informacao, de forma que, para cada individuo, exista um servico que
atenda as suas necessidades.

Como praticas informacionais considera-se aqui o estudo dos fenéme-
nos informacionais a partir da atuacao e da perspectiva dos atores sociais
(base e dirigentes do sindicato) na produgao, organizagao, recebimento,
disseminacao e interpretacao das informagdes no contexto sindical.

A disseminagao e intercambio de informagdes os individuos tomam
consciéncia dos seus direitos e deveres. Assim, ao estabelecerem
“circuitos comunicacionais” os sujeitos constroem as praticas informa-
cionais, que podem ser definidas como “agdes de recepgao, geragao
e transferéncia de informacao que se desenvolvem através de circui-
tos comunicacionais que ocorrem nas formagées sociais” (ARAUJO,
2001, p.32). O estudo dessas praticas considera os significados atribu-
idos pelos individuos durante as agdes de busca, uso e disseminacao
de informagbes (PINTO; ARAUJO, 2012, p.223).

Para apreender os “habitos informacionais”, a escolha metodol6-
gica feita para o desenvolvimento do trabalho investigativo de cam-
po apoiou-se no método qualitativo. O estudo de caso teve como
campo um sindicato de servidores publicos federais de uma univer-
sidade federal. Atentou para o fato dos sujeitos interlocutores se-
rem diferentes quanto ao habito e ao tipo de comportamentos ado-
tado no processo de busca de informagdes e uso desses espagos.
Conforme a explicagdo de Baptista e Cunha (2007) a abordagem
qualitativa permite o enfoque nos aspectos subjetivos da experién-
cia e do comportamento humano, em suma, sendo inUmeras suas
vantagens para a compreens&o do processo.

4. RESULTADOS

Na pesquisa de campo, aplicamos entrevistas semiestruturadas
que foram direcionadas aos dirigentes e a base sindical. Apds um
breve referencial tedrico, enfatizamos as praticas informacionais
desses individuos, com o propdsito de compreender a dindmica
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politica desse contexto social e a sua influéncia para o desenvolvi-
mento do movimento sindical.

Para a pesquisa de campo, a amostra foi constituida por oito in-
terlocutores, representantes da populagéo alvo para a realizagéo
da pesquisa.

Em relacao aos resultados das entrevistas, os usuarios das informa-
¢des sindicais, ou seja, os trabalhadores identificam no sindicato uma
entidade representante da categoria. A maior parte dos entrevistados
relatou conhecer o sindicato da categoria como atuante, principalmen-
te através dos movimentos de greves ou das assembleias organizadas
com maior frequéncia nesse periodo, onde ocorre maior contato entre
a base sindical e os dirigentes.

Os eventos de militancia, as assembleias feitas durante os periodos
de greve e mesmo, as reunides realizadas periodicamente séo carac-
terizados como espacgos de discussdes e de intercambio de informa-
¢des uteis aos servidores. Esses encontros sdo também responsaveis
pela democratizacio da informacao.

A maioria dos entrevistados também afirmou que ja se beneficiou
com cursos oferecidos pela entidade. Cursos que tem como foco au-
mentar o nivel de escolaridade dos servidores ou mesmo cursos de
capacitagao que visam a melhoria dos servigos prestados.

Dentre os servigos procurados, o mais indicado pelos entrevistados
foi o servigo de assessoria juridica. Muitos interlocutores identificaram
nesse servigo de assessoria juridica a principal relevancia do sindicato
para os trabalhadores que acompanham o movimento sindical. Esse
servico também é indicado como o mais procurado e acessivel.

Alguns entrevistados indicaram o Centro de Memé&ria como um ser-
vico de cunho informacional, importante para o movimento. O centro
de meméria abriga uma biblioteca, com um pequeno acervo. E ainda
um arquivo organizado por um profissional, que abriga toda a docu-
mentacao relativa a histéria do sindicato.

Os GTs (Grupos de Trabalho) também foram indicados por alguns
entrevistados como um importante servico ofertado pelo sindicato, ja
que ele se configura como um espago de discussado. Porém durante
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as entrevistas, constatamos que alguns dos GTs atualmente nao estao
funcionando na pratica, apesar de ja terem funcionado durante um
periodo e possuir regulamentag¢ao, sofreram com a redugao de verba.
Devido a esse processo, atualmente, o sindicato tem feito programas
de divulgagéo para adesao dos servidores nao filiados.

Esses diferentes aspectos evidenciam como o sindicato € um espa-
¢o plural responsavel por abrigar distintos servigos e praticas informa-
cionais. Apesar desses departamentos prestarem servigcos a base sin-
dical, eles disponibilizam diferentes tipos de informacao, em diversas
instancias que possibilitam distintas interpretaces.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar das dificuldades encontradas pelos sindicatos brasileiros, na
luta pelos direitos dos trabalhadores, fica claro que para o fortaleci-
mento de classe é essencial que haja um dialogo entre os sindicatos
dos trabalhadores, Estado e empregadores, na busca da promogao
dos direitos trabalhistas; solugdo dos problemas e desafios no mundo
do trabalho; resolugao dos conflitos e melhoria da produtividade, segu-
ranca e saude ocupacional. O Estado representa um papel crucial no
que diz respeito a relacao entre capital e trabalho.

O Estado estabelece regras que ordenam a ligagao entre trabalha-
dores e empresarios, com fungao de regulamentar o trabalho e admi-
nistrar os conflitos existentes do encontro destas duas forgas, adotan-
do (ou devendo adotar) uma postura de intervencao profunda nas rela-
¢des entre empresarios e trabalhadores tanto por meio da legislagao,
quanto por meio do Poder Judiciario (MATOS, 2012). Ainda que para
outros autores o Estado n&o possa “ser visto como mero solucionador
de problemas, ja que o mercado nao é, por si so, a fonte deles, atribui-
da a logica capitalista de produgao”, como analisa Mollo (2001, p. 348).

Torna-se claro que os sindicatos brasileiros sdo de extrema impor-
tancia para as diversas necessidades dos trabalhadores. Eles con-
tribuem definitivamente para a formacao cidada uma vez que tém o
papel de representar os trabalhadores; humanizando as relagdes de

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n2 | 2019 | ISSN 2447-6684. 31



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

trabalho, ampliando direitos e evitando as perdas dos direitos ja con-
solidados, contribuindo assim, para a mudanga de muitas realidades.

A pesquisa objetivou conhecer as praticas informacionais dos ser-
vidores federais sindicalizados, a partir da dindmica existente nesse
contexto social. O tema néo foi esgotado, dadas as particularidades
de todos os tipos de sindicatos ou tipos de trabalhadores existentes.
Mas, através do recorte proposto nas entrevistas foi possivel esta-
belecer um dialogo rico em informacdes da realidade vivenciada no
cotidiano desses servidores. Observou-se com a entrevista aplicada
que foi possivel apreender informacgdes relevantes para desdobra-
mentos do presente estudo.

O trabalho de campo nos permitiu visualizar a maneira como o
sindicato intervém no cotidiano dos trabalhadores, propiciando a
sensibilizacdo ao dialogo entre os sindicalizados e seus represen-
tantes. Os dados coletados mostram a relevancia do trabalho sindi-
cal na construcao de uma consciéncia politizada nos individuos que
compdem a categoria. A partir da perspectiva desses usuarios da
informacédo, o contato com o sindicato em muitos casos permitiu o
aprimoramento de conhecimentos existentes, anterior a essa influ-
éncia. Em outros casos, foi responsavel por criar um veio politico
nos individuos que anteriormente nunca haviam tido contato com um
movimento de cunho social ou politico.

Todavia, alguns percalgos recorrentes no cotidiano dos trabalha-
dores foram evidenciados durante nossa pesquisa como: a falta da
presenca dos sindicalistas nas unidades de trabalho distantes do en-
dereco fisico do sindicato, quando o sindicato ndo se encontra em
movimento de greve em prol de melhores salarios e condi¢gdes de tra-
balho ou ainda com a falta da realizacao periddica das assembleias.
Constatou-se ainda que, existem tensodes internas e externas ao sindi-
cato, negociagdes, embates politicos, que influenciam diretamente as
relagdes sindicato e sindicalizados. No entanto, apesar dos ataques
sofridos no atual cenario politico do Brasil, o sindicato é reconhecido
como entidade representativa, como voz ativa em prol do coletivo.
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Ainda assim, é perceptivel a falta de movimentos dentro do préprio
sindicato que lidem com problemas recorrentes no cotidiano dos ser-
vidores. Nesse sentido, o funcionamento efetivo dos Grupos de Traba-
Iho (GTs), que se encontram inativos no momento, foi apontado como
uma das solugdes para esses problemas.

O sindicalismo no Brasil vem passando por profundas mudancas,
mas tem em voga a luta pela empregabilidade, bem como a luta por
condi¢cdes dignas de trabalho, devido aos problemas enfrentados
por grande parte dos trabalhadores brasileiros. Portanto, cabe aos
sindicatos encontrarem uma maneira de adaptar-se a nova reali-
dade em que o capital é centro da economia mundial, lutando pela
qualidade de vida e dignidade dos trabalhadores, que devem reivin-
dicar seus direitos de forma articulada e mobilizada, independente
da sua forma de trabalho (emprego formal, informal, publico), uma
tarefa dificil, porém necessaria.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ADAO, Sheila Margareth Teixeira. Informagéo para a agio: o uso da
informacdo como suporte as reivindicagbes sindicais no ambito da
seguranca e da saude do trabalhador. 2008. 190 f., enc. Dissertagao
(mestrado em Ciéncia da informacéo) - Universidade Federal de Minas
Gerais, Escola de Ciéncia da Informagao.

ANTUNES, Ricardo L. C. O que ¢é sindicalismo. Sao Paulo:
Brasiliense, 1985. 95p.

ARAUJO, Carlos Alberto Avila. Estudos de usuarios conforme o
paradigma social da ciéncia da informacao: desafios tedricos e praticos
de pesquisa. Informagao & Informacao, Londrina, v. 15, n. 2, p. 23 -
39, jul./dez. 2010.

ARAUJO, Eliany Alvarenga de. A construgio social da informagao:
praticas informacionais no contexto de organizagbes né&o-
governamentais/ONGs brasileiras. 1998. 221 f. Tese (Doutorado em

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n2 | 2019 | ISSN 2447-6684. 33



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

Ciéncia da Informacao) - Faculdade de Estudos Sociais Aplicados,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 1998.

_______ . Informacao, sociedade e cidadania: praticas informacionais
de Organizacbes Nao-Governamentais (ONGs) brasileiras.
Informacao & Informacgao, Londrina, v.6, n.1, p. 31-54, jan./jun. 2001.
Disponivel em: <http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/informacao/
issue/view/245> Acesso em: 02 fev.2016.

BAPTISTA, Dulce Maria. A busca da informagao por parte de entidades
representativas. Ciéncia da Informacgao, Brasilia, v. 30, n.2, p16-19,
maio/ago. 2001.

BAPTISTA, Sofia Galvdo; CUNHA, Murilo Bastos. Estudo de usuarios:
uma visao global dos métodos de coleta de dados. Perspectivas em
Ciéncia da Informacao. v.12, n.2, p.168-184, maio/ago. 2007.

BRAGA, Katia Soares. Aspectos relevantes para a selecdo de
metodologia adequada a pesquisa social em Ciéncia da Informacao.
In: MUELLER, Suzana Pinheiro Machado. Métodos para a pesquisa
em Ciéncia da Informacgao. Brasilia: Thesaurus, 2007. 190 p. (Ciéncia
da informacé&o e da comunicacéo).

BOITO JR., Armando. Reforma e persisténcia da estrutura sindical. In:
BOITO JR., Armando (Org.) et al. O sindicalismo brasileiro nos anos
80. Sédo Paulo: Paz e Terra, 1991. p. 45-91.

CHOO, C. W. Como ficamos sabendo — um modelo de uso da
informacdo. In: , A organizagdo do conhecimento: como
as organizagbes usam a informacgao para criar significado, construir
conhecimento e tomar decisdes. Sao Paulo: Editora Senac, 2003. cap.
2, p. 63-120.

FARIA, Marcio Almeida de. O modelo sindical brasileiro. 2003.
Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/6665/0-modelo-sindical-
brasileiro>. Acesso em 03 de jun de 2016.

34 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n.2 | 2019 | ISSN 2447-6684.



IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos € Movimentos Sociais

FIGUEIREDO, Nice Menezes de. Estudos de usuarios. In;
Estudos de uso e usuarios da informagao . Brasilia: IBICT, 1994
cap. 1. p. 7-19 e cap 5. p. 65-85.

GANDRA, Tatiane Krempser; SIRIHAL DUARTE, Adriana Bogliolo.
Estudos de usuarios na perspectiva fenomenoldgica. Inf. & Soc.: Est.,
Joao Pessoa, v.22, n.3, p. 13-23, set./dez. 2012.

_______ . Interlocugdes entre a analise de dominio e os estudos
de usuarios da informacdo: contribuicdbes para uma abordagem
sociocognitiva. In: XIV ENANCIB — Encontro Nacional de Pesquisa
em Ciéncia da Informacgao, 2013. Comunicacgao oral apresentada ao
GTO03 - Mediacao, Circulagao e Apropriacao Informacao.

GUESSER, A. H. EmTese - Revista Eletronica dos Pds-Graduandos
em Sociologia Politica da UFSC vol. 1, n° 1 (1), p. 149-168. 2003.

MARX, Karl . O capital. Processo de Trabalho e Processo de Producao
de Mais Valia, Seccédo 2, O Processo de Producdo de Mais Valia.
Volume |, Parte Ill. 1944. Disponivel em: <http://www.marxists.org/
portugues/marx/1867/ocapitalvi/vol1cap07.htm>. Acesso em: 10 de
abr de 2016.

MATOS, Larissa. O papel dos sindicatos diante da importancia do
didlogo social frente aos impactos no mundo do trabalho. 2012.
Disponivel em : <http://www.egov.ufsc.br>. Acesso em 02 de mar de 2016.

MENEZES, Wellington Fontes. Os rumos do mercado de trabalho
latinoamericano: precarizagao, informalidade e desertificacdo do
emprego. In: SIMPOSIO LUTAS SOCIAIS NA AMERICA LATINA:
Trabalhadore(a)s em movimento: constituicao de um novo proletariado?.
3., 2008. Londrina. Anais... Londrina: GEPAL-Grupo de estudos de
politica da América Latina, 2008. 15p.

MOLLO, Maria de Lourdes Rollemberg A Concepg¢do Marxista
de Estado: Consideragbes sobre Antigos debates com Novas
Perspectivas. Economia, 2001, vol. 2, o numero 2, paginas 347-389.

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n2 | 2019 | ISSN 2447-6684. 35



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

OLIVEIRA, Dalgiza Andrade. Praticas informacionais dos
dirigentes do Sindicato dos Bancarios de BH e regido. 2005.
137 f., enc.: Dissertacdo (mestrado) - Universidade Federal de Minas
Gerais, Escola de Ciéncia da Informagao.

PINTO, Flavia Virginia Melo; ARAUJO, Carlos Alberto Avila.
Contribuicdo ao campo de usuarios da informacado: em busca dos
paradoxos das praticas informacionais. Transinformagao: Campinas,
v 24,n 3, p 219-226, set/dez. 2012.

PINTO, Flavia Virginia Melo. Praticas informacionais na organizagéo
politico-sindical dos professores da rede municipal de Belo Horizonte.
2012.152f. (Mestrado em Ciéncia da Informacao) — Escola de Ciéncia da
Informacao, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2012.

PINTO, Meyke Vilas Boas. Praticas informacionais para a construgao
da cidadania: um estudo de caso sobre os atores sindicais da Rede
Municipal de Ensino de Belo Horizonte. 2004. 155 f. (Mestrado em
Ciéncia da Informacéo) — Escola de Ciéncia da Informagé&o, Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2004.

POCHMANN, Marcio. Desafios atuais do sindicalismo brasileiro.
In: Sindicatos y nuevos movimientos sociales en América Latina.
Coleccion Grupos de Trabajo de Clacso: Bueno Aires -Arg, 2005.
Disponivel em <http://migre.me/2TxnS.> Acesso em 12/03/2016.

REIS, Alcenir Soares; SILVA, Alberth Sant'Ana; MASSENSINI, Rogério
Luis. Informacédo e cidadania: conceitos e saberes necessarios a
acdo. In: MOURA, Maria Aparecida (Org.). Cultura informacional e
lideranga comunitaria: concepcoes e praticas. Belo Horizonte, MG:
PROEX/UFMG, 2011. P 17-24.

RIBEIRO, Elisa Anténia. A etnometodologia como programa de
investigacéo educacional. Evidencia- olhares e pesquisas em saberes
educacionais — Uniaraxa / ISE — ano Il — n°® 02- 2006- p. 187-206.

SILVA, Ronaldo Alves da. As praticas informacionais das
profissionais do sexo da zona boémia de Belo Horizonte. 2008.

36 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n.2 | 2019 | ISSN 2447-6684.



IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos € Movimentos Sociais

171 f. Dissertacao (Mestrado em Ciéncia da Informacao) - Universidade
Federal de Minas Gerais, Escola de Ciéncia da Informacao.

VAZQUEZ, A. S. Filosofia da Praxis. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora
Paz e Terra, 1977.

VENTURINI, Walter. A nova cara do sindicalismo brasileiro. Teoria
e Debate, Sao Paulo, publicado dia 20/04/2006. Disponivel em:
<http://www.fpabramo.org.br/o-quefazemos/editora/teoria-e-debate/
edicoes-anteriores/nacional-nova-cara-dosindicalismo-brasilei>.
Acesso em 21/03/2016.

Recebido em 02/10/2019

Aprovado em 24/01/2020

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n2 | 2019 | ISSN 2447-6684. 37



A constituinte de 1987/1988 e os
movimentos sindicais: das lutas
sociais ao texto positivado

The constituent of 1987/1988 and the trade-
union movements: from the social strugles to the
positivised text

Alice Maciel Domingues'

RESUMO: O presente trabalho busca estudar a participacdo dos mo-
vimentos dos trabalhadores na Assembleia Nacional Constituinte de
1987/1988, no sentido de compreender o modo e a efetividade com
que tal processo ocorreu, levando em consideragao que a Constitui-
¢ao em questao ficou conhecida como a “cidada”. Como perspectivas
tedricas tém-se o entendimento do direito como reflexo das relagdes
sociais de poder. Foram analisados os movimentos sindicais e suas
centrais, especialmente os ligados ao “novo sindicalismo” durante o
periodo da redemocratizacdo, bem como sua influéncia na construgao
do texto constitucional, no que tange aos direitos dos trabalhadores,
dentro do plenario. O artigo foi escrito a partir de revisao bibliografica,
entrevistas e leitura dos anais da constituinte.

Palavras-chaves: movimento sindical; direitos dos trabalhadores;
constituinte
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ABSTRACT: The present work aims to study the participation of the
workers movementin the National Constituent Assembly of 1987/1988,
in the sense of understanding the way and efetivity in wich this process
occured, taking in consideration that the Constituition in question has
became known as the “citizen”. As theorical perspective there is the
understanding of the Law as the reflexion os the Power relations. The
trade-union movements and their centrals were analized, specialy the
ones related with the “new unionism” during the redemocratization
period, as well as theirs influences in the plenary. The article was
written from bibliographic review, interviews and analyses of the
assembly documents.

Keywords: trade-union movement; workers rights; constituent

1. INTRODUCAO

Em outubro de 2018 a atual Constituicao brasileira, agora tao debati-
da em meio a continua e crescente crise da institucionalidade e de re-
tirada de direitos, completou 30 anos. Tendo esta Constituicédo ficado
conhecida como a “cidada”, faz-se necessario estuda-la ndo somente
a partir dos critérios tradicionais do Direito, mas especialmente pela
participacao popular na sua realizagao. Desse modo, portanto, tem-se
a perspectiva do direito enquanto cristalizacao das relacées de poder

na sociedade (THOMPSON, 1999).

O projeto aqui apresentado se debruga sobre os movimentos li-
gados a tematica do direito dos trabalhadores. Assim, o “novo sin-
dicalismo” brasileiro sera estudado, bem como o papel das centrais
sindicais da época. O periodo histérico do processo de redemo-
cratizacao pré-constituinte nos apresenta uma atuacgao coletiva de
aspecto fortemente politizado do sindicalismo nacional, cenario de
ampla deflagracdo de greves paredistas e de, ao mesmo tempo,
diversidade e unidade de mobilizagao.

A narrativa apropriada se da nos termos de uma retomada da autono-
mia coletiva dos trabalhadores, na emergéncia da elaboragdao de uma
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identidade e de projetos politicos por um sujeito coletivo que despontava
na luta e a ela atribuia o sentido de transformacgao social. Também sera
trabalhado o histérico das relagdes de trabalho, da subordinagao estru-
tural dos sindicatos ao aparato estatal e de como isso os limitou e os
afastou dos interesses dos trabalhadores. Em especial teremos como
protagonista o “novo sindicalismo”, movimento que nasce justamente da
tentativa de rompimento com a problematica apontada.

Nesse sentido, cabe ressaltar o papel das greves em fins dos anos
70, especificamente no ABC paulista. Criadas entre essas mobiliza-
¢des e o parlamento, as propostas constitucionais do movimento dos
trabalhadores séao perpassadas, dentre outras, pelas tematicas da jor-
nada de trabalho, do direito a greve, a estabilidade, ao piso salarial, e
pelo imposto sindical.

Os assuntos relevantes para a pesquisa foram tratados na Comis-
séo da Ordem Social que teve como importante relator Almir Gabriel,
da esquerda do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
Mais especificamente, a tematica foi debatida na subcomissao dos
direitos dos trabalhadores e servidores publicos presidida por Geraldo
Campos (PMDB), apontado como um dos parlamentares mais atuan-
tes na defesa dos direitos dos trabalhadores e com grande capacidade
de dialogo. O fato de cargos relevantes das comissdes e subcomis-
sdes terem sido ocupados por parlamentares comprometidos com a
articulacdo da defesa dos direitos dos trabalhadores é importante na
maneira com que os debates no plenario vao se desenvolver. Dessa
forma, os anais dessa subcomissado foram analisados e o posiciona-
mento dos deputados em questao também.

Escolheu-se analisar, em especifico, as propostas relativas a esta-
bilidade no emprego, a autonomia sindical e a participacdo da mulher
no mercado de trabalho, em especial o trabalho doméstico e a licenca
maternidade. Esse recorte se deve ao fato de que, dentre as muitas
demandas debatidas, essas tem grande importancia e representam
muito as relagdes debatidas: a estabilidade esta ligada com a propria
estrutura das relacdes de trabalho e com o momento econémico da
época, a autonomia sindical é tema central para as diversas organiza-
¢oes dos trabalhadores, que tem sua movimentagdo como foco desse
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texto, e a participacdo das mulheres evidencia também particularida-
des dentre os proéprios trabalhadores.

O objetivo deste texto, portanto, €, em momento de desmon-
te dos direitos trabalhistas e da necessidade de reflexdo quanto
as formas de resisténcia, justamente verificar se houve influéncia
direta dos movimentos de trabalhadores na Assembleia Nacional
Constituinte (ANC). Caso tenha havido, veremos qual sua reper-
cussao no texto constitucional.

A metodologia utilizada na pesquisa parte da revisao da literatura
das areas de ciéncias sociais, historia e direito e discussdes sobre
suas perspectivas. Seguimos com entrevistas feitas por meio de ro-
teiro semiestruturado com os militantes e parlamentares da época,
bem como pesquisa nos arquivos das proprias organizagdes da clas-
se trabalhadora e a pesquisa direta nos anais da Constituinte, mais
especificamente a analise das mudancgas entre o texto da subcomis-
sao e o finalmente aprovado, além da analise das emendas popula-
res e dos discursos no plenario.

2. ESTRUTURAGAO HISTORICA

O desenho institucional trabalhista brasileiro em seu sentido his-
térico é, nao diferentemente de outras economias marcadas pelas
relacbes de produgao capitalista, uma forma de o Estado mediar as
relagdes da iniciativa privada com seus empregados, organizando o
desenvolvimento econémico e ao mesmo tempo a integragéo regulada
das classes trabalhadoras no cenario nacional (SILVA, 2008).

A Era Vargas é de especial importancia no tema, nao so6 pela Con-
solidacéo das Leis do Trabalho, que sistematizou o conjunto da le-
gislacdo trabalhista e sindical estabelecida. Durante esse periodo, o
fendbmeno sindical foi tomado pela estrutura do Estado, de modo a
subordinar os interesses dos trabalhadores ao interesse publico/nacio-
nal, corporativizando os movimentos dos trabalhadores. A unicidade
sindical, a extingdo dos conselhos de fabrica, a ideologia n&o s6 de
conciliagdo mas colaboragao de classes, o imposto sindical obrigato-
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rio e o enquadramento mandatorio_nas estruturas legais sdo explica-
dos a partir desses processos.

O corporativismo no pais, aquela altura, significava controle e re-
pressao as entidades sindicais. Como exemplo mais grave disso, te-
mos a Lei de Seguranca Nacional de 1935. Apesar da repressao, o pe-
riodo da constituinte de 1937 concentrou o maior niumero de greves da
década e grande articulagao de entidades politicas atuando no cenario
nacional. Acontecimento semelhante ocorrera na segunda metade da
ditadura militar (SILVA, 2008).

Como esclarece Virginia Fontes:

A questdo corporativa, alias, se presta a muitas confusdes. O
termo deriva de um sentimento de pertencimento, gerado en-
tre artesdos realizando um mesmo oficio (o esprit de corps) e,
por extensao, passou a remeter as associagdes que unificavam
os integrantes de corporacbes de oficios. Gramsci apresenta
0 momento corporativo (que chamaremos de sentido 1) como
a capacidade de associagado e de organizagdo de um numero
maior ou menor de setores sociais, mas ressalta sua principal
limitagdo quanto a consciéncia da totalidade: a de permanecer
no terreno dos interesses, no terreno do “egoismo de grupo”.
No Brasil, o termo corporativo assume uma segunda conotagao,
para indicar o atrelamento ao Estado imposto aos sindicatos de
trabalhadores (sentido 2), marcas da influéncia fascista na orga-
nizacao sindical nacional. (...) Lutas sindicais costumam ter forte
conotagao corporativa (no sentido 1), expressando exatamente
o ch&o social a partir do qual emergem. (FONTES, 2005, p. 249)

Arnaldo Sussekind, membro da Comissao responsavel pela elabo-
racdo da Consolidagado das Lei do Trabalho (CLT) nos anos 40 e o
primeiro titular do Ministério do Trabalho na ditadura militar, define a
estrutura sindical corporativista a partir dos eixos de unicidade, mo-
nopolio da representacdo e imposto sindical. Para Marcelo Badaré
Mattos, haveria um quarto elemento: o reconhecimento e controle das
organizagdes sindicais pelo Estado, através do Ministério do Trabalho,
ou de secretarias analogas, atualmente no Ministério da Economia.
Legitimando e limitando a agao sindical, a tutela estatal constitui-se

42 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n.2 | 2019 | ISSN 2447-6684.



IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos € Movimentos Sociais

na moldura do sindicalismo corporativista brasileiro. Burocratizagao
do sindicato, prioridade para o assistencialismo, atrelamento politico,
privilégio a conciliacdo de interesses de classe e carreirismo sindical
s&o algumas das consequéncias desta configuracdo (MATTOS, 1998).

Restringindo-nos a contextualizag&o dos processos mais relevantes
e iminentes para compreender a mobilizagdo constituinte, vale notar
que, enquanto a conflituosidade politico-social tem seus periodos de
efervescéncia e renovagao na seara do movimento sindical durante
0 século passado, é evidente que a instauragédo do regime militar re-
presentou um recrudescimento destes mecanismos institucionais, em
resposta ao momento de ascensao das demandas de trabalhadores e
trabalhadoras que o precedeu. O periodo foi marcado por um interven-
cionismo simultaneamente desenvolvimentista no modelo econdmico
e repressor nas relacdes coletivas de trabalho, em reafirmacao dos
valores do capital dada por um movimento de modernizagc&o conser-
vadora das estruturas sociais e concentradora de renda.

O impacto do golpe de 1964 sob os sindicatos foi violentissimo
e mais de uma década seria necessaria para que uma retomada
efetiva das mobilizagdes de trabalhadores e das jornadas grevistas
pudesse acontecer. A préopria CLT ja facultava ao Ministério do Tra-
balho o poder de intervir nas entidades sindicais, destituindo direto-
rias eleitas e substituindo-as por interventores, ou seja, garantindo
instrumentos repressivos. Assim, tdo logo o golpe se consolidou,
o governo militar ordenou a intervencdo em 433 entidades sindi-
cais. Os interventores nao eram figuras distantes do meio sindical.
Muitas vezes era representantes dos antigos grupos dirigentes que
haviam perdido espago. Nao tardariam, portanto, a se reaglutinar,
utilizando a maquina sindical (MATTOS, 2009).

A carta de 1967, apesar de ter mantido a permissdo de greve na
maioria dos setores, retornou a sua proibicdo nas atividades essen-
ciais. Retornou com maior forga também a afirmagéo de um sindicalis-
mo com fungdes delegadas pelo poder publico e a determinagao cons-
titucional de obrigatoriedade de voto nas elei¢cdes sindicais. A Carta
reduziu a idade minima de trabalho de 14 para 12 anos e permitiu a
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substituicao da estabilidade do trabalhador pelo fundo de garantia de
tempo de servigo (FGTS) (SILVA, 2008).

Redefinindo os sentidos da estrutura sindical, a que havia sido atri-
buida certo significado de resisténcia pelos trabalhadores de entéo, a
ditadura cassa dirigentes e nomeia interventores nos sindicatos. Em
1969, ja apds a decretagao do Ato Institucional n® 5 no ano anterior,
a Constituicao torna-se mais autoritaria: assim, marca-se um proces-
so de uma construcao de legalidade que dificultava a organizagao e
amarrava as possibilidades legitimas de agao, tornando a estrutura
sindical uma extensdo da ordem governamental. A lei antigreve, o con-
trole tarifario e o rigido reajustamento salarial anti-inflacionario ilus-
tram o teor repressivo do regime em relagao a classe trabalhadora.

Os dirigentes de sindicatos onde nao houve intervengdes tiveram uma
missdo complexa no que tange a dinamizagao da maquina sindical, o
que explica também seu distanciamento dos trabalhadores. No entanto,
havia mecanismos de contato direto, como organizag¢des sindicais nos
locais de trabalho, direta ou indiretamente conectadas as diregdes dos
sindicatos. A ditadura também valorizou um modelo de atuacao sindical
pautado pela agcao exclusivamente assistencial e afinado com as ideias
e propaganda de crescimento econémico como pré-requisito para uma
posterior inje¢do de recursos do governo (MATTOS, 1998).

3. AORGANIZAGAO DOS TRABALHADORES
E O NOVO SINDICALISMO

Foi apesar de, e contra a truculéncia permanente e naturalizada
da ditadura, que se fizeram as lutas sociais antiditatoriais. A inten-
sificacdo da industrializacdo a partir da década de 1960 ampliou
significativamente o proletariado no Brasil. Essa forte expansao da
classe trabalhadora, ao final dos anos 1970, constituiu-se na princi-
pal base social do “novo sindicalismo” que comecava a florescer. O
exemplo mais simbdlico de tal processo se da entre os metalurgicos
do ABC paulista, em Santo André, com a diretoria de Paulo Vidal,
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e posteriormente em Sao Bernardo, com Luiz Inacio Lula da Silva.
Ricardo Antunes o define como:

(...) um sindicalismo de classe, mais autbnomo e independente
em relacao ao estado. Neste sentido, ele propunha uma ruptura
com o passado, que teria sido predominantemente pautado pela
“colaboracéo de classe”, “reformismo”, “conciliacdo”, “cupulis-
mo” etc., praticas as quais o novo sindicalismo se opunha forte-
mente. (ANTUNES, 2015)

O sindicalismo pré-1964, liderado em seu polo progressista pela
alianga comunista-trabalhista, era considerado pelos "combativos"
negativo. Parecia ndo haver quase nada que se pudesse aprovei-
tar daquela experiéncia. No entanto, ha de se relativizar a suposta
falta de insergao do sindicalismo comunista na base das empresas
e em seus mais diversos setores, em especial entre 1945 e 1964
e ressaltar as dificuldades posteriores nessas agdes em fungao da
repressao e intervencao do regime ditatorial. Ha também de se res-
saltar os elementos de continuidade entre ambas as praticas, mais
visiveis com o passar do tempo e com o crescimento da influéncia
politica do novo sindicalismo que acaba por incorporar elementos
de burocratizag&o ou institucionalizagdo, no que tange ao debate
quanto ao imposto sindical, por exemplo, distanciando-se do discur-
so que o originou (SANTANA, 1999).

Os movimentos sociais da década de 1970 ndo eram mais unifica-
dos como se deu entre 1945 e a década de 1960. Dessa forma, ndo
havia apenas diversas camadas sociais se expressando, mas, tam-
bém, diversas formas de expressao, que, apesar de sempre presen-
tes, comegavam a aflorar com mais forca do que no passado. Nesse
sentido, o “novo sindicalismo” ndo se desenvolve mais apenas dentro
da institucionalidade, mas também faz parte dos novos movimentos
sociais que desenvolvem suas identidades enquanto sujeitos politicos
por fora dos cenarios publicos formais instituidos. (SADER, 2001).

Além dos sindicatos, criam-se também muitas comissdes de fabrica,
organizagdes que os trabalhadores fazem no préprio local de trabalho,
com o objetivo de envolver o maior numero possivel de operarios na
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luta direta por direitos, e também com o intuito de forjar a consciéncia
politica mais ampla dos trabalhadores que participam deste tipo de
organismo. Segundo Sader (2001), sdo movimentacdes de gente nova
com espirito classista muito forte, com as pessoas orgulhosas de se-
rem bancarias, por exemplo.

Em 1968, ainda antes do Al-5, ano em que ondas de mobilizacao
com forte presenca estudantil convulsionaram diversos paises, houve
grandes paralisacoes de trabalhadores em abril e agosto, como as de
Contagem (MG) e Osasco (SP). Além dessas mobilizagbes, também
€ importante a greve contra a imposig¢ao do trabalho extraordinario de
1973 e 1974, que gerou a criagao das primeiras comissoes de fabrica.
Maio de 1978 foi um marco para o ressurgimento do movimento opera-
rio. Foi deflagrada uma greve que atingiu mais de 60 mil trabalhadores
no ABC paulista. Ao final de quatro meses, mais de um milhao de tra-
balhadores conquistaram aumentos e antecipagoes salariais, obtidos
a partir de movimentos paredistas que envolveram aproximadamente
27% deste total (Fundacao Perseu Abramo, 1999).

Em 1978, ocorreram mais de cem greves no pais; e no ano seguinte
ja haviam mais que duplicado em numero, atingindo um contingente
de cerca de 3 milhdes de trabalhadores. As movimentacdes de 1978
tém um carater espontaneo muito forte. Todavia, os motivos e métodos
que levaram a sua ascensao merecem destaque também: as resistén-
cias silenciosas que ocorriam cotidianamente, relacionadas as novas
acodes sindicais, os movimentos de reposi¢ao salarial e o fim do mila-
gre econdémico (SADER, 2001).

No entanto, segundo outros autores (FONTES, 2005) essa visao
sociologica usada por Eder Sader é critica as abordagens estrutura-
listas, considerando-as insuficientemente lastreadas na experiéncia
imediata dos envolvidos, mas por vezes sobrevaloriza a autonomia,
desdenhando das nog¢des de totalidade e do proprio modo historico
de constituigdo social de sujeitos. Ainda segundo essa vis&o, a apro-
ximagao entre pesquisadores € movimentos sociais, resultante do
contato militante ou da profissionalizagao das pesquisas, consolidava,
equivocadamente, uma visao imediatista dos setores populares, sem
com eles socializar os extensos debates tedricos travados nas uni-
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versidades, e difundia uma concepgao da “recusa” da luta em torno
do Estado ou abandonando perspectivas revolucionarias “utépicas”.
Corria-se assim o risco da subordinacido das descobertas da pesquisa
ao compromisso ideoldgico do pesquisador.

Com a derrocada do milagre econdmico, em uma conjuntura marca-
da pelo desemprego e pela maior represséo aos movimentos sindicais,
0s primeiros anos da década de 1980 assistiram a uma contengao das
acgdes grevistas. A partir de 1983, entretanto, voltou a crescer a inci-
déncia de greves e o ritmo foi ineditamente intenso. Das 118 greves
registradas em 1978 as 3.943 de 1989, foram 12 anos de crescimento
no numero e volume das paralisagoes. Nao sé a quantidade mas a
diversidade do movimento também foi muito maior. Além das greves
de categoria, passaram a ser mais numerosas as paralisagdes por
empresa. Entre 1983 e 1989, foram convocadas, ainda, quatro gran-
des greves gerais nacionais. Representaram, em seu conjunto, uma
possibilidade de unificagao das lutas e de elevacao do patamar politico
das demandas dos trabalhadores, com a inclusdo de pautas como a
reforma agraria e a suspensao da divida externa (MATTOS, 2009).

Essas movimentagdes por vezes estao diretamente ligadas a sobre-
vivéncia do trabalhador e por isso sao ainda mais importantes. Segun-
do Ricardo Antunes:

Embora elas fossem expressédo daquilo que Kautsky chamou
de greve de massas demonstrativa, com duracdo limitada e
sem que visassem necessariamente a obtencdo de uma con-
quista imediata para que houvesse o retorno ao trabalhador,
mesclaram-se com aquilo que chamou também de greve coer-
citiva uma vez que visavam obstar e impedir o aprofundamento
da politica econdmica fundada na superexploracao do trabalho
(ANTUNES, 1995, pag. 21-22).

Assim, os arranjos politicos da transi¢ao do fim da ditadura militar
para o rearranjo civil que estava sendo articulado foram estremeci-
dos. Afinal, a ditadura era constantemente justificada pelo crescimento
econdmico, mesmo que na base desse modelo estivesse o “arrocho
salarial” e 0 aumento da desigualdade. Desse modo, a perversidade
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do modelo econdmico concentrador de renda, que comecava a falir,
era evidenciada (ANTUNES, 2015; MATTOS, 1998).

E nessa época também que o sindicalismo do funcionalismo pu-
blico comecga a despontar: as associa¢gdes efetivamente comegam
a existir no final dos anos 1970, mas a sindicalizagao so6 é legaliza-
da pela Constituicdo de 1988. Sendo atividades vinculadas ao Esta-
do, a imbricagao entre as questdes econdmicas e politicas é ainda
mais direta. Ainda que fortemente penalizados no aspecto salarial,
a diferenca criada pela estabilidade tampouco pode ser esqueci-
da. Formaram-se, assim, importantes movimentos nas décadas de
1980 e seguinte (FONTES, 2005).

E nesse periodo de reorganizag&o que se inicia a gestacdo das cen-
trais sindicais. Ainda anteriormente & criagdo da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), a Associagao Nacional dos Movimentos Popu-
lares e Sindicais (ANAMPOS) realizou congressos nacionais. No pri-
meiro encontro, em 1980, foi aprovado o Documento de Monlevade,
no qual foram estabelecidas as principais orientagdes em direcao a
luta pela democratizagao da estrutura sindical, em conformidade com
a Convengéao 87 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). O
fim dos impedimentos juridicos que restringiam o pleno direito de gre-
ve, além da implantacdo da negociagao direta entre trabalhadores e
patrbes, sem a mediacao ou intervencio do Estado, foram pontos de
destaque nesta corrente sindical. Este ensaio de unido permitiu a esse
grupo constituir uma identidade sindical prépria, passando a intitular-
-se como “sindicalistas auténticos”. Dele faziam parte varias lideran-
¢as que se organizaram posteriormente para criar a CUT, embora uma
minoria discordasse dessas posicoes e fosse formar uma outra central
sindical posteriormente (SADER; JINKINGS, 2015).

Nessa esteira, a 12 Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora
(CONCLAT) é realizada finalmente em 1981. Nesse evento foi eleita
uma Comissdo Coordenadora da Central Unica dos Trabalhadores, a
Comissao Pré-CUT, e definiu-se que a Central em questao deveria ser
fundada na 22 CONCLAT. Entretanto, a estrutura sindical e analises
distintas quanto aos métodos de combate a ditadura geravam discor-
dancias essenciais. Uma das principais divergéncias se dava quanto a
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se era o momento correto de se criar uma central, com o PCB defen-
dendo que nao, pois poderia soar como uma provocagao ao regime
militar que proibia a realiza¢do de intersindicais e ser logo desmonta-
da, atrapalhando a transicdo democratica que ja se iniciava. Assim, ja
em 1983 era impossivel a unidade dos blocos que compunham esse
espaco. Com isso, os setores autodenominados “combativos”, ligados
ao nascente Partido dos Trabalhadores (PT) e ao “novo sindicalismo”,
se separam e fundam a CUT naquele ano. As discordancias citadas
sao concretizadas quando, por exemplo, mais tarde, a CGT, composta
em parte pelo Partido Comunista do Brasil (PCdoB), PCB e PMDB se
posiciona contra diversos itens da Convencao 87 da OIT, inclusive na
Constituinte. (SADER; JINKINGS, 2015).

A CUT nasceu da associagao de diversas forgas com tradi¢oes sin-
dicais distintas — sindicalistas independentes, oposi¢des sindicais, mi-
litantes da pastoral operaria, setores oriundos da esquerda tradicional
que, em sua narrativa, estavam rompendo com o sindicalismo politico
vigente no pré-64, com o objetivo de construir um sindicalismo autdéno-
mo, em oposicao ao atrelamento das entidades sindicais as estruturas
do Estado e, desse modo, exercerem uma nova pratica. Papel também
decisivo na criagdo da CUT coube ao movimento sindical rural, que
vivenciou um significativo desenvolvimento nas ultimas décadas, es-
pecialmente pela acdo da esquerda catdlica (ANTUNES, 2015).

Presente no congresso de fundacao da CUT, Roberto Moralles, ex-mili-
tante da central e do PT, argentino exilado no Brasil, ilustra:

Em 80 em mudei pra SP e ai acompanhei toda a eferves-
céncia das greves, de 78, 79, 80 em diante, onde surgiu Lula
e essa galera toda, a fundacéo da CUT. Eu nao fui delega-
do porque na época estava desempregado mas trabalhei no
apoio, ajudei a tirar delegado, visitar as cidades, na assem-
bleia, um apoio mesmo para aquela loucura. A gente espera-
va 3500 delegados e foram mais de 5000, fora quem foi e ndo
era delegado, tava la acompanhando, dava 6500 pessoas. E
um frio inimaginavel, depois a gente ficou sabendo que deu
6 graus abaixo de zero. E boa para dessas pessoas vieram
do norte, do nordeste, entdo uma pedozada que chegava do

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n2 | 2019 | ISSN 2447-6684. 49



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

campo com camiseta e short pra aquele frio. Uma doideira.
(Entrevista concedida a Alice Maciel Domingues e Victor Abi-
-Rihan Avila, em 2017, no Rio de Janeiro)

Dois anos antes, a formagao do PT, em 1981, impulsionava a “rede-
mocratiza¢ao”, ao incorporar e imantar politicamente parcela expres-
siva das diferentes tendéncias do campo popular, especialmente dos
sindicatos. Havia também a presenca no PT de organiza¢des militan-
tes com origem e formacgao politica diversificadas. Muitas tendéncias
eram francamente socialistas e, mesmo em momentos posteriores,
em luta contra outras tendéncias mais acomodantes, mantiveram na
pauta do partido a reflexao sobre o papel do Estado e da organizagéo
politica anticapitalista (FONTES, 2005). Entretanto, isso nao impediu
que a limitacdo maior, vivenciada pela CUT, dissesse respeito as difi-
culdades de articulagao, de mediacao, entre as agdes contingenciais,
imediatas, e as agbdes mais gerais, mais abrangentes, que remetem ao
universo das formas de relagao e entendimento do poder e possibilida-
des de mudangas sociais mais amplas (ANTUNES, 1995).

Criada em 1986, apds o racha que deu origem a CUT, a CGT reavi-
vou o projeto de militdncia comunista sindical com o projeto de sindica-
lismo fisiolégico. Pouco apos a Constituinte, o sindicalismo de resulta-
dos abre caminho para uma nova central que busca organizar-se sob
a denominacao de Forga Sindical. Assim, o empresariado penetrava
nas entidades sindicais, por duas vias: pela proximidade direta com
as associagdes patronais (dentre as quais a FIESP) e pela conversao
pragmatica do sindicalismo em expressdo das urgéncias imediatas
dos trabalhadores, o que permitia encarar o préprio sindicato como
“‘empreendimento” (FONTES, 2005; ANTUNES, 1995).

No final da década de 1980 ja comegcavam a despontar as tendén-
cias que foram responsaveis pela inser¢cao do sindicalismo brasileiro
na onda regressiva. As mudancas no mundo do trabalho s&o resul-
tados tanto da reestruturagao produtiva em curso em escala global,
como da emergéncia da pragmatica neoliberal. Esse fenémeno gera
resultados dentro das préprias organizagdes: a ascensao de Luiz An-
ténio Medeiros a presidéncia do Sindicato dos Metalurgicos de Sao
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Paulo (abril de 1987) e sua agressiva difusao de um “sindicalismo de
resultados”, que contou com expressivo apoio das entidades patro-
nais como a Federacdo das Industrias do Estado de Sao de Paulo
(FIESP) e da midia, é sintomatico (FONTES, 2005. ANTUNES, 2015).
Medeiros iniciou a trajetdria politica no Partido Comunista Brasileiro
(PCB) saindo do partido em 1981 para depois assumir a presidéncia
do sindicato em questao e da Central Geral dos Trabalhadores (CGT),
posteriormente passando a ser um dos dirigentes da Forca Sindical,
situando-se a partir dai no terreno do sindicalismo liberal.

A acao sindical da década de 1980 também é marcada pela in-
terposicao de dissidios coletivos, utilizando os novos mecanismos
processuais de representacao a fim de canalizar as demandas no
Judiciario. Aqui se vé a instrumentalizacdo da norma do direito pe-
los atores sociais, ainda enquanto instituto ideoldgico reprodutor do
sistema de produgao hegemdnico, tomado enquanto espago de dis-
puta das correlagdes de forgas faticas para valer suas demandas
(THOMPSON, 1999). Assim como se critica tal postura do movimento
pelo teor corporativo de judicializagao dos conflitos que esvaziariam
a acao politica coletiva, a mesma pode ser atribuida a edificacédo de
um ethos politizado da Justica do Trabalho, operacionalizando outro
espaco de conflito para a classe trabalhadora.

A pretensa superacao do paralelo entre negociado € legislado pare-
ce um terreno perigoso aos interesses da classe trabalhadora, porém
tal bandeira traz consigo as politicas de liberdade e autonomia sindical,
autotutela da acao sindical e direito de greve, organizagao no ambiente
de trabalho e negociacao coletiva — instrumentos que, resguardada a
estabilidade no emprego e em determinada correlacao de forgas, bus-
cam munir os trabalhadores da capacidade de oposi¢cao ao patronato
(SILVA, 2008). No entanto, é necessario ressaltar que nao havia acor-
dos firmados pelos sindicatos que prejudicassem o trabalhador se em
comparacao com a lei, possibilidade que desde a reforma trabalhista
de 2017, lei 13467/17, é aceita.

Nao obstante essas movimentacdes, também se observa um
crescimento no associativismo patronal, traduzido na producao de
conhecimento em torno das relacdes de trabalho, na capacitacao
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de assessorias para atuagao nesses dissidios coletivos, na cons-
trucéo de entidades unificadas e no lobby politico, como exemplo
temos a Unido Brasileira de Empresarios e o Movimento Nacional
da Livre Iniciativa. Essas articulagbes se mostram como indicativo
das alteragbes circunstanciais e de correlagdo de forgas na so-
ciedade, assim como a modificagao na postura de recusa a nego-
ciacao com os trabalhadores, inclusive os dispositivos repressivos
também estavam sendo progressivamente retirados e ja indicavam
como seria feita a nova Constituicao.

Em 1986, no 2° Congresso da CUT, sao explicitadas a dualidade dos
mecanismos com que a luta seria travada e a politizacdo da central,
que, aproveitando o momento de efervescéncia politica, tinha pautas
de totalidade para além dos direitos sindicais imediatos. A central con-
vocava os trabalhadores a construirem uma ampla “campanha nacio-
nal de lutas”, que apontava como um de seus principais mecanismos
a Greve Geral e como um dos principais objetivos “criar condi¢des po-
liticas mais favoraveis para a luta em defesa dos interesses da classe
trabalhadora na Constituinte” (CUT, 1986).

Quanto ao assunto, na entrevista ja citada, Roberto Moralles esclarece:

O que nés queremos agora do congresso? E um ambiente
hostil mas queremos participar. Na constituinte havia um outro
motivo importante, a legislacéo vigente era a ditadura, Al 5,
proibiam de greve de tudo. A realizagdo da ANC, é o reorde-
namento politico e econdmico do pais, vocé vai discutir tudo,
saude, educacgao, reforma agraria, comércio exterior... € uma
oportunidade que vocé tinha de mudar as leis da ditadura pra
construgao que no minimo te permitisse respirar. Entdo era um
passo importante. A gente sabe que a luta institucional nao
vai resolver nossos problemas, mas também n&o da pra igno-
rar ela, mesmo que a Constituinte ndo tenha sido exclusiva.
O Paulo Eduardo Gomes, por exemplo, vereador de Niterdi,
foi do sindicato das telecomunicagoes, era o cara que discutia
qual sistema desses seria implantado no Brasil. Existiam algu-
mas grandes multinacionais que disputam entre si. O PEG nao
era deputado mas foi como presidente de sua entidade discutir
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qual seria o melhor projeto, e tentar fazer lobby, esclarecer,
porque ele sabia como engenheiro e os deputados nao. E tive-
ram também muitas caravanas para Brasilia. Entdo em todos
os temas foi importante, nao existe uma nulidade absoluta da
luta institucional (Entrevista concedida a Alice Maciel Domin-
gues e Victor Abi-Rihan Avila, em 2017, no Rio de Janeiro).

No documento final do 2° Congresso, “Posi¢ao Politica e Proposta
de Luta”, foi definido que a CUT deveria promover seminarios para
definir sua intervengao na Constituinte de modo a garantir o direito a
estabilidade, de greve e de plena organizacdo, além do direito a mo-
radia e seguro desemprego para todos, direito a terra para quem nela
trabalha, estatizagcdo dos transportes, saude e educacéo, direito de
controle dos trabalhadores sobre o processo de inovagao tecnoldgica,
bem como contra todas as formas de discriminagao e diferencas de
direitos, qualquer forma de intervengao ou interferéncia do Estado ou
do Fundo Monetario Internacional (FMI) na definicdo do planejamento
familiar e, enfim, o papel constitucional das Forcas Armadas de defesa
da ordem interna. Tais demandas demonstram a politizacédo do movi-
mento no sentido de compreensao de uma totalidade do sistema para
além das demandas trabalhistas imediatas (CUT, 1986).

No entanto, quanto aos direitos das mulheres, que serédo me-
Ihor analisados no decorrer do trabalho, € visivel que o machismo
era reproduzido pelo movimento sindical da época, protagonizado
majoritariamente por homens que, ao néo colocar o género como
tematica estruturante das relagbes sociais e de classe, excluem
da luta significativa parte dos sujeitos e de suas pautas, seja por
preconceito explicito ou por inviabilizagéo, em parte causada pelo
receio da suposta divisdo da classe trabalhadora. Dentro dos sin-
dicatos 0 machismo era maior que em outros movimentos sociais,
como os de saude, moradia e de reducao do custo de vida, uma
vez que estes tinham como base o préprio cotidiano do domicilio,
onde a presenca das mulheres era muito forte.

Isso nao significa, contudo, que as mulheres nao se organizassem.
A CGT criou a Secretaria das Mulheres em abril de 1986. No mesmo
ano, a partir do 2° Congresso da CUT, é criada a Comissao Nacio-
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nal Sobre a Questdo da Mulher Trabalhadora (CNMT), que inicia a
campanha nacional “Creche para Todos”. No entanto, como destaca
a Coordenacao da CNMT no | Encontro Nacional sobre a questao da
mulher trabalhadora

“... na verdade, ndo se implantou uma campanha nacional.
Nao conseguimos condi¢gdes, viabilidade, e o movimento
como um todo ndo a assumiu como uma bandeira geral. Mas
tivemos alguns avangos porque algumas categorias incor-
poraram a reivindicagcao da creche em formas diferenciadas
(auxilio-creche, creche no local de trabalho, etc.) e se discu-
tiu a questdo mais amplamente através de seminarios, deba-
tes, boletins sindicais, etc.”.

Essa comissao foi implementada em 1987 em uma reuniao com 20
mulheres de todo o pais. Em 1988, ocorre o | Encontro Nacional da
Mulher Trabalhadora, com 66 delegadas também promovido pela CUT
(BATISTA, 2016 e LIMA et al., 2006).

O método antidemocratico de elaboragao da nova Constituicdo e o
carater conservador do Congresso Constituinte, foram denunciados
desde o inicio pelos movimentos sociais, a comegar pela proposta, ao
final vencedora, do governo Sarney de dar poderes constituintes ao
Congresso, ao invés de convocar uma assembleia soberana e pela
existéncia de senadores bibnicos. Essas limitagdes, contudo, n&o im-
plicaram no abandono da disputa pelos movimentos. Como é visto no
documento final da 12 Plenaria Nacional da CUT de 1985, que apre-
senta como Plano de Trabalho:

Para concretizarmos essas preocupacdes, devemos convocar a
imprensa e todos os setores, entidades e partidos que defendam
a participagao popular na Constituinte, para a apresentacao da
posicao da CUT denunciando a Comissédo Afonso Arinos € o
Congresso Constituinte bicameral. Para organizar a preparagao
a Constituinte, vamos propor: a) a formagao de comissdes e
grupos de trabalho para elaboragao de subsidios e propostas
sobre os pontos de maior interesse na Constituigdo. b) discus-
sdo dessas propostas em todas as entidades sindicais filiadas
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e préximas a CUT e divulgacdo dos textos e propostas a todo
movimento sindical, as bases de todas as categorias que se-
jam possiveis. c) formagéo de comissdes municipais, integradas
com os movimentos dos bairros, estudantis, popular em geral,
visando discutir a Constituinte e elaborar propostas concretas
para a Constituicdo (CUT, 1985).

4. SINTESES E CONTRADIGCOES:
A CONSTITUIGCAO

Apods 21 anos de ditadura militar, a realizacao de uma nova Cons-
tituicdo era inexoravel. No entanto, com uma retirada militar “lenta,
gradual e segura”, suas limitagdes também foram claras. A tese de
uma ANC exclusiva, pretendida pela oposicao institucionalizada e nao
institucionalizada (sobretudo pelos Plenarios Pro-Participagao Popular
na Constituinte) foi preterida pela tese da ANC congressual, desejada
pelo governo de José Sarney, pelo PMDB de Ulysses Guimaraes e
pelo conservadorismo da época. Apesar disso, pelo contexto politico
vivido, a participacao popular foi marcante inclusive com a presenca
fisica dos manifestantes dentro do plenario, muito diferente do que
ocorre hoje em votagdes polémicas, com o fechamento das galerias.
A dualidade do processo é explicitada pelo entdo deputado Fernando
Henrique Cardoso (PMDB) para quem “Alguns diziam que ia ter ruptu-
ra, néo teve. Entdo ndo mudou nada? Mudou.” (FONTOURA, 2008).

Para essas mudancas foi fundamental o Movimento Pro-Partici-
pacao Popular na Constituinte. Constituido inicialmente com forte
influéncia de setores da igreja catdlica, teve papel ativo na ANC e
em sua implementagao. Seu lema era: “Constituinte sem povo nao
cria nada de novo”. Composto por varias organizagdes extraparla-
mentares, organizou-se em Plenarios e Comités regionais, reali-
zando um ato publico de langamento em 26 de janeiro de 1985 na
cidade de Duque de Caxias (RJ) com cerca de sete mil pessoas.
Seu principal objetivo era a inclusdo de mecanismos de participa-
¢ao popular no processo e em seu texto final. O objetivo de uma
assembleia exclusiva, como visto, ndao foi alcangado, no entanto,
foi garantida, por exemplo, a possibilidade de emendas populares
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serem analisadas em plenario, desde que cumprissem certos re-
quisitos como a assinatura de 30 mil brasileiros (CARDOSO, 2016).

No dia da instalacdo da ANC, 1°. de fevereiro de 1987, uma multidao
acompanhava o evento através de teldes. Os Plenarios, Comités e
Movimentos Pro-Participagao Popular na Constituinte distribuiram aos
parlamentares as suas reivindicagdes — coletando, ao mesmo tempo,
assinaturas de apoio a proposta de incluir no Regimento Interno da
ANC a possibilidade de apresentacdo de proposicdes populares ci-
tadas. Naquele dia, o Presidente José Sarney ndo subiu a rampa da
entrada principal do Congresso, entrando pela garagem, com medo de
vaias e manifestacbes (CARDOSO, 2016).

Ja na Constituinte, os movimentos populares se articulavam atra-
vés de comités e de entidades — sindicatos, associagcdo de morado-
res, etc. —, buscando pressionar os congressistas ao marcar presen-
¢a constante no Congresso e encaminhar mogdes e mensagens de
categorias mobilizadas em assembleias. A CUT e o PT distribuiram
cartazes pelo pais acusando os membros do “Centrao” de traidores
do povo em forma de protesto. Ulysses Guimaraes (PDMB), reprimiu
esses atos duramente, enquadrando essas agcées como “crime de
constrangimento ilegal”. Assim, o entao presidente interino favorecia
a direita do congresso e esquecia-se do periodo em que o PMDB re-
alizava agbes parecidas, como no caso da Emenda Dante de Oliveira
de cinco anos antes, cuja proposta era a volta das elei¢gbes diretas a
presidéncia (LIMA, 2009).

Quanto a essas agoes, Plinio de Arruda Sampaio (PT) recorda:

Eu ganhei muito voto de negociar a cara do sujeito na terra dele.
Um dizia assim para mim: ta bom, eu n&o posso votar com vo-
cés, eu vou votar contra. Mas faz uma coisa Plinio, essa outra
que vocé quer eu voto, mas desde que vocés ndao ponham ou-
tdoor pelo menos na minha cidade (FONTOURA, 2008).

A atuacao das entidades sindicais se deu de forma notadamente
confluente em diversos aspectos, cuja articulagao, de forma mais su-
perestrutural, se deu em grande parte pelo Departamento Intersindical
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de Assessoria Parlamentar (DIAP), mérito de uma capacidade agre-
gadora pela construgdo de consensos entre as entidades e de uma
atuacéo lobista profissionalizada que garantiu a positivacao de estatu-
tos como a garantia contra a dispensa imotivada, de piso e irredutibi-
lidade salarial, da jornada de 44 horas semanais, seguindo-se assim
um longo rol — cuja efetividade posterior torna-se questionavel a luz do
esvaziamento do conteudo normativo no dmbito juridico e da auséncia
de normas complementares que materializariam tais direitos.

O Departamento Intersindical de Assessoria Popular foi fundado em
1983 para atuar na institucionalizacédo das reivindicagdes consensu-
ais da classe trabalhadora. Provia assessoramento técnico-juridico e
organizava reunides entre os advogados de todos os sindicatos a ele
filiados sobre as propostas que seriam levadas a Constituinte, para
objetiva-las. A partir disso eram feitos congressos no DIAP para que
os dirigentes sindicais ratificassem a estruturacdo dos projetos. Fo-
ram feitos cinco congressos nacionais do DIAP nos quais terminou-
-se por elaborar um documento de reivindicacbes basicas assinado
em 5/2/1987 na sede da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
na Industria (CNTI) pelas centrais sindicais, formalizando um bloco
minimamente unificado na defesa dos interesses dos trabalhadores. A
proposta foi distribuida em cépias ao Congresso durante a intervengéao
de seu representante no plenario, Ulisses Riedel de Resende, ainda
no inicio dos trabalhos da Subcomissao em questao (COSTA, 2013).

Contudo, faz-se necessario esclarecer que, entre os represen-
tantes dos trabalhadores também, nem sempre houve unidade de
objetivos e consenso nas propostas a serem defendidas e apoia-
das. Exemplo disso é a posicao assumida pelo presidente do Sin-
dicato dos Metalurgicos de Sado Paulo, Luiz Antbnio Medeiros, a
época na CGT, que, ainda na fase da Comisséao de Sistematizacao,
declarara a imprensa que a proposta de estabilidade no emprego
era demagédgica (DREIFUSS, 1989).

A atuacao do PCB no processo também merece nota. lvan Pinheiro,
ex-presidente do sindicato dos bancarios do Rio de Janeiro, esclarece:
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As propostas do PCB foram costuradas com muitos sindica-
listas fora do PCB. A articulagdo com os deputados eram os
préprios deputados que na legenda do MDB eram do partido,
alguns como quadros mesmo do partido, uns mais organicos
do que outros. Eles articulavam conversas nossas com outros
parlamentares do PMDB. Eu cheguei a fazer palestras la em
Brasilia com os deputados, me lembro de contato com o pro-
prio Arraes, com a Cristina e outros deputados |la do Nordeste
também, enfim, o PCB tinha uma fragao parlamentar dentro do
MDB (Entrevista concedida a Alice Maciel Domingues, em 17 de
setembro de 2019, no Rio de Janeiro)

A tematica deste artigo foi debatida na subcomissao dos direitos dos
trabalhadores e dos servidores publicos, pertencente a comisséo da
ordem social. A subcomissao tinha como relator Mario Lima e como
presidente Geraldo Campos, ambos da esquerda do PMDB, impor-
tantes na articulacdo da defesa dos direitos dos trabalhadores. Max
Rosenmann, também do PMDB, era importante porta-voz dos setores
conservadores, tendo sido eleito a partir de uma campanha com forte
poder econbmico — em comparacao aos deputados supracitados —, o
que explicita as contradigdes do partido. Outra figura essencial nesse
sentido € Osmar Leitdo do Partido da Frente Liberal (PFL), vice-presi-
dente da subcomissao; apesar do partido, classificou a propria posi-
¢ao politica como de centro-esquerda (DIAP, 1988). O primeiro texto
analisado foi o proposto pelo relator e, apds ser alterado e finalmente
aprovado na subcomissao, seria enviado a comissao que, depois da
revisdo, o encaminharia para uma ultima analise feita pela comisséo
de sistematizagao, coordenada por Mario Covas, também da esquer-
da do PMDB (LOURENCO, 2016).

Essa foi a subcomissdo de maior nimero de propostas populares:
foram enviadas 1394 sugestdes a esses constituintes, o que represen-
ta mais de 14% do total correspondente, demonstrando a importancia
que teve, reflexo da relevancia do movimento sindical a época. O rela-
tor analisou todas essas demandas e montou seu anteprojeto. Quanto
a ele foram apresentadas 477 emendas.

58 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n.2 | 2019 | ISSN 2447-6684.



IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos € Movimentos Sociais

A Comissao da Ordem Social foi formada por 126 parlamentares,
113 deputados federais e 13 senadores (3 “bidnicos”). A ocupacao dos
principais cargos da Comissao foi decidida conforme o acordo oficial,
com Edme Tavares (PFL) como presidente e Almir Gabriel (PMDB)
como relator, apontado como um parlamentar de centro-esquerda e
responsavel por manter os conteudos progressistas que haviam sido
acordados. Houve mais de 1200 propostas de emenda nessa Comis-
séo (PILATTI, 2008).

A subcomissao se reuniu vinte vezes e em oito delas foram ouvidas
vinte e oito entidades trabalhistas. Dentre os assuntos dos discursos
destas estavam a greve, a importancia de a Constituicao estabelecer
direitos (varios dos quais depois ndo seriam garantidos por leis ordi-
narias), a autonomia sindical, a proibigao da terceirizacdo e um salario
minimo que garantisse a dignidade do trabalhador.

Também foram debatidos temas especificos da questao da mulher,
que mostram grandes discrepancias entre a realidade brasileira e o
parlamento. Nesse caso, a auto-organizagado das mulheres também
foi fundamental. O chamado “lobby do batom” organizou a partir do
movimento de mulheres uma campanha intitulada “constituinte para
valer tem que ter direitos da mulher” e realizou, em 1988, o Encontro
Nacional Mulher e Constituinte, ensejando uma carta de reivindica-
coes (FONTOURA, 2008).

Uma das mulheres ouvidas na subcomissdo, Antdénia Cruz, Coorde-
nadora do Movimento da Mulher Rural do Brejo Paraibano, evidencia
reivindicagdes basicas da populagao rural, o agravamento da situagao
quando incluimos um recorte de género e como a legislagao estatal
pode contribuir para essa subjugacgao:

Nesse periodo, sdo as mulheres, as mais sofridas que enfren-
tam, tudo. Sao elas que ficam na frente, vao tanger o gado de
dentro do rogado, o proprietario aponta arma para elas, dispara,
faz todo o tipo de ameaca, diz palavrao, € uma coisa fora do
comum. Exigimos que a mulher trabalhadora rural tenha direito
a sua aposentadoria independente do marido e que a aposenta-
doria da mulher trabalhadora, em casa ou no campo, seja com
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45 anos de idade e que corresponda pelo menos a um salario-
-minimo. Exigimos que a titulac&o da terra seja feita no nome do
casal, marido e mulher; também exigimos que a mulher, chefe
de familia, receba a titulagao da terra em seu nome, porque mui-
tas vezes o marido morre na luta, muitas vezes eles enfraque-
cem e saem, deixando a pobre da mulher sozinha, e ela é quem
vai responder com aqueles filhos e fica sem o direito a terra;
nao tem esse direito de receber o titulo da terra. Direito a saude,
especialmente atencdo a maternidade (Diario da Assembleia
Nacional Constituinte - 182 reunido da Subcomisséo dos direitos
dos trabalhadores e servidores publicos).

O discurso de Lenira de Carvalho, entao representante das Traba-
Ihadoras Domeésticas do Brasil, e as reacbes ao mesmo também sao
simbdlicas. Em um plenario descrito como vazio, ela |€ um documento
realizado por 23 associacbes de domeésticas em Nova Iguagu, res-
saltando a falta de reconhecimento em relagdo ao trabalho domésti-
co, falsamente considerado como improdutivo e responsavel por um
quarto da mao de obra feminina no pais. Reivindicava-se a inclusao
da categoria nos direitos trabalhistas (direito que s6 posteriormente
foi conquistado, isto é, ha menos de 10 anos). Apds sua fala, nada
Ihe é perguntado e o relator, Mario Lima (PMDB), faz um discurso em
concordancia e sobre sua empregada ser “parte da familia™: tal expres-
sdo pode significar afeto, mas esconde e naturaliza o fato de ser uma
relacdo empregaticia superexplorada e sem direitos garantidos; além
disso, o esteredtipo de trabalho feminino ndo sé existe como é essen-
cial para que as mulheres da classe média possam se aprofundar no
mercado de trabalho e ampliar suas liberdades, evitando conflitos ja
que suas tarefas serao realizadas por outras mulheres. A fala de Mario
Lima, ainda que em apoio a categoria, evidencia de forma muito clara
essas contradicdes:

Gostaria de dizer, rapidamente, que se ha quem entende o tra-
balho da empregada doméstica ou tem que entendé-lo sou eu.
Sou desquitado, moro sozinho e a minha casa é dirigida por
uma empregada doméstica. Ndo sei quanto custa nada. Dificil-
mente teria uma atuagéo parlamentar boa, se ndo tivesse uma
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pessoa como a Maria que eu tenho. (Diario da Assembleia Na-
cional Constituinte Suplemento ao n° 95)

Benedita da Silva (PT), ex-empregada doméstica, também faz uma
fala que demonstra maior compreensao da realidade debatida, ressal-
tando que “a forga de trabalho da mulher” é “sustentaculo da economia
desse pais”. Apesar de nao haver manifestagdes contrarias ao dis-
curso de Lenira de Carvalho, para além dos muitos apoios, a questao
nao voltara a ser debatida e tampouco sera incluida na Comissao da
Ordem Econdmica, demonstrando o longo caminho de invisibilizagdo
que ainda percorreria. O debate exemplifica a impregnacao da légica
patriarcal também dentro do sistema juridico, que traz o homem como
ser humano padrao, e a mulher como desvio, inclusive sem analisar
as diferencas entre as proprias mulheres e reproduzindo também na
linguagem as desigualdades e opressoées (FACIO, 1992).

O trabalho doméstico, assim como todo trabalho de cuidado, mostra
o cruzamento das relagdes de classe, sexo, raga e regionalidade. Tra-
ta-se de um instrumento precioso para avaliar a evolugéo das mesmas
(KERGOAT, 2010). Sendo um trabalho superexplorado, historicamente
feminino e, no Brasil, vinculado a resquicios das relagdes escravagis-
tas e sociabilidade patriarcal, ironicamente evidenciada na nogéo de
fazer “parte da familia”, gera uma classe trabalhadora nao industrial
que, pela realidade do trabalho individualizado, tem maiores dificulda-
des de organizagao e, também por isso, poucas pautas atendidas. A
questao das trabalhadoras domésticas € representativa da situagao
histérica da mulher negra:

Quanto a doméstica, ela nada mais € do que a mucama per-
mitida, a da prestacdo de bens e servigos, ou seja, o burro de
carga que carrega sua familia e a dos outros nas costas. Dai,
ela ser 0 oposto da exaltagdo: porque esta no cotidiano. E é
nesse cotidiano que podemos constatar que somos vistas como
domésticas” (GONZALEZ, 1983).

A propria realidade da dupla jornada causada pelo trabalho do-
meéstico deve ser apontada como razao do afastamento das mulhe-
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res de seus sindicatos. Anténia Cruz também narrou no plenario
suas dificuldades para fazer parte do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais, ouvindo o seguinte discurso: “as mulheres nao precisam fre-
quentar o sindicato, seus maridos ja o frequentam, vocés s&o muito
teimosas” (OLIVEIRA, 2012).

Quanto ao debate sobre a licengca maternidade, houve trés pro-
postas de duragao diferentes: 90, 120 e 180 dias. No inicio da
discussao, Maria Elizete de Souza Figueiredo, representante do
Sindicato dos Trabalhadores da Industria de Fiagdo e Tecelagem
de Salvador, apresentou reivindicagoes elaboradas no Congresso
da Mulher Trabalhadora de 1986 (Diario da Assembleia Nacional
Constituinte - Suplemento ao n°® 98. Domingo, 19 de julho de 1987.
P. 84. Apud. OLIVEIRA, 2012 p. 301):

1) Licenca a maternidade, antes e apds o parto, sem prejuizo
de emprego e salario, pelo periodo minimo de trés meses; 2)
estabilidade no emprego durante a gravidez e pelo periodo mi-
nimo de 12 meses apoés o parto; 3) protecao especial as mulhe-
res durante a gravidez; nos tipos de trabalho comprovadamente
prejudiciais a sua saude e a do nascituro, com remanejamento
de fungéao, quando for necessario e com garantia do mesmo sa-
lario; 4) bergarios e creches nos locais e proximidades para as
criangas de zero a trés anos e 11 meses, no minimo, e em dois
periodos diarios, pelo menos, para aleitamento durante o hora-
rio de trabalho; 5) licenga a paternidade durante o periodo natal
e pos-natal, pelo periodo pré-natal e no minimo 12 meses apos
o parto; 6) extensdo desses beneficios para ambos os sexos,
homens e mulheres no momento da adogao; 7) que seja garan-
tida da extensao dos direitos previdenciarios das trabalhadoras
urbanas as trabalhadoras rurais como auxilio natalidade, salario
maternidade, auxilio doenga e aposentadoria.

E interessante notar aqui a inclusdo da licenca paternidade para
a diminuic&do da discriminacdo da mulher por conta da maternidade
e em especial da gestacdo, uma vez que maes adotivas nao
estavam incluidas. Foi ainda na subcomissao que Jofran Frejat (PFL)
conseguiu tirar do projeto também as mulheres que tivessem sua
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gravidez interrompida. No entanto, a Comissdo de Sistematizacao
aprovou o destaque da deputada Irma Passoni (PT), que fixava em
120 dias o prazo de licenga remunerada para a gestante, ampliando
a previsao da CLT.

No processo de aprovagao do projeto, dois outros pontos merecem
destaque: a estabilidade e a autonomia sindical. Ambos eram de ex-
trema importancia para os movimentos dos trabalhadores. O primeiro
€ capaz de exemplificar a divisdo no plenario no que tange a dicotomia
entre os direitos dos trabalhadores e os interesses do capital, sendo
essencial para determinar quais vao ser as condi¢cdes de trabalho. Ja
0 segundo mostra a principal divisdo dentro da prépria esquerda e
do movimento sindical, como ja analisado: o novo sindicalismo, repre-
sentado em suma pela CUT e pelo PT, na defesa da autonomia como
ponto necessario; e setores ligados a CGT e aos partidos comunistas
defendendo-a ainda com limites que mantinham a unicidade e o maior
atrelamento ao poder publico.

O deputado Luiz Inacio Lula da Silva (PT), vindo da lideranca da
CUT, prop6s a estabilidade aos 90 dias de trabalho, logo apés o perio-
do de experiéncia. Como escreve o 20° Jornal da Constituinte:

Depois de demonstrar que a rotatividade no emprego provocada
pelas empresas € uma maneira de achatar salarios, o deputado
citou pesquisa mostrando que, em 1986, ela foi de 96% no ramo
da construcéo civil, 48% no do comércio, 44% no da agricultura,
37% no da industria e 35% no dos servicos.

Ricardo Izar (PFL) foi quem contra-argumentou, dizendo inclu-
sive que, pela experiéncia empresarial de sua familia, o emprego
estavel nao tem boa produtividade. Assim, no texto final aprovado,
a estabilidade continuou a ser substituida por uma indenizagéao, o
FGTS, agora com multa de 40%. Quanto a questao, Cyro Garcia,
atualmente dirigente do Partido Socialista dos Trabalhadores Uni-
ficado (PSTU) e na época presidente do Sindicato dos Bancarios
pela CUT, apresenta um outro debate:
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A questdo da estabilidade geral ja era uma luta mais difu-
sa, mas a gente deu uma batalha pela organizagéo por local
de trabalho também para garantir estabilidade aos dirigen-
tes sindicais, que seria muito importante para o movimento
dos trabalhadores. Foi uma batalha que perdemos, mas foi
bastante importante, especialmente no setor privado, que nao
tem estabilidade (Entrevista concedida a Alice Maciel Domin-
gues em 2019 no Rio de Janeiro).

Também presente na Proposta para a Constituinte langada pelo
PCB em 1986, o assunto aparece da seguinte forma:

No entendimento dos comunistas, no Estado de Direito demo-
cratico o dominio do espacgo de locais de trabalho estara aber-
to a conveniéncia com o exercicio das atividades sindicais e
o poder de gestédo devera ser arejado pela interveniéncia dos
trabalhadores de forma a assegurar uma participagao mais jus-
ta nos resultados econémicos (...). Estas questdes ndo podem
ser enfrentadas de forma utdpica, sendo condigao sine qua non
para que se caminhe no rumo almejado, que os trabalhadores
contem com absoluta estabilidade de forma temporalmente in-
determinada, mesmo contra a vontade do empregador. (Partido
Comunista Brasileiro. 1986)

A questao da estabilidade tem sua importancia acentuada também
pelo momento histérico em que a Constituinte se insere: ao final dos
anos 1980, o neoliberalismo passou a se aprofundar globalmente, em
especial nos paises de capitalismo mais avancado, precarizando as re-
lagdes de emprego, ao lado de um grande processo de reestruturagéo
da industria e dos servigos, originando o que mais tarde passa a ser
conhecido como nova morfologia do trabalho. E também na contraméo
desse processo que, ainda que de forma limitada, houve a positivagao
de tantos direitos trabalhistas. Para que tal acontecesse é necessario
observar que, pelas condicbes de capitalismo periférico e pelas pro-
prias caracteristicas de desenvolvimentismo nacional, extremamente
conservador das estruturas sociais, da ditadura empresarial-militar, os
trabalhadores formais brasileiros ainda estavam submetidos a uma 16-
gica fordista de produc¢ao. A mobilizagao dos trabalhadores decerto foi
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fundamental para o refreamento do processo de estabelecimento do
neoliberalismo e se torna ainda mais importante nesse contexto, sen-
do a garantia dos direitos trabalhistas ainda mais significativa, assim
como a propria exigéncia por estabilidade, ainda que ndo conquistada
(direito que hoje sequer é demandado).

Se a questao da estabilidade era o divisor de aguas da comissao, a
questao sindical era a que esfacelava as esquerdas. Varias emendas
foram propostas, diferenciando em muito um setor que se mostrava
unificado em diversas outras pautas. Esse exemplo demonstra clara-
mente a continuidade dos debates das centrais sindicais no plenario
na Camara. Representado pelo deputado Augusto Carvalho, do Distri-
to Federal, o PCB, apoiado pela maioria do PMDB, propunha proibir a
constituicdo de mais de uma organizac¢éao sindical, em qualquer grau,
representativa de uma categoria profissional ou econémica em cada
base territorial tendo o entendimento de que, supostamente, a plurali-
dade da organizacgao sindical a pulveriza e enfraquece sua luta. Edmil-
son Valentim (PCdoB), ainda que defendendo a ndo subordinagao dos
sindicatos ao poder publico, uma vez preocupado com a repressao da
Ditadura Militar recém-acabada, também defendia a unidade estrutu-
ral dos sindicatos imposta pela lei (LIMA, 2009).

O deputado Paulo Paim (PT), ex-vice-presidente da CUT, tinha uma
proposta de emenda que garantia aos trabalhadores, inclusive servi-
dores publicos, o direito de constituir sua organizacao e elaborar seu
proprio estatuto, eleicdes e programas de acao, vedando ao poder pu-
blico qualquer intervencédo. A emenda do deputado petista, apesar de
garantir a maior liberdade e autonomia sindical, teve sua defesa mais
protocolar do que buscando real implementacao, o mesmo se dando
quanto a critica em relacdo ao Imposto Sindical. Postas em votacao,
todas as propostas citadas foram derrotas e no final chegou-se ao tex-
to que, na pratica, quanto a unicidade sindical, se parecia com o que
era pretendido pelos partidos comunistas, garantindo-se a associagao
profissional e sindical, bem como a nao intervencdo do Estado, po-
rém vedando-se a existéncia de mais de uma organizagao sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econémica,
na mesma base territorial (LIMA, 2009).
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A Convencao 87 da OIT, que permeava essas discussdes, nunca
foi ratificada pelo Brasil, apesar de ser considerada a mais importante
das convengdes da organizagao e de ter sido ratificada por 108 dos
164 paises membros. Isso ocorreu justamente porque a Constituicdo
de 1988 impbs a unicidade sindical e manteve a contribuicdo com-
pulséria dos integrantes das categorias, fazendo com que a ideia da
Constituicdo de 1946, que delegava aos sindicatos fungdes do poder
publico, fosse mantida.

Para além dos pontos ja analisados, € necessario citar como con-
solidados na carta constitucional outros direitos, muitos dos quais ja
previstos em negociacoes de sindicatos e que foram portanto gene-
ralizados, como a hora extra e a jornada semanal. Ademais, ha a re-
formulagdo e ampliacdo da Justica do Trabalho: em cada estado foi
criado um Tribunal Regional do Trabalho (TRT). Por sua vez, o Tribunal
Superior do Trabalho (TST) foi ampliado.

Quando perguntado sobre como essas propostas foram aprovadas,
Edmilson Valentin (PCdoB), o deputado constituinte mais novo da his-
téria, com 23 anos e vindo do movimento estudantil, esclarece:

Foi uma intensidade democratica, de fevereiro de 1987 a outubro
de 1988, muito grande, muito intensa. As coisas nao acontecem
fora do contexto geral, a faléncia da ditadura em conduzir o pais
em diversos aspectos, isso proporcionou as lutas pelas diretas
e culminou com o movimento democratico, mesmo elegendo
um presidente indiretamente, e o Ultimo pelo congresso, o
Sarney. (...)Tanto que a critica que os empresarios fazem até
hoje € que a Constituicdo foi muito detalhista, justamente
porque a gente queria botar na Constituicdo justamente pra
eles ndo tirarem esses direitos nas legislagbes menores, nas
infraconstitucionais. Entdo conseguimos colocar o direito de
greve, a organizacgao sindical, a jornada de trabalho. Porque o
momento nos permitiu. E olha que a Constituicao tinha muitos
empresarios, das cidades e rurais. Naquela época o lider dos
ruralistas era o Ronaldo Caiado, que acabou de ser eleito
governador de Goias. (...) Esses avangos s6 foram possiveis em
fungdo do momento politico e da organizagdo que cada setor
tinha, entdo os parlamentares estavam mais sensibilizados em
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ouvir os setores organizados. (Entrevista concedida a Thuane
Nascimento em 2017 no Rio de Janeiro)

Apesar de terem-se assegurado muitas vitérias, em 26 de julho o
entdo presidente Sarney usou a cadeia de radio e televisao para ata-
car o texto aprovado em primeiro turno. Segundo ele, se 0 mesmo
fosse mantido, o pais se tornaria ingovernavel; que os constituintes
seriam responsabilizados pela desordem juridica, pelo fechamento da
iniciativa privada, suprimindo os empregos, tirando leite dos pobres,
etc. (Folha de S. de Paulo, 1988).

O texto do projeto de Constituicdo construido na Comissdo de Siste-
matizacgao foi aprovado no primeiro turno com 403 votos favoraveis, 13
contrarios e 55 abstengodes. A partir de agora, ja no segundo turno, qual-
quer mudancga exigiria, no minimo, 280 votos. Basicamente ndo houve
mudanca de posi¢ao dos partidos no tocante a avaliagdo global do texto
constitucional do primeiro turno e do texto final (LIMA, 2002). A Unica di-
ferencga a ser notada é que, no primeiro turno, o PT votou favoravelmen-
te ao texto, no segundo, ndo: como autodeclarado instrumento de luta
popular escolheu nao legitimar uma Constituicao que, apesar de todos
0S avancgos, ainda representava um sistema contra os trabalhadores. No
entanto, esse voto foi essencialmente simbdlico, visto que o partido nao
s0 acata a Constituicado como a assina e posteriormente passa inclusive
a endurecé-la, mostrando alteragdes na pratica do partido em relagcéo
a questdes que, mesmo na época, apesar do discurso, ja estavam em
disputa internamente. Esse voto pode ser explicado pela declaracao de
voto no discurso de Luiz Incio Lula da Silva (PT)

Importante na politica € que tenhamos espago de liberdade para
ser contra ou a favor. E o Partido dos Trabalhadores, por enten-
der que a democracia € algo importante — ela foi conquistada na
rua, ela foi conquistada nas lutas travadas pela sociedade brasi-
leira -, vem aqui dizer que vai votar contra esse texto, exatamen-
te porque entende que, mesmo havendo avangos na Constituin-
te, a esséncia do poder, a esséncia da propriedade privada, a
esséncia do poder dos militares continuara intacta nesta Cons-
tituinte. Ainda nao foi dessa vez que a classe trabalhadora pode
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ter uma Constituicao efetivamente voltada para seus interesses
(PILLATI, 2008, pag. 207).

A mesma ideia esta presente nas resolugdes do terceiro congresso
da CUT meses depois:

A avaliagéo dos resultados da Constituinte deixa claro que mui-
tas reivindicagdes nao foram alcangadas. Varios direitos nao es-
tao inscritos. As Diretas Ja foram derrotadas e Sarney garantiu
seus cinco anos. A estrutura sindical, embora registre algumas
modificagdes, ndo assegura a ampla liberdade de organizagao
que a classe trabalhadora brasileira exige. Sobretudo, a nova
Carta se ergue contra a reforma agraria — marcando inclusive
um retrocesso em relagao ao Estatuto da Terra redigido pelos
militares — e define as Forgcas Armadas como fiadoras e guar-
dias da Constituigdo, colocando, portanto, a sociedade brasi-
leira sob tutela militar, num permanente convite ao golpe, cuja
realizacdo esta, de antemao, juridicamente legitimada. Mas é
impossivel ndo reconhecer que houve conquistas no novo texto
constitucional (CUT, 1988).

5. CONCLUSAO

A Constituicao de 1988 apresenta-se como documento historico, re-
trato de um momento de organizacéo decisiva da classe trabalhadora,
que imprimiu na ordem juridica uma série de direitos determinantes
para a dignidade do trabalho em sua melhoria de condigdes. A criagédo
de artigos especificos sobre o direito do trabalho, a reducao de jor-
nada de trabalho, a protecao aos trabalhadores rurais, o aviso prévio
proporcional, o direito de greve, as licengas de maternidade e pater-
nidade, bem como a positivagao de tantos outros direitos que vém ao
longo dos ultimos anos sendo desmontados, ndo pode em nenhum
passo ser menosprezada.

Entretanto, ao mesmo tempo reproduziu institutos de conservacéao
do status quo da unicidade sindical e da delegacao de fun¢des do po-
der publico, lesando o principio da autonomia coletiva e de liberdade
sindical, que se traduzem enquanto amarras a potencialidade organi-
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zativa da classe, que significaria um horizonte de mudancas estrutu-
rais, institucionais e sociais na concepc¢éo das relagdes coletivas de
trabalho no Brasil. Além disso, significativa parte das reivindicacdes
unitarias das organizagdes dos trabalhadores, tal qual a inclusdo do
trabalho doméstico nesse rol de direitos e a estabilidade, ndo foram
tampouco admitidas. A CUT reviu a defesa total da pluralidade sindical.

E notavel que, na busca da emancipagdo apenas pelo direito, s6
sdo permitidos os objetivos e praticas sancionados pelo Estado e,
por conseguinte, encontrando barreiras nos interesses dos grupos
sociais dominantes (SANTOS, 2003). No entanto, apesar de estru-
turalmente limitada e insuficiente para transformagdes sociais mais
profundas, essa via se mantém em constante disputa, como no caso
analisado. A positivacao de direitos € fruto da articulacdo de setores
constantemente afastados do jogo institucional de um Estado estru-
turado dentro do sistema capitalista.

Nesse sentido, a disputa institucional travada pelos partidos, em re-
lacdo a interlocugcdo com os parlamentares e assessorias, bem como
a existéncia de parlamentares frutos dessas lutas e verdadeiramente
comprometidos com as reivindicagbes das centrais sindicais, foi es-
sencial. Desse modo, temos os partidos de esquerda e a esquerda do
PMDB com peso em plenario e inclusive em cargos de direcdo das
comissdes, ainda que de forma minoritaria, visto ndo s6 a maneira
com que o processo eleitoral estatal € dado, mas também o fato de
nao haver sido constituida uma assembleia exclusiva para a formacao
da nova Constituicdo e da existéncia de senadores bibnicos.

Contudo, o mais relevante e o mais profundamente debatido no
presente trabalho é decerto a influéncia que as préprias mobilizacdes
populares realizaram, com a certeza dos limites e contradigdes da via
institucional. Assim, o momento politico vivenciado pelo pais a época
da abertura democratica e de efervescéncia de diversos movimentos
sociais, e a politizacdo dos mesmos, sdo centrais nesse processo,
possibilitando a criagdo da Constituicdo mais progressista que ja ti-
vemos. E importante notar a relevancia disso dentro de um contexto
internacional, em que, se por um lado a América Latina como um todo
transitava de ditaduras para democracias liberais, o neoliberalismo se
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intensificava especialmente nos paises desenvolvidos, tornando as
conquistas dos trabalhadores brasileiros a época ainda mais significa-
tivas no sentido do refreamento desse processo.

E certo que a brutal repress&o e a perseguigéo do regime ditatorial
frente aos movimentos populares representam uma dificuldade muito
concreta a mobilizacdo dos trabalhadores, fatos que nao podem ser
esquecidos. Todavia, mesmo com essas limitacdes as lutas ocorrem e
a contestagao existe em suas mais diversas formas, tendo o “novo sin-
dicalismo” como fenémeno. Assim, aparecem os embates entre as es-
querdas, seja nas analises diferentes das taticas para o fim do periodo
militar, seja por diferengas quanto a forma e ao papel que o0 movimento
sindical deveria ter. Necessario também ressaltar as divisdes dentro
da propria classe quanto as questdes de género e o papel fundamental
da auto-organizacao das mulheres em suas categorias, de modo que
as pautas feministas, ndo necessariamente com essa nomenclatura,
ganham espaco nao apenas nas propostas constitucionais, mas den-
tro das proprias organizacdes sindicais.

Em verdade, muitas das demandas postas, positivadas ou néo, se
mantém em disputa e exigem constante fiscalizagao e articulagcao dos
movimentos sociais. Além disso, enquanto limitagbes, devemos ana-
lisar qual a real efetividade dessas normas, especialmente frente a
nova morfologia do trabalho que vem se impondo ao longo do ultimo
periodo, gerando nao apenas precarizagao e desregulamentagcao nas
relacdes laborais, mas colocando também desafios quanto a invencao
de novas formas de organizacao dos trabalhadores, tal qual as déca-
das de 1970 e 1980, em seu contexto, foram capazes de fazer.
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Crise do direito do trabalho
na Era pos-socialista: uma
anadlise através da teoria da

justica de Nancy Fraser

Labour law crisis in postsocialist era: an analysis
through nancy fracer’s theory of justice in the
postsocialist era.
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Resumo: O artigo tem como objetivo discutir a crise do direito do trabalho
na sociedade contemporanea a luz da teoria tridimensional da justica da
fildsofa feminista Nancy Fraser. Inicialmente, sera apresentado um pano-
rama de anormalidade na teorizagao da justica diante da sucumbéncia
do modelo de estado nacional westfaliano e da tradigédo distributivista de
justica social, diante das transformagdes geopoliticas trazidas com a in-
tensificacdo dos processos de globalizagdo, juntamente com os concei-
tos-chave fraseanos de justica como paridade de participacdo e multidi-
mensionalidade analitica da justica. Posteriormente, serdo abordadas as
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com énfase em Historia do Direito e Direito do Trabalho.

2 Mestranda em Direito do Trabalho e Previdenciario do Programa de pds-graduacao em
Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (2018). Bolsista CAPES (2018-atual).
Graduada em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (2016).

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n2 | 2019 | ISSN 2447-6684. 75



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

questdes substanciais de justica a partir das dimensdes econémica e cul-
tural, explicando a construgao tedrica do modelo de reconhecimento como
status, e a dimensao politica da justica e os problemas de representacao
em nivel substancial e de meta-justica, e as proposi¢des tedrico-politicas
da autora para valorizar a democracia no mundo globalizado. Por fim, se-
rao discutidos os problemas de redistribuicao, reconhecimento e represen-
tacéo trazidas pela ascensao do neoliberalismo como orientagao politica
dos estados nacionais e da reestruturagédo produtiva das empresas.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Nancy Fraser. Teoria da Justica.
Reconhecimento. Redistribuicdo. Representacao.

Abstract: This paper aims to provide an overview of the main concepts
of Nancy Fraser's multidimensional theory of justice. As an introduction,
we briefly present the scenery of “abnormal justice” that has taken
place since the decline of the Westphalian national state model and the
distributivist tradition of social justice, given the geopolitical transformations
brought by the intensification of globalization processes, along with
Frasean’s key concepts of justice as participatory parity and analytical
multidimensionality. Then, the substantial issues of justice are addressed
through its economic and cultural dimensions, explaining the theoretical
construction of recognition as a status model. Subsequently, we explain
the political dimension of justice both at the substantial and meta-justice
levels along with Fraser’s theoretical-political propositions to promote
democracy in the globalized world. Lastly, injustices of redistribution,
recognition and representation brought by the ascention of neoliberalism
as the hegemonic political orientation of national states and productive
restructuring are discussed through Fraser’s theoretic framework.

Keywords: Labour. Nancy Fraser. Theory of Justice. Recognition.
Redistribution. Representation.

1. JUSTICA ANORMAL NO
MUNDO GLOBALIZADO.

Baseado na territorialidade nitidamente delimitada, onde incide de
forma absoluta o poder politico e a jurisdigao sobre os seus cidadaos,
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e na soberania que Ihe confere independéncia nas relagdes interna-
cionais, o ideal de Estado Moderno estabelecido nos tratados da Paz
de Westfalia (1684) foi resistente as transformacgdes sociais ocorridas
nos ultimos séculos. A versao adaptada mais recente — a ultima antes
da sua decadéncia — foi o Estado de bem-estar keynesiano vivenciado
pelos paises centrais até a década de 1970, de carater intervencionis-
ta e baseado em politicas de redistribuicdo, como as de pleno empre-
go, consumo de massa, servigos publicos e seguridade social.

Como ocorre em tempos de maior estabilidade, a teorizagcao da jus-
tica era fundada em pressuposicoes compartilhadas tomadas como
fatos incontestaveis (FRASER, 2009-b, p. 48-50). A prerrogativa para
definir os critérios para se decidir 0 que seria ou ndo matéria de justica
pertenceria ao Estado e as elites privadas, que os definiriam através
da institucionalizacdo de suas diretrizes econbmicas e valores cultu-
rais. O sujeito a quem a justica se aplicaria seria, indiscutivelmente, o
cidadao, e a entidade a ser demandada por reparacao seria o Esta-
do e suas instituicdes domésticas. Tais demandas tinham conteudo
essencialmente distributivista, fundadas na desigualdade econémica
causada pela organizacao da sociedade em uma estrutura de classes.

A recessao econdmica deflagrada em 1973 abriu campo para o res-
surgimento do ideario liberal ortodoxo, agora intitulado “neoliberalis-
mo”, e para o questionamento das politicas de bem-estar social e da
tradicdo da justigca distributiva. Essa mesma década deu lugar para o
salto tecnoldgico que transformou radicalmente todas as esferas da
existéncia social, acirrando os processos de globalizagdo. As novas
tecnologias possibilitaram que o poder pudesse se desvincular do ter-
ritério e se associar ao seu oposto: volatilidade, rapidez, mobilidade e
inacessibilidade (BAUMAN, 2001).

Hoje, as decisbes tomadas por um determinado estado territorial
afetam sujeitos que nao estao dentro das suas fronteiras. Além disso,
testemunha-se a ascensao de outros entes, ndo necessariamente es-
tatais, nem necessariamente territoriais, mas com influéncia suficiente
para orientar as decisdes politicas e regulatérias dos Estados territo-
riais. Essas forgas transnacionais trazem impactos profundos de toda
ordem, positivos e negativos, na vida de individuos e coletividades.
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Com o privilégio da intangibilidade, esses poderes escapam dos mar-
cos regulatorios e tributarios dos estados territoriais, colocando ainda
mais entraves a sustentagcéo de uma tradigao distributivista de justica.

Os paradigmas de justica também passaram a ser questionados e
o seu lugar de hegemonia disputado por multiplas interpretagdes nao
somente do “que” seria justica, mas também de “quem” teria legitimi-
dade para demandar justica de “quem?”, e “por que” (FRASER, 2009, p.
53-55). Trava-se entdo um cenario de “anormalidade” na teoria da jus-
tica, onde as pressuposicoes assumidas pelos tedricos da justica ndo
convergem e eclodem debates sobre questbes até entdo ignoradas.

A estabilidade oferecida pela hegemonia dos “tempos normais”, por
um lado, possibilita definir com clareza aquilo que deve ser considerado
como relevante para as questdes de justica, e por outro, coloca tudo
aquilo que nao se inclui nos seus padrées em uma regido de ininteli-
gibilidade. Sendo assim, o lado positivo de oferecer condi¢des para o
desenvolvimento de conceitos tedrico-normativos, trazendo seguranca
e clareza, e como lado negativo, “0 senso comum” excludente e repres-
sor. Ja o panorama de “justica anormal” possibilita maior contestacao e
percepcao de vias de emancipagao antes escondidas, mas ndo conta
com estabilidade suficiente para se estabelecer instituicbes e critérios
normativos para esclarecer, definir e reparar efetivamente as injusticas.

A primeira vista os pontos positivos da “justica normal” e da “justica
anormal” parecem logicamente inconciliaveis; todavia, Nancy Fraser
considera que a dicotomia “anormalidade-normalidade” € uma falsa
antitese, a qual propde retificar através de uma abordagem que una
monismo normativo no principio da paridade de participacao, e multi-
dimensionalidade ontoldgica na concepcao de justica, aliados a uma
abordagem das questdes de meta-justica por um viés teoricamente
critico e politicamente democratico.

A teoria da justica de Fraser tem como nogbes-chave a ideia de
multidimensionalidade e da justica enquanto paridade de participacéo.
Para a filésofa, em uma sociedade justa, os arranjos sociais devem
permitir que todos os membros da sociedade possam participar como
pares. A injustica estaria caracterizada quando participantes de deter-
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minados grupos sociais se encontram em condigdo em uma posigao
relativa de sujei¢cdo na sociedade.

Essa sujei¢cao pode se dar por ordens de subordinagao instituciona-
lizadas de carater econdmico, cultural e politico, que sao analiticamen-
te distintas, mas materialmente imbrincadas. Ao considerar a subordi-
nacao dos atores sociais como sindnimo de injustica, Fraser considera
que esses ordenamentos organizam a sociedade de maneira desigual
correspondem a dimensdes de (in)justica: a redistribuicdo correspon-
de a ordem econémica e a subordinacgao de classe, o reconhecimento
corresponde a ordem cultural e a subordinacao por hierarquia de sta-
tus, e a representacdo a ordem politica, entendida especificamente
no ambito da jurisdicdo e das decisdes que regulam a participagao
democratica dos atores sociais nos rumos da sociedade.

Na medida em que essas ordens de subordinagdo tém o mesmo
peso na organizacgao social, as dimensdes de justica correspondentes
também devem ser consideradas como de igual valor. E na medida
em que essas ordens de subordinagio estdo associadas e repercutem
umas nas outras, o mesmo se da com as dimensoes de justica.

Outro ponto chave da teoria de Fraser é a sua abertura a constante
revisao e contestacao. A autora adota a perspectiva multidimensional
como meio de valorizar a contestagdo da gramatica de justica hege-
modnica, ao considerar a priori que todas as concepgdes de justica
existentes possam ser igualmente validas e relevantes. Atualmente,
isso significa adotar uma visdo tridimensional da justica, mas nada
impede que outras dimensdes ainda desconhecidas sejam incluidas
conforme sejam reveladas por futuras transformacgdées sociais.

A teoria de Fraser toma como critério avaliativo para definir quais
demandas por justica sao justificadas é a participacao paritaria
(FRASER, 2007, p. 125- 29), que se aplica para todas as dimen-
sdes da justica: redistribuicdo, reconhecimento e representacao
(comum e reflexiva). Em primeiro lugar, aqueles que fazem uma
reivindicacao por justica devem demonstrar que estdo sendo impe-
didos de participar como pares na vida social por obstaculos insti-
tucionalizados. Em segundo lugar, devem demonstrar que as mu-
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dancgas sociais que propdem s&o capazes de promover a paridade
de participagéo. E em terceiro lugar, devem demonstrar que suas
reivindicagdes ndo impedem a paridade de participagdo de outros
grupos. Nas demandas por reconhecimento, esse ultimo critério
se aplica tanto inter-grupos quanto intra-grupo, evitando o efeito-
-rebote da “reificacado das identidades” criticado por Fraser no mo-
delo de reconhecimento como identidade (FRASER, 2007, p. 130).

Dizer que redistribuicdo, reconhecimento e representacdo séo
“‘dimensdes analiticas” também quer dizer que servem como pers-
pectivas especificas de analise das situagdes de injustica e res-
pectivos meios de reparacao, que permitem identificar as relacdes
entre economia, cultura e politica que reforcam as desigualdades,
e assim reduzir efeitos-rebote da aplicacao de politicas de repara-
¢ao. Fraser da o exemplo claro das politicas distributivas da seguri-
dade social, que costumam provocar efeito negativos indesejaveis
sob o status de seus beneficiarios, provocando um problema de
reconhecimento. No Brasil, essa situacao pode ser exemplificada
nos casos do auxilio-reclusao, apelidado de “bolsa-bandido”, e do
bolsa-familia, apelidado de “bolsa-esmola”.

Deste modo, Fraser concebe que uma teorizagéo plena da justica e
das agdes politicas que visem reparar as injusticas no mundo globa-
lizado nao pode considera-las isoladamente, desconsiderar as suas
especificidades ou conceber que uma determina a outra. Essas con-
cepcdes nao seriam congruentes com a estrutura social que deflagra
as injusticas e acarretaria na escolha equivocada de meios de repara-
¢ao, promovendo uma justica incompleta.

2. REDISTRIBUIGAO E RECONHECIMENTO

Um dos efeitos mais trazidos pela globalizagdo € a ecloséo de
reivindicagdes contra a dominacao cultural e de lutas pelo respei-
to a identidades de grupos minoritarios, e uma das caracteristi-
cas mais patentes dessas lutas por reconhecimento é a sua total
desvinculagédo de pautas de redistribuicao justamente em um mo-
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mento onde o avango do capitalismo financeiro promove de forma
agressiva a desigualdade econémica.

De acordo com Fraser, essa constatacao € um indicativo do mo-
vimento de mudanca de paradigmas da gramatica da justica em
nivel substancial, onde a concepcao distributivista de justica perde
o lugar de hegemonia para o reconhecimento. Conforme os pre-
dicados da sua teorizagdo, Fraser reconhece e valoriza o mérito
da “virada cultural” por contestar o antigo paradigma economicista
gue marginalizava as demandas por justica que nao fossem funda-
das na estrutura de classes (FRASER, 2000, p. 108-9). Por outro
lado, ressalta a falha na manutencao de uma perspectiva monista
do conceito de justica que incorre nos mesmos equivocos do mo-
delo anterior, invisibilizando e marginalizando demandas que nao
estejam de acordo com os seus parametros.

Assim, a critica de Nancy Fraser ao reconhecimento como modelo
de identidade parte da constatacdo da troca do paradigma distributi-
vista pelo paradigma culturalista na definicdo do que ¢é justica. Para a
pensadora, o escopo da justica deveria ter sido ampliado, mantendo
as politicas de redistribuicdo e acrescentando as de reconhecimento.
Assim, buscou compreender os fundamentos dessa antitese e desen-
volver uma teoria que pudesse supera-la.

Fraser explica que o fundamento filoséfico da separagao definitiva
entre redistribuicdo e reconhecimento esta na separacéo entre moral
e ética (FRASER, 2007, p. 104). A moral kantiana € uma ordem de
normatividade que estabelece um “dever-ser” fundamentado na ideia
do “correto” que lhe confere um carater vinculatério universal, que dis-
pensa avaliagbes qualitativas sobre o seu conteudo. Aqui estariam,
portanto, situadas as lutas por igualdade da tradi¢c&o distributivista, de
carater nitidamente social.

A ética hegeliana, pelo contrario, tem como base a ideia de “bem”
como um valor a ser atribuido dependentemente de avaliagcbes de
uma determinada situacao ou resultado de acordo com o contexto
e as circunstancias. Devido ao seu carater relativo, nesse campo se
enquadram questdes referentes a subjetividade e individualidade. Se
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concebido como uma questao essencialmente cultural e identitaria,
o reconhecimento apenas pode ser enquadrado dentro do campo da
ética, inviabilizando a atribuicdo de um carater vinculatério univer-
sal. A respeito do reconhecimento na concepc¢ao hegeliana, Fraser
(2000, p. 109) elucida que:

de acordo com Hegel, reconhecimento é uma relagéo reciproca
ideal entre sujeitos, na qual cada um vé o outro tanto como igual
quanto separado de si. Essa relagao constroi a subjetividade:
alguém se torna um individuo somente pela virtude de reconhe-
cer e ser reconhecido por outro sujeito. Ter reconhecimento dos
outros, logo, é essencial para o desenvolvimento de um senso
de identidade. Ter o reconhecimento negado — ou ser ‘mal reco-
nhecido’ — & sofrer uma distor¢ao na relagdo consigo mesmo e
uma injuria para a identidade.

Assim, a questdo da precedéncia entre uma concepgao de justica
ou outra corresponde aos debates sobre a precedéncia de uma ordem
de normatividade sobre a outra e, diante das dificuldades em imple-
mentar politicas de redistribuicdo no desenho global contemporaneo,
a ética vem ganhando a disputa pelo lugar de hegemonia.

O modelo de reconhecimento neohegeliano que embasa as reivin-
dicagcbes multiculturalistas que eclodiram desde fim do século XX tem
como base a nog¢do de que a identidade de um individuo seria cons-
truida através de relacdes que estabelece com outras pessoas, com o
objetivo de obter reconhecimento. Quando ha reconhecimento, o su-
jeito estabelece uma boa relagado consigo mesmo, e consegue se auto
realizar, o que possibilita a sua inclusdo na sociedade. Nas palavras
de Fraser (2000, p. 109):

os proponentes do modelo de identidade transpbéem o es-
quema do reconhecimento Hegeliano para o terreno politico
e cultural. Alegam que pertencer a um grupo desvalorizado
pela cultura dominante é ser mal reconhecido, é sofrer uma
distor¢ao na relagdo consigo mesmo. Como resultado de re-
petidos encontros com olhares estigmatizantes de um outro
culturalmente dominante, os membros dos grupos desestima-
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dos internalizam auto-imagens negativas e sédo privados de
desenvolver uma identidade cultural propria saudavel. Nessa
perspectiva, a politica de reconhecimento busca reparar o au-
to-deslocamento interno ao contestar a imagem negativa da
cultura dominante sobre o grupo. Propde que os membros dos
grupos mal reconhecidos rejeitem tais imagens para construir
eles mesmos novas autorepresentacdes, abandonando as
identidades negativas e se associando a coletividade para
produzir uma cultura auto-afirmativa prépria — a qual, afirma-
da publicamente, ganhara o respeito e a estima da sociedade
como um todo. O resultado, quando bem-sucedido, é o ‘reco-
nhecimento: uma relagdo nao distorcida consigo mesmo.

Dentro do modelo de reconhecimento como identidade, a raiz da
injustica esta nos valores culturais expressos em discursos e outros
vetores né&o institucionalizados que pairam na sociedade. Nesse es-
pectro, existem duas tendéncias sutilmente distintas. A primeira nado
considera a relagao entre reconhecimento e redistribuicdo com as es-
truturas sociais, A segunda leva em consideragao existéncia de cone-
xdes entre injusticas culturais e econémicas, mas as concebe em uma
relacdo de precedéncia onde os problemas de ma distribuicdo seriam
derivados dos problemas de reconhecimento. De acordo com essa
concepgao, por exemplo, a subordinagdo de classe seria um eco da
desvalorizagdo da identidade proletaria.

Fraser considera o reconhecimento como modelo de identidade
como "altamente problematico”. A primeira obje¢ao da autora diz res-
peito a marginalizagcado das politicas de redistribuicdo. Ao ignorar as
relacbes sociais entre distribuicdo e reconhecimento ou relativizar a
importancia das demandas econémicas, essa perspectiva acaba por
contribuir para o avango das desigualdades por falta de politicas ade-
quadas para repara-las.

Outra critica de Fraser a esse modelo de reconhecimento é o que
chama de “reificacado das identidades”. Se dentro de um contexto so-
cial amplo existem grupos minoritarios que padecem com o mau re-
conhecimento, 0 mesmo se aplica a estruturacao dentro dessa co-
letividade menor. Os grupos minoritarios também s&o coletividades
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sociais onde existem estruturas de subordinacéo e disputas por voz e
reconhecimento. Para Fraser, uma perspectiva identitaria do reconhe-
cimento obscurece essa complexidade social intra-grupo ao conceber
a identidade de grupo como auto-construida de maneira democratica,
homogénea e pacifica. Nas palavras da autora:

muitas vezes, o resultado é a imposi¢cdo de uma identidade
de grupo singular e drasticamente simplificada que nega a
complexidade das vidas dos individuos, a multiplicidade de
suas identificagdes e as intersecdes de suas varias afiliagdes.
Além disso, o modelo reifica a cultura. Ignorando as intera-
¢oes transculturais, ele trata as culturas como profundamente
definidas, separadas e nao interativas, como se fosse 6bvio
onde uma termina e a outra comecgca. Como resultado, ele
tende a promover o separatismo e a enclausurar os grupos ao
invés de fomentar interagdes entre eles. Ademais, ao negar a
heterogeneidade interna, o modelo de identidade obscurece
as disputas, dentro dos grupos sociais, por autoridade para
representa-los, assim como por poder. Consequentemente,
isso encobre o poder das facgdes dominantes e reforga a
dominagéao interna. Entao, em geral, o modelo da identidade
aproxima-se muito facilmente de formas repressivas do co-
munitarismo (FRASER, 2007, p. 107-b).

No caso das relagdes sociais inter-grupos, a critica de Fraser é no
sentido de que a premissa hegeliana do dialogismo na construgéao das
identidades é abandonada. Se os grupos minoritarios ficam responsa-
bilizados por reconstruir sua propria identidade cultural, ndo se pode
falar em dialogismo, mas sim, em monologismo. Assim, esses grupos
se abstém de lidar com os desafios que a interacao na esfera publica
traz nesse processo de construgdo de identidades, fechando-se em
si mesmos, o que fomenta a hostilidade e o separatismo intergrupos.

Outra critica de Fraser diz respeito a falta de um procedimento
para determinar quais questdes identitarias seriam suficientemente
relevantes para serem consideradas como injusticas de reconheci-
mento. A autora ressalta que a adogao de critérios subjetivos e abs-
tratos como “auto-realizagcado” ou “auto-estima” ¢ falha, ja que identi-
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dades racistas, heterossexistas e xen6fobas trazem auto-estima aos
seus partidarios através do sentimento de superioridade, e nem por
merecem ser reconhecidas (FRASER, 2007, p. 125-6), a despeito

das alegacdes da existéncia de “misandria”, “heterofobia”, “racismo
reverso” e até “cristofobia” ndo serem raras.

Fraser, portanto, concebe o divércio entre redistribuicdo e reconhe-
cimento ndo apenas como uma falsa antitese, mas também como
perigo de perpetuacao de injusticas, considerando que a luta por re-
conhecimento fundada na identidade e tomada dissociadamente da
distribuigcao tem como efeito ndo s6 permitir o avango da desigualdade
social provocada pelo avango do capitalismo global, mas também de
retroalimenta-la. Se no campo da filosofia redistribuigcdo e reconheci-
mento enquanto identidade estao definitivamente separados, Nancy
Fraser recorre a teoria social para desenvolver um conceito de reco-
nhecimento que possa ser filosoficamente situado no campo da moral.

Fraser explica que as sociedades contemporaneas sao estrutu-
radas por, pelo menos, duas ordens de organizacao analiticamente
distintas: a ordem econdémica e a ordem cultural. O ordenamento
econdmico esta institucionalizado tipicamente em mercados, en-
quanto a ordem cultural esta arraigada em uma diversidade de ins-
tituicbes oficiais e nado oficiais (FRASER, 2000-a, p. 19-2). Essa
estruturacdo nem sempre estabelece uma organizacao justa da so-
ciedade, negando a determinados segmentos da sociedade igual-
dade de oportunidades em relagédo a outros.

Assim, o significado dos termos “classe” e “status” na teoria de
Nancy Fraser designam as ordens de subordinag&o social, enquanto
mecanismos institucionais que impedem a alguns segmentos sociais
a possibilidade de participar como pares na sociedade. “classe” seria
uma ordem de subordinagao econémica derivada de esquemas distri-
butivos que impedem a paridade de participagcao por ma distribuicao
de recursos, enquanto “status” seria a ordem de subordinagao inter-
subjetiva, derivada de valores culturais institucionalizados que impe-
dem a paridade de participagao por significarem determinados atores
sociais como “desviantes”, “inferiores” ou “irrelevantes.” Assim, nas pa-
lavras de Fraser (2000-a, p. 12),
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dizer que uma sociedade tem uma estrutura de classes é di-
zer que ela institucionaliza mecanismos econémicos que siste-
maticamente negam a alguns de seus membros os meios e as
oportunidades de que precisam para participar na vida social
em condi¢des de igualdade com outros. Da mesma forma, dizer
que uma sociedade tem uma hierarquia de status é dizer que ela
institucionaliza padrdes de valor cultural que negam generaliza-
damente a alguns membros a posi¢ao social de que precisam
para participarem como parceiros plenos na interagéo social

Considerando justica como paridade de participagao, Fraser conce-
be que as desigualdades de classe e status correspondem, respecti-
vamente, as injusticas de redistribuicdo e de reconhecimento — o que
implica dizer que assim como a ordem econémica ndo se sobrepde a
ordem cultural e vice-versa, redistribuicdo e reconhecimento ndo tém
entre si uma relagdo de precedéncia, constituindo dimensdes de jus-
tica analiticamente e conceitualmente distintas, ndo podendo ser re-
dutiveis uma a outra (FRASER, 1997). Da mesma forma, assim como
as ordens de subordinacao estdo imbrincadas na realidade material, o
mesmo se aplica a relacao entre redistribuicdo e reconhecimento, de
modo que as injusticas tém componentes econémicos, culturais e poli-
ticos (FRASER, 1997, 1997, p. 288-9) que podem ser analisados tanto
sob a perspectiva da redistribuicdo quanto do reconhecimento quanto
da representacao (FRASER, 2000-a, p. 24-26).

O modelo de reconhecimento como identidade considera que a raiz
das injusticas de reconhecimento esta em padrdes de valor cultural e
normas nao institucionalizados, tais como os discursos e represen-
tagdes culturais, que provocam um dano subjetivo nos individuos ao
construirem uma identidade deformada e uma ma relagdo consigo
mesmos. O objeto das politicas de reconhecimento é a identidade de
grupo, a fim de que os individuos a ele pertencentes corrijam a ima-
gem distorcida que provoca uma ma relagdo consigo mesmos.

Ja o reconhecimento como modelo de status concebido por Fraser,
por contraste, considera que a raiz dos problemas de reconhecimento
esta em padroes de valor cultural institucionalizados. Quando esses
valores conferem para determinados individuos um status de inferiori-
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dade ou invisibilidade, coloca-os em uma posigao subordinada que im-
pede a paridade participativa. Sendo assim, dentro da teoria da justica
de Fraser, sofrer por ser desvalorizado pelas crengas e concepgdes de
atores sociais pertencentes a grupos culturalmente dominantes nao é
a premissa para a ocorréncia de injustica, sendo possivel que alguém
viva em condigdes injustas e ndo se perceba dessa forma, criando
uma auto relagao positiva. O critério, aqui, é a reducao da capacidade
de participacao paritaria. Aqui, o que deve ser reconhecido é o status
social dos individuos na sociedade, no sentido de possibilidade de par-
ticipacao paritaria. O reconhecimento aqui € impedido por instituicdes
que regulam a interagédo segundo valores culturais injustos.

Os valores culturais que impedem a paridade de participagao po-
dem estar arraigados em instituicées oficiais ou ndo. Sendo assim, o
mau reconhecimento pode acontecer tanto pelas vias formais, como
leis e politicas publicas governamentais, quanto por vias informais,
como costumes e praticas sociais sedimentadas na sociedade civil
(FRASER, 2000-b, pp. 113-14).

As instituicdes que regulam a interagdo em sociedade podem fazé-
-lo, e frequentemente o fazem, orientadas por valores culturais que
definem determinados grupos como “normais” e valorizados, outros
como “desviantes” e desvalorizados, e outros como totalmente exclu-
idos e irrelevantes, o que prejudica a participacéo paritaria. E o caso
de trabalhadores presos contribuintes para a previdéncia social (es-
tendido as suas familias) que perde o status positivo da condi¢cao de
trabalhador e contribuinte com a condenacéo penal, e rebe o falso
status de “parasitas” sustentados pelo “dinheiro do povo trabalhador
de bem”, do tratamento midiatico dado a jovens moradores de favelas
e periferias, pré-concebidos como “marginais”, ao mesmo tempo que
jovens de classe média que cometem crimes sao retratados como “jo-
vens suspeitos”, de mulheres vitimas de violéncia doméstica e sexual
que enfrentam dificuldades ao recorrer a policia por serem tratadas
como merecedoras de maus tratos por ndo se conformarem com os
padrdes institucionalizados de “boa mae”, “boa filha” e “boa esposa’,
enquanto seus comprovados agressores sao tratados com conivéncia
pela sociedade, pela policia e também pelo sistema judiciario.
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No modelo de status, a reparagdo do mau reconhecimento se da
através da desinstitucionalizagdo desses padrdes de valor cultural
que impedem a paridade de participagao, a ser substituida por outros
valores culturais que a promovam. Os meios utilizados variam de
caso a caso e devem ser adequados as especificidades da violagao
qgue os sujeitos estejam sofrendo. Por exemplo, uma vedacéo legal
ao casamento entre casais homossexuais tem como fundamento
valores culturais heteronormativos e judaico-cristdos que proibem a
unidao homoafetiva no plano religioso devido a premissas de que se
trata de “uma escolha pecaminosa”, baseada na “luxudria” e que “néo
€ reconhecida aos olhos de Deus”.

Por outro lado, o casamento civil € uma instituicdo estabelecida por
meio de um contrato que gera efeitos patrimoniais e juridicos que con-
ferem direitos ao segmento “normal” que sdo negadas ao segmento
“desviante” da sociedade. Assim, o valor que orienta essa desigual-
dade deve ser desinstitucionalizado através da alteragcao da norma ju-
ridica que impede a paridade de participagao para conferir igualdade
juridica entre o casamento homoafetivo e o heteroafetivo, seja esten-
dendo ou eliminando as prerrogativas da instituicdo do casamento.

A concepcéo de que as injusticas de reconhecimento tém raiz na
hierarquia de status, e ndo em deformacdes das estruturas psiquicas,
permite romper com o modelo de identidade e situa-lo filosoficamente
no campo da moralidade, possibilitando o seu tratamento como uma
questao de justica que possa ser universalizada, desvinculando-a o
quanto possivel dos critérios éticos de resolugao.

Tratando os problemas de reconhecimento como uma questio so-
cial, o modelo de reconhecimento como status valoriza as lutas por
transformacdes sociais, 0 que o modelo de identidade tende a enfra-
quecer. Tratando os problemas de reconhecimento como uma questéo
social, 0 modelo de reconhecimento como status valoriza as lutas por
transformacdes sociais, o que o modelo de identidade tende a enfra-
quecer. A concepgao de que as injusticas de reconhecimento tém raiz
na hierarquia de status, e ndao em deformacdes das estruturas psiqui-
cas, permite romper com o modelo de identidade e situa-lo filosofica-
mente no campo da moralidade, possibilitando o seu tratamento como
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uma questao de justica que possa ser universalizada, desvinculando-a
o quanto possivel dos critérios éticos de resolugao. Assim, distribuigao
e reconhecimento podem ser conciliados como duas dimensdes da
justica sem incorrer em contradigao filosofica.

3. A DIMENSAO POLITICA: QUESTOES
SUBSTANCIAIS E DE META-JUSTICA.

Preocupada em explicitar a relagao entre justica e democracia, Fra-
ser ampliou a sua teoria entao bidimensional da justica para incluir a
dimenséo politica, na qual se analisam os problemas de representa-
¢ao em nivel doméstico e global. Para Fraser, o conceito de “politico”
diz respeito especificamente a jurisdicao e regras de decisao que es-
truturam as disputas sociais (FRASER, 2009-a, p. 19).

Na teoria de Fraser, a analise da dimensao politica tem como parti-
cularidade alguns desdobramentos. O primeiro desdobramento é uma
bifurcagao da dimenséo politica em questdes substanciais e questdes
de meta-justica (auto-reflexivas). Por sua vez, essa ramificacéo de
analise dos problemas de meta-justica se bifurca na questao do en-
quadramento e a questao do procedimento.

Os problemas que Fraser denomina de “representagao politica
comum” dizem respeito a situagcdo onde uma determinada parcela
de uma coletividade vé a sua capacidade de participagao nas deci-
sdes politicas cerceada ou relativizada por regras institucionaliza-
das. Tomando como base o critério da cidadania enquanto perten-
cimento politico, € o caso de cidadaos que deveriam ser tratados
como iguais em direitos e deveres, mas ndo o sdo. A busca por
reparagao das injusticas se da através de politicas afirmativas, ou
seja, agdes que busquem mudancas inscritas na gramatica tradicio-
nal de justica (FRASER, 2009-b, p. 62).

Ja as questdes meta-politicas de representacédo dizem respeito ao
proprio enquadramento de determinados grupos como sujeitos de jus-
tica ou ndo. Levando-se em consideragao que o critério tradicional ndo
€ adequado para o mapa politico contemporaneo, como deve ser um
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enquadramento mais adequado? E quem deve ter a prerrogativa de
estabelecé-lo? No ambito dessas discussdes estdo contextualizados
mais dois desdobramentos, aos quais Fraser denomina questdes “de
enquadramento” e “de procedimento”. A questdo do enquadramento &
relativa a “quem” deve ou ndo ser considerado como sujeito de justica,
“‘quem” pode ser demandado ou nao por justica, e a exclusdo e impu-
nidade promovidas pela adogao de critérios inadequados; e a questao
procedimental esta atrelada ao debate sobre quais seriam os critérios
para a construgao de novas formas de enquadramento e quem estaria
legitimado para construi-lo. Tais abordagens sao denominadas “trans-
formativas” por romperem com o critério hegem®onico da cidadania ter-
ritorial, buscando construir novas formas de enquadramento.

Os processos transnacionais que mudaram o paradigma do con-
ceito de justica também transformaram a gramatica relativa ao en-
quadramento. Se anteriormente o “quem” da justica era presumido
como o cidadao, hoje essa questdao € objeto de disputa. Porém,
analisando as discussdes contemporaneas, Fraser péde observar
que todas as vozes no debate seguem a mesma tendéncia: o cri-
tério para enquadramento dos sujeitos de justica seria o grau de
influéncia exercido por uma “estrutura basica” nas oportunidades
de vida das pessoas29. A divergéncia entre os participantes do de-
bate se da essencialmente devido a “estrutura basica” eleita como
verdade absoluta por cada um: nacionalistas consideram que seja
o Estado nacional, internacionalistas consideram que seja a esfe-
ra nacional e internacional; mas ambos concordam que o grau de
afetacdo causado por uma ‘estrutura basica’ é o critério adequado
para se considerar determinados sujeitos como de justica

Em outras palavras, a tendéncia observada nas propostas para
a construcdo de novas formas de enquadramento € tomar como
critério uma interpretacao transnacional do principio do all affected
(“todos afetados”) que preconiza que sao legitimados a demandar
por justica todos aqueles que sejam efetivamente afetados por uma
determinada estrutura social (FRASER, 2009-a, p. 29-30). Em uma
versdo mais atualizada, essa interpretacdo toma em consideracao
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que outras poténcias além Estado podem afetar individuos, indepen-
dentemente da condi¢céo de cidadao.

A primeira questao suscitada ao se considerar adotar o principio
do all affected em uma escala “trans-bordas” € o alcance dessa “afe-
tacao”. Para nao incorrer no efeito borboleta e concluir que todos sao
afetados por tudo, deve-se conjugar a afetagao enquanto fato empi-
rico com uma complexidade de critérios, para distinguir quais efeitos
sdo suficientemente relevantes a ponto de conferir aos sujeitos legi-
timidade para demandar participacao nas decisdes politicas. Dentro
do viés epistémico de sua abordagem critico-democratica, Fraser
propde a substituicdo de “afetagdo” por “sujei¢do”, por se tratar de
uma forma de afetagdo mais intensa e com uma relagao mais direta
com as questdes politicas, elegendo como critério determinativo o
principio do all subjected (tradutivel como “todos sujeitos” ou “todos
subordinados) (MOURA, 2016, p.3-5).

A segunda questao suscitada na considerac¢ao do principio do all
affected é o conteudo dessa afetacao. A esse respeito, Fraser reco-
nhece o mérito na tentativa de relacionar as questdes de enquadra-
mento com as circunstancias sociais, mas observa que a maneira
pela qual essa relagdo é proposta é inadequada. A definicao de
“estrutura basica” e o conteudo dos “efeitos” que ela promove na
vida das pessoas sado questdes altamente controversas, e os fildso-
fos da teoria da justica tendem a delegar essa tarefa para o campo
das ciéncias sociais, que fornecem resultados de pesquisas como
“‘dados empiricos incontroversos”.

Em outras palavras, cada uma dessas vertentes escolhe um critério
e o toma acriticamente como fato, ignorando todo o debate de concep-
¢des rivais em volta dessa questao dentro do proprio campo das cién-
cias sociais. Fraser pondera que quando a teoria da justica se omite de
enfrentar tais questdes, confere autoridade para os cientistas sociais
para determinar o enquadramento dos sujeitos de justica.

Assim como o paradigma da distribuicdo vem sendo meramente
substituido pelo paradigma do reconhecimento, no &mbito da me-
ta-justica, o que se observa é a tendéncia da substituicdo de um
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argumento de autoridade por outro, de modo que a gramatica se
altera, mas a falta de legitimidade democratica permanece: se an-
tes a prerrogativa de decidir os critérios de enquadramento era do
Estado, hoje estd nas mé&os dos cientistas sociais. Nesse contexto,
a pensadora alerta que tomar a influéncia de uma estrutura sobre
a vida dos sujeitos meramente como fato empirico obscurece uma
realidade onde tais estruturas por vezes séo elaboradas e institui-
das através de decisdes orientadas para marcar grupos especificos
com os seus efeitos (FRASER, 2009-b, p. 40).

Para Fraser, a legitimidade democratica de um modelo de enqua-
dramento tem como premissa o abandono de argumentos de autorida-
de, sejam cientisticos ou westfalianos. Modelos de enquadramento de
justica construidos através de uma teorizagdo monoldgica e acritica
tém como resultado pratico negar a autonomia aos sujeitos de justica,
considerados como meros objetos ao alvedrio das for¢as estruturais
que comandam o seu destino (FRASER, 2009-b, p. 41).

Em contrapartida, Fraser propdée uma abordagem especifica
para as questdes de representacdo meta-politica, que engloba uma
perspectiva tedrica e uma perspectiva democratica para a constru-
¢ao de novos enquadramentos de justica em um processo dialo-
gico. Em sua dimenséao tedrica, a abordagem critico-democratica
parte do pressuposto que os conceitos-chave para a teorizagcao do
enquadramento sdo controversos, assumindo a sua complexidade
e adotando uma perspectiva de diferentes niveis. Nas palavras de
Fraser (FRASER, 2009-b, p. 43-44),

para julga-los, € necessario um modo de raciocinio amplo
e aberto, no qual o argumento se movimenta por diferentes
niveis e tipos de questdes, algumas evidenciais, algumas in-
terpretativas, algumas normativas, algumas historicas, outras
conceituais. Em cada nivel, os disputantes oferecem razbées e
contra-razdes, embora haja um consenso estabelecido sobre
0 que conta como um bom motivo. Consequentemente, mui-
tas vezes seus argumentos tornam-se reflexivos, examinando
aspectos anteriormente subestimados nos seus proprios pro-
cessos. Nessa abordagem, portanto, os argumentos sobre o
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enquadramento exibem o tipo de racionalidade dialdgica e
comunicativa que acompanha uma compreensao pos positi-
vista do conhecimento social.

Em sua dimenséao politica, a abordagem critico-democratica busca
valorizar a contestagao tipica da justica anormal e ao mesmo tempo
estabelecer meios para que ela seja nao apenas inteligivel, mas tam-
bém coativa, possibilitando a participagcao paritaria de dos atores so-
ciais desprivilegiados na construgcéo de novos critérios de enquadra-
mento. Para tanto, a autora prop6e a criacdo de espacos discursivos
transnacionais onde se estabelecam debates democraticos sobre a
questao do enquadramento, levando em conta as contestacobes tra-
zidas pela sociedade civil. Os resultados dessas deliberagdes seriam
traduzidos para a linguagem oficial através de instituicbes estabele-
cidas para resolver essas disputas, conferindo inteligibilidade e forga
normativa as contestagdes populares (FRASER, 2009-b, p. 68-69).

4. MUDANGA NAS RELACOES DE
TRABALHO NA ERA POS-SOCIALISTA.

A globalizacao tem como efeito o rebaixamento generalizado das
condi¢cdes de trabalho, devido as pressodes internacionais pela des-
regulamentacao e flexibilizagado dos direitos de protecéo social. O
modelo fordista, baseado na producao em massa e no mercado
consumidor, demandava um compromisso institucional entre re-
presentantes do setor empresarial e laboral, mediado pelo Estado.
Com a crise do estado keynesiano-westfaliano e com a reestrutura-
¢ao produtiva, a organizac¢éo do trabalho vem se tornando cada vez
mais independente da regulacéo estatal.

A empresa contemporanea tem o privilégio da mobilidade devido
as novas tecnologias de informagéo, o que lhe permite organizar
a producdo espacialmente fragmentada, decompondo-a em
cadeias de valor global de extensado transnacional. Com isso, é
possivel escolher os paises que oferecem menores custos e riscos
sociais para alocar etapas do processo produtivo e tornar opaca a
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responsabilidade pela exploracdo humana devido a complexificagao
das cadeias produtivas, mascarando praticas como o trabalho
infantil e o trabalho analogo a escravidao.

Enquanto o patriménio das maiores corporacdes transnacionais é
ultrapassa o PIB de alguns paises, trabalhadores e Estados enfrentam
constantes crises. Esse poder financeiro confere ao poder privado a
prerrogativa de determinar, ainda que nao oficialmente, as condi¢des
de trabalho nos Estados nacionais, questionando as protegdes do tra-
balho e demandando a criacao de formas flexiveis de trabalho.

Um certo pais pode até se recusar a cumprir as exigéncias dessas
poténcias privadas, mas essa escolha causa impactos sociais igual-
mente devastadores, especialmente o aumento do desemprego de-
vido a evasao das empresas externas e do offshoring das empresas
nacionais. Essa dindmica traz grande insegurancga e um rebaixamento
continuo das condigdes de vida da maior parte da populagéo devido a
competitividade acirrada entre os mercados de trabalho, provocando
injusticas de redistribuicdo, reconhecimento e representacéo.

A injustica de redistribuicdo € a mais nitida quando se trata das re-
lagdes de trabalho. O direito de trabalho € um tipico instrumento de
justica distributiva, voltado para reduzir a assimetria de poder funda-
mentada em uma sociedade estruturada em uma divisédo de classes:
a falta de acesso dos trabalhadores aos meios de producao os tornam
dependentes da inser¢ao nos mercados trabalho para sobreviver.

Economistas neoclassicos compreendem que a nao regulagcao dos
mercados de trabalho é a melhor maneira de se gerar empregos e
inclusao social através da entrada no mercado. Porém, estudos empi-
ricos demonstram que as formas atipicas de trabalho, em regra, séo
consideravelmente menos promissoras em termos de remuneracao,
oportunidade de desenvolvimento da carreira e estabilidade.

Os direitos e politicas sociais reduzem a dependéncia dos sujeitos
em relacdo ao mercado de trabalho, possibilitando o limite ao poder
empresarial através da concessdo de uma relativa possibilidade de
resisténcia e poder de escolha por parte dos trabalhadores. Na era
pos-socialista, ha um crescente desequilibrio entre capital e trabalho
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acompanhado da normalizacdo da supremacia do empregador sobre
o trabalhador devido as politicas de flexibilizacdo e desregulamenta-
c¢ao empreendidas pelas reformas estruturais, eliminando conquistas
de segurancga social, aumentando a instabilidade e aprofundando a
dependéncia do trabalhador, precarizando as condi¢des de trabalho.
Assim, o discurso da flexibilidade tem por caracteristica a ocultagao da
divergéncia de interesses entre as classes.

Os sujeitos mais afetados pela precarizacdo do trabalho em sua
maioria sao atravessados por marcadores de género, racga, idade e
outros elementos que servem para organizam a sociedade em hierar-
quias de status que estruturam padroes de pobreza e marginalizagao,
perpetuando a exclusio social de determinados grupos sociais.

Valores culturais institucionalizados podem interagir adversamente
com politicas de inclusao social e potencializar injusticas. Assim, o
tratamento da questao através de uma otica exclusivamente distribu-
tiva tende a tratar o problema através de politicas de inclusédo social
através da inclusao no mercado de trabalho e de qualificagao profis-
sional. Porém, quando se trata de sujeitos socialmente categorizados
como inferiores, € comum que a sua integragdo ao mercado de traba-
Iho ocorra de forma extremamente precaria e que sua exploragao so-
cialmente aceita: assim, o sujeito é inserido no mercado, mas continua
sendo vulneravel a exploragao extrema.

Portanto, politicas publicas de inclusdo no mercado formal de
trabalho devem ser associadas com politicas de reconhecimento,
voltadas para desconstruir ou substituir, as normas sociais e cul-
turais que identificam grupos particulares como de menor valor ou
adequados para a exploragéo.

5. TRABALHO E REPRESENTAGAO

O termo “justica anormal” é utilizado por Nancy Fraser para descre-
ver as situagdes nas quais certa gramatica de justica hegemonica é
questionada, suscitando perguntas a respeito de questbes substan-
ciais, tais como “o que é (in) justica”. Em se tratando especificamente
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do trabalho, vemos questdes a respeito da substancialidade da justica
social, onde se pergunta sobre a centralidade do trabalho na moder-
nidade tardia, no questionamento da distribuicdo como forma de cor-
recéo de injusticas, no questionamento sobre a necessidade de haver
protecao ao trabalho e como ela deve ser feita, e quem sao os sujeitos
de injustica em um tempo onde a empresa € globalizada e flexivel, e
subcontrata pessoas em cadeia em territérios com regulacao inferior
aquela onde esta situada a sua sede.

Existe um debate e uma disputa que acontece sobre o carater prote-
tivo do direito do trabalho versus desenvolvimento econdmico. Debate-
-se se no momento atual existe a necessidade de protecao ao traba-
Ihador ou se isso se trata de uma postura anacrénica e até mesmo
autoritaria. Por outro lado, também se argumenta que a legislacao per-
manece a mesma, muito embora determinados postulados essenciais
a legibilidade das relagdes de trabalho venham sendo transformadas
pelas novas formas de gestdo. Sendo assim, elementos essenciais
como “subordinagao juridica”, “empregador”, “empregado”, a bilaterali-
dade da relagao trabalhista, a assimetria de poder entre empregado e
empregador, a vocagao protetiva do direito do trabalho, o ambiente do
trabalho e “quem” pode demandar “o que” “de quem” sao questdes em
franca disputa no contexto brasileiro atual.

Para Nancy Fraser, trata-se de um momento interessante por possi-
bilitar novas visdes sobre questdes até entdo ignoradas pelo consenso
anterior. Esse cenario permite fazer uma discussao de carater meta
que pode trazer mudancgas institucionais para incluir sujeitos antes
excluidos da participacdo nos processos decisorios que impactam e
direcionam suas vidas. Desta forma, é possivel identificar um proble-
ma essencialmente politico, pertencente a esfera da representagao:
enquanto a gramatica de justica em relacdo ao trabalho esta sendo
questionada, e enquanto ha disputa pela hegemonia do que ira a subs-
tituir, observa-se também um déficit democratico no sentido de impedir
a paridade participativa dos cidadaos nesse processo.

As instituicoes domésticas que os representam estao enfraquecidas,
e a representacao pelo voto ineficaz, pois voltada preferencialmen-
te para atender os interesses das elites transnacionais. Os cidadaos
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nacionais ndo sao vistos como sujeitos de injusticas legitimados a de-
mandar daqueles responsaveis diretamente pelo seu prejuizo, voltan-
do-se para as instituicbes domésticas, demonstrando uma incongru-
éncia de enquadramento. Fora isso, as novas formas de organizagao
e gestao do trabalho fazem com que pessoas que vivem do trabalho
dependente recaiam em zonas cinzentas e sejam excluidos da prote-
cao legislativa. Trata-se de uma das manifestacdes da anormalidade
atual nas questdes de justica, demonstrando que ndo existe hoje um
consenso compartilhado sobre como resolver essas questdes.

CONCLUSAO

Considerada como paridade participativa, a justica na teorizagao
de Nancy Fraser é dotada de dimensdes conceituais analiticas, in-
dependentes e interpenetrantes, que correspondem as ordens de
subordinagao que organizam a sociedade de forma desigual. Até en-
tdo, as dimensdes da justica conhecidas s&o a redistribui¢do, o re-
conhecimento e a representacao, que, por sua vez, é dotada de uma
dimenséao substancial e outra reflexiva. A redistribuicao corresponde
a ordem econdmica e a subordinacao de classe, o reconhecimento
corresponde a ordem cultural e a subordinagao por hierarquia de sta-
tus, e a representacao a ordem politica, entendida especificamente
no ambito das decisdes que regulam a participacdo democratica dos
atores sociais nos rumos da sociedade.

O direito do trabalho enfrenta grandes desafios na era pos-
socialista que ndo parecem ser compreensiveis apenas através das
lentes da justica distributiva. A teoria tridimensional de Nancy Fraser
permite ampliar o debate sobre a justica trabalhista e pensar outras
alternativas ao lado das solucbes de carater econdémico. Nesse
sentido, é possivel evidenciar a imbricagdo entre reconhecimento
e representacdo com a observagao da influéncia definitiva da
transnacionalidade nas escolhas dos Estados nacionais para
implementar politicas publicas sociais e regular os padrées de
trabalho, mostrando que a problematica ultrapassa o paradigma do
estado territorial, pautado na constitucionalidade e na regulagao
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estatal, e deve considerar formas para limitar o poder das grandes
corporagdes para restaurar a democracia.

As proposi¢gdes de Nancy Fraser para a teorizagédo da justica em
tempos de contestacao e disputa podem ser esquematizadas da se-
guinte forma: as questdes substanciais, ou o “que” da justica deve ser
tratado como ontologicamente multidimensional e normativamente
monista, adotando-se o principio da paridade de participacdo como
critério normativo. As questdes de enquadramento, ou o “‘quem” da
justica, devem se pautar pela reflexividade ao contestar a propria ade-
quacao do critério tradicional do enquadramento e submeter eventuais
consideragdes a respeito ao critério determinativo do principio do all
subjected. A questao do procedimento, ou 0 “como” da justica, deve ser
tratada por uma via de mao dupla entre sociedade civil e instituicdes
oficiais de representacao, em uma dinamica dialégica-institucional.

Com a crise econdmica de 1973, o paradigma do estado de bem-
-estar social keynesiano perdeu o status hegemonico: o crescimento
do desemprego, da informalidade e das formas atipicas de trabalho
dentro do contexto da ascensio do neoliberalismo desafiam o direito
do trabalho como tradicionalmente concebido. Portanto, ndo apenas
o “futuro” do direito do trabalho vem sendo objeto de questionamento
na “era pos-socialista”, mas questdes substanciais como o “que €,
“por que” existe e “para que” serve. Com as instituicbes nacionais
de representacao cidada enfraquecidas diante dos poderes trans-
nacionais, os trabalhadores, diretamente afetados por essas trans-
formagdes ndo tém participagcdo ativa nesse processo, incorrendo
em injustica de representacdo a respeito do debate democratico a
respeito desse processo de reenquadramento.

Nancy Fraser propde um conceito de justica com amplitude para
conciliar as demandas por redistribuigcdo, reconhecimento e represen-
tacao, bem como as questdes substanciais e auto reflexivas. Buscan-
do enfrentar os obstaculos e aproveitar as oportunidades trazidas pela
da globalizacao, sua abordagem critica democratica promove a refle-
xao tedrica sobre os perigos de uma perspectiva sectarista e acritica
diante da agressividade do capitalismo global, a0 mesmo tempo em
que busca a implementacao de estratégias concretas para lidar com
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esses dilemas, buscando reunir em todos os sentidos a luta por justica
em tempos de “anormalidade” e fragmentagdo. Ao manter abertura
para novas concepgdes e demandas por justica que venham a surgir,
seus esfor¢os ndo se voltam somente para contestar os limites da gra-
matica hegemdnica, mas também para evitar a sua substituicdo por
novos paradigmas limitadores que obscuregcam injusticas e impegcam
a plena paridade de participagao a todos os atores sociais.
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A ilegalidade do trabalho
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RESUMO: Almeja-se abordar a contradicao presente na legalidade
e ilegalidade do trabalho prisional, tendo em vista que nos parame-
tros constitucionais brasileiros tal exploragéo € inconstitucional. Além
disso, demonstra-se que o n&o reconhecimento legal da relagdo de
emprego nos moldes celetistas constitui, também, afronta direta ao
principio da igualdade juridica. Ademais, evidencia-se que o crescente
processo de mercantilizagao do labor prisional contribui em absoluto
para a transformacao de sujeitos de delito no Brasil, assim como em
todos os paises da periferia do capital. Ainda, critica-se a crescente
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cultura punitivista visando a criminalizac&o racial e a disciplina ao tra-
balho forcado de presas e presos. Espera-se, desse modo, sinalizar os
impactos de tais mudancgas na vida da classe trabalhadora e fomentar
aprofundamento do estudo sobre o papel do direito no processo de
obste a mercantilizacao e do labor humano.

PALAVRAS-CHAVE: Mao de Obra Encarcerada. Sujeitos de Direito.
Mercantilizagado. CLT.

ABSTRACT: lllegality of prision work: an alalysis of the legality of
poverty merchantability and legal criticism. It aims to address the
contradiction present in the legality and illegality of prison work,
considering that in Brazilian constitutional parameters such exploitation
is unconstitutional. Moreover, it is shown that the non-legal recognition
of the employment relationship in the Celetist manner is also a direct
affront to the principle of legal equality. As well, it is evident that the
increasing process of commercialization of prison labor contributes
absolutely to the transformation of criminal subjects in Brazil, as in all
countries on the periphery of the capital. Also criticizes the growing
punitivist culture aimed at racial criminalization and discipline to forced
labor of prisoners. It is hoped, thus, to signal the impacts of such
changes on the working class life and to foster further study on the role
of law in the process of barring mercantilization and human labor.

KEYWORDS: Incarcerated Labor. Subjects of Law ercantilization. CLT

1. INTRODUGAO

Levando em conta a critica ao Direito, cunhada por Pachukanis
(2017), deve-se ter em mente em como esta forma juridica se uni-
versaliza no modo de producdo capitalista. Assim sendo, ao analisar
0 que seria o direito e como o direito opera esta analise ndo pode
concentrar nas normas por si s6, mas na forma juridica. Isso acontece
porque, de acordo com o autor, em todas as tentativas de abordagem
do conceito do direito este aparece como apenas um conjunto de nor-
mas. E, ainda que algumas teorias pretendam determinar o conteudo
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material dessas normas juridicas, estas ainda correm pela abstragao
e pela n&o historicidade, visto que ndo basta usar o materialismo para
se determinar como se preenche uma norma. A esséncia do direito
nao é a norma (ha normas em varios outros campos), o direito como
norma pressupde sujeito de direitos. Ou seja, destina-se a categoria
de sujeitos por ele mesmo criada.

Diante dessa ideia, portanto, é preciso identificar os elementos da
forma juridica, sado eles: sujeitos e ideologia. A forma juridica atua,
dessa maneira, para a categoria de sujeitos de direito por ela criada e
interpela esta atuagao por uma ideologia. Abrigando, assim, os aspec-
tos de neutralidade, universalidade e abstragdo numa operagao quase
que singela e ndo perceptivel a olho nu. E somente no momento do
capitalismo que certas relagdes sociais apresentam como forma abs-
trata, tipica do direito.

Dada toda essa operagéao, o presente trabalho tem como finalidade
abordar o trabalho prisional como cumplice na marginalizagcéo de cer-
tos sujeitos de direitos, tornando-os, sujeitos de direitos proprietarios
de uma forga de trabalho marginalizada e explorada de modo especi-
fico. Situando-lhes ndo como sujeitos de direitos quaisquer, mas um
sujeito de direito que se compde, as vistas do ideario popular, como
sujeito de delito.

Nesse contexto, é proposto uma investida especifica quanto ao trato
da marginalizacao e superexploracédo de suas forcas de trabalho, em
especial de jovens negras e negros, bem como demonstrar que a pri-
vatizagao dos presidios reforca tal esteredtipo. Além de que sustentar
que a inferiorizarao do trabalho encarcerado frente ao reconhecimento
da relagdo de emprego passivel de adequacdo a Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT) auxilia tal processo exploratério, assim como
demonstrar que o trabalho prisional € inconstitucional diante de uma
abordagem legal, para além de seu carater imoral. A fim de habilitar os
leitores a tracarem paralelos sociais, politicos, legais, de modo que se
compreenda como a linguagem juridica disfar¢a todo processo explo-
ratério e intensifica o conflito de classes.
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Assim, serao abordadas, na medida do possivel, as peculiaridades
e as reconfiguragbes da méo de obra encarcerada na sociedade bra-
sileira, sobretudo, a partir do conceito de forma juridica supramencio-
nada, idealizado nos estudos de Pachukanis. Para tanto, busca-se
aporte tedrico em levantamentos estatisticos, os quais indicam uma
analise precisa sobre a constituicdo e os componentes populacionais
no sistema carcerario.

Paralelamente, sera dado um destaque a ideia de sujeitos de direi-
tos e ideologia juridica. Bem como a ideia de aparelhos repressivos de
Estado, conduzida por Althusser, tendo em vista que esta atuagao car-
ceraria é cunhada, também, pelo poder politico estatal que se mostra
como um poder pertencente a classe dominante e seus aparelhos séo
imprescindiveis para compreensdo do sistema prisional.

Dessa maneira, levando em conta que o crescente processo de
mercantilizacdo do labor prisional que contribui em absoluto para a
transformacao de sujeitos de delito no Brasil, assim como em todos os
paises da periferia do capital, e crescente cultura punitivista visando
a criminalizacao racial e a disciplina ao trabalho forcado de presas e
presos, esperamos poder evidenciar tais questdes, sinalizar os impac-
tos de tais mudancas na vida da classe trabalhadora e fomentar futuro
aprofundamento do estudo sobre o papel do direito no processo de
obste a mercantilizacao e do labor humano.

2. A FORMA JURIDICA PACHUKANIANA:
SUJEITOS DE DIREITOS VERSUS
SUJEITOS DE DELITO

Na tentativa de compreender o trabalho prisional e como ele se faz fun-
damental a manuteng¢ao de um status quo de legalidade da mercantiliza-
¢ao da pobreza e do crime, a presente analise parte do método materialis-
ta-histarico dialético e do estudo do direito por intermédio deste, utilizando
os fundamentos analiticos da teoria geral do direito de Pachukanis (2017).

De antemao, importa buscar uma definicdo para a metodologia
materialista histérica: em linhas gerais, o materialismo se opde
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ao pensamento burgués fundado no idealismo do conhecimento.
A partir dessa perspectiva, infere-se que o processo de desenvol-
vimento da realidade ocorre de maneira diversa do processo de
conhecimento da realidade. O objetivo, portanto, gira em torno de
compreender o concreto através do seu proprio desenvolvimento
(BATISTA, 2013). Localiza-se o objeto na historia e, em seguida,
busca-se entender quais determinagdes ofuscam sua esséncia real
para as relagdes sociais de producao.

Com a finalidade de compreender o direito e dele excluir as falsas
determinacdes da realidade, Pachukanis inicia seus estudos sobre o
direito da mesma maneira que Marx iniciou seus estudos criticos so-
bre a economia politica: pela forma mais abstrata.

E assim, do mesmo modo que Marx pbde identificar na forma da
mercadoria o elemento mais simples pelo qual iniciar sua anali-
se, também Pachukanis identificou na forma do sujeito esse ele-
mento primario, irredutivel, esse “atomo da teoria juridica” e de
cujos movimentos e articulagdes vai depender a possibilidade
de uma compreensao materialista, isto &, cientifica, do elemento
juridico. (NAVES, 2017 in PACHUKANIS, 2017, p. 198).

Por essa linha de interpretagdo, com o intuito de delimitar o que ha
de especifico no direito, Pachukanis chegara a conclusdo de que a
especificidade deste ndo esta na normatividade, mas na sua forma
juridica, a qual possui como elementos o sujeito de direito e a ideologia
juridica. E a forma juridica que cria a categoria dos sujeitos de direito,
na qual todos e todas se colocam como proprietarios e proprietarias —
ainda que de sua propria forga de trabalho — livres e iguais no que se
refere a circulagdo de mercadorias (PACHUKANIS, 2017).

Partindo desse pressuposto, o autor soviético, ao longo de sua obra,
demonstra como o direito é especifico do modo de producdo capi-
talista, tendo em vista sua funcionalidade para a manutengao desse
sistema. De um lado, a forma juridica neutraliza a circulacdo de mer-
cadorias, remetendo a ideia de que todos os sujeitos de direito sdo
iguais e livres. De outro, ela universaliza o sistema de circulagéo de
mercadorias por meio da extracdo do mais-valor avindo da exploragao
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do trabalho. Demonstra-se, pois, que a realidade social assume uma
construcdo ideoldgica que tem como fundamento a forma juridica.

Equivoca-se, entdo, quem parte da chave de que a critica marxis-
ta do direito pretende comprovar uma ideia segundo a qual o direito
seria uma forma conscientemente manipulada pela burguesia contra
a classe trabalhadora. Em verdade, a critica marxista do direito pre-
tende desmistificar as categorias do direito e localiza-las no modo de
producao, a fim de compreender a funcionalidade primeiro (direito) em
relacado a este (modo de produgao).

No que se refere a forma-sujeito do direito, importa destacar que ela
nao serve apenas a circulagdo de mercadorias, mas sim para circular
uma mercadora historicamente determinada: a forga de trabalho. O modo
de organizagao necessario para tal consiste na interpelagao de uma ide-
ologia que cria os sujeitos de direito. Novamente, refor¢a-se que a figura
dos sujeitos atrelada a ideologia juridica disfarga o processo da circula-
¢ao, visto que se coloca como categoria abstrata e neutra, regida sob os
pilares da igualdade e da liberdade no seio da sociedade capitalista.

Em estudo acerca do processo penal e da mercantilizagao da pobre-
za, faz-se indispensavel o entendimento do papel do Estado na operagéo.
Nesse sentido, partindo das concepgdes de que (i) € a ideologia que inter-
pela os individuos como sujeitos (de direito); e (ii) 0 que se representa na
ideologia é a representacao imaginaria desses individuos com as relagbes
reais em que vivem (ALTHUSSER, 1996, p. 128-131), o Estado se coloca,
para além do “Estado antes de tudo € um aparelho de Estado”, como sis-
tema de reconhecimento e de garantia universal da condi¢ao de sujeito de
direito. Isso se da por intermédio da neutralizagdo necessaria a abstracao
das categorias juridicas, que funciona em prol da perpetuacdo de seus
aparelhos ideolégicos e repressivos (ALTHUSSER, 1996). Tais aparelhos
s&o funcionais para a manutencao da estrutura de poder no capitalismo.
Acrescenta-se, ainda, a afirmacgao de Pachukanis (2007), em referéncia a
Hauriou, de que o Estado burgués tem a capacidade de harmonizar forgas
e poderes para assegurar a “paz social’.

Dado esse contexto, ao evocar Althusser (1996), percebe-se que a
ideologia garante, simultaneamente, quatro aspectos: (i) interpelagéao
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dos individuos como sujeitos; (ii) sujeicdo destes sujeitos a um Sujeito®
(supra); (iii) reconhecimento mutuo entre os sujeitos e o Sujeito,
reconhecimento entre 0s sujeitos e o reconhecimento de si mesmo pelo
sujeito; e (iv) garantia absoluta de que tudo € como é, desde que os
sujeitos reconhegam o que se sdo e se comportem como tal — ou seja,
desde que haja garantia de ordem pela sujeicéo. Essas quatro relagbes
fundamentam a relagao entre os aparelhos do Estados, aparelhos estes
que constituem a base para a existéncia da entidade estatal.

Nao obstante, tem-se que o Estado possui aparelhos repressivos
e ideoldgicos. Os primeiros funcionam predominantemente pela re-
pressédo e secundariamente pela ideologia. Os ultimos, por sua vez,
funcionam pela ideoldgica que se estabelece como relagdo imaginaria
entre individuos com as relagoes reais por ele vividas (ALTHUSSER,
1996, p. 124-128). No mais, a relagao entre os aparelhos do Estado se
da pela interpelacao quadrupla entre os sujeitos: garante a submissao
e reconhecimento ao Sujeito (Estado), por meio dos aparelhos ideo-
I6gicos (AIE) que, vez ou outra, precisao se utilizar seus aparelhos
repressivos (ARE) em nome da garantia da estabilidade necessaria a
circulacdo de mercadorias.

Sendo assim, ao pensar no sistema prisional, o primeiro impulso é
pensa-lo enquanto manifestacdo primaria do aparelho repressivo do
Estado. No entanto, ndo seria ocioso lembrar que a nocao de furto
foi definida antes da nogao de propriedade. Dada essa contradigao, é
necessario compreender a especificidade do modo de producao ca-
pitalista. Para cumprir tal tarefa, abordar-se-a, a seguir, a nogao pa-
chikaniana desta relagao, tentando adquirir aporte que substancie o
fendbmeno da mercantilizacao da pobreza.

2.1 OS SUJEITOS DE DELITO

Pachukanis (2017) afirma que do mesmo modo que o direito privado
reflete de modo mais imediato as condigcbes mais gerais de existéncia

3 O autor faz uma analise a partir da metafora da figura da divindade para a religido e a
relagdo entre os fiéis e esta divindade.
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da norma juridica como tal, o direito penal € o campo no qual este inter-
cambio juridica alcanca sua maxima tensao. O autor destaca ainda que

No processo judicial surge, de modo particularmente claro, a
transformacao das acdes de um homem concreto em acao de
uma parte, ou seja, de um sujeito juridico. Para frisar a dife-
renga das agdes cotidianas e corriqueiras e das manifestacoes
da vontade em relagdo as manifestagées de vontade juridicas,
o direito antigo utilizava férmulas e rituais solenes particulares
(PACHUKANIS, 2017, p. 200).

Nesse contexto, o autor esclarece que a origem do Cédigo Penal
se relaciona ao costume da vinganca de sangue. Esta se transfor-
mou em puni¢cao — pela Lei do Talido — ao mesmo tempo em que
ganhava forgas o sistema de composig¢ao ou de resgate em dinhei-
ro. Atrela-se, entdo, a ideia do equivalente cuja forma é a mesma
da forma mercadoria. Diante disso, Pachukanis (2017) estabelece
que “o crime pode ser entendido como uma variedade particular de
circulacao, na qual a relagao de troca, ou seja, contratual, é estabe-
lecida post factum, ou seja, depois da agao voluntaria de uma das
partes” (PACHUKANIS, 2017, p. 202). Infere-se, assim, uma ideia
de equivaler o prejuizo sofrido pela vitima.

Essa construcao juridica do equivalente se realiza, objetivamen-
te, apenas no grau de desenvolvimento econbmico em que essa
forma — de equivaléncia — torna-se costumeira como equiparacgao
na troca. Nesse contexto, a vinganca, enquanto fenébmeno biolégi-
co, transforma-se em instituto juridico, na medida em que se en-
trelaca a troca de valor, relacionada a aludida ideia do equivalente
(PACHUKANIS, 2017, p. 203).

E possivel observar que a sociedade burguesa sustenta sua do-
minacgao a partir ndo apenas da exploracao da classe proletaria,
mas também da sua submissao aos aparelhos repressivos do Es-
tado. Afinal, “a jurisdicdo penal do Estado burgués é o terror de
classe organizado, que difere apenas em grau das assim chamadas
medidas de excec¢ao, empregadas em momentos de guerra civil”
(PACHUKANIS, 2017, p. 207).
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O direito penal, como parte da estrutura juridica, assume a forma
da troca de equivalentes. Coloca-se, portanto, como umas faces do
Estado; este compreendido como o ente necessario para a correlagao
entre os produtores de mercadorias independentes e iguais que se
confrontam no mercado (PACHUKANIS, 2017). O tribunal penal, por
essa Otica, para além da forma abstrata do direito, constitui-se como
um instrumento de luta de classes direto: quanto mais tensa a luta,
mais dificil a dominagao de classe. O tribunal € um julgador parcial,
“ocupado pela organizagao da imediata justica sumaria de classe, que,
em seus atos, guia-se apenas por consideragdes de utilidade politica”
(PACHUKANIS, 2017, p. 210).

Levando em conta a interpretagéo pachukaniana sobre o direito pe-
nal, percebe-se que este ndo se equivale ao prejuizo da vitima, mas a
transgressao da norma estabelecida pelo Estado (a vitima se torna um
pano de fundo em que a agdo judicial se desenrola). Ha uma abstragéo
do interesse publico que se apoia na figura da vitima:

Essa biparticao, sob a qual esse mesmo poder do Estado atua
tanto no papel de parte (promotor publico), como no papel de
juiz, mostra que o processo penal, como forma juridica, € in-
separavel da figura da vitima que exige uma “recompensa” e,
por conseguinte, é inseparavel da forma mais geral do contrato
(PACHUKANIS, 2017, p. 211).

No procedimento penal-judiciario moderno, diferentemente do direi-
to penal arcaico (ao qual apenas interessava o conceito de dano), o
conceito de responsabilidade vem atrelado ao individualismo da pena.
A responsabilidade surge como um ajuste de contas. “O criminoso res-
ponde com sua liberdade pelo crime e responde com o quinh&o de
liberdade que é proporcional a gravidade daquilo que fez” (PACHUKA-
NIS, 2017, p. 214). Nao obstante, destaca-se o que o autor soviético
afirma sobre as garantias penais:

Nao Ihe resta nada mais do que fazer com que o delinquente pa-
gue com moeda miuda (tantas e tantas semanas de privagao de
liberdade) por um crime miudo. No mais, a justica burguesa toma
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todos os cuidados para que o contrato com o delinquente seja
selado conforme todas as regras da arte, ou seja, de modo que
cada um possa certificar-se e verificar que o pagamento foi fixado
conforme a justi¢a (a publicidade do processo judicial), que o de-
linquente possa negociar livremente (o contraditério do processo),
que ele, ademais, possa utilizar os servigos de um representante
judicial experiente (direito de defesa) etc. Resumindo, o Estado
enquadra sua relagdo com o delinquente nos limites de uma rela-
¢ao de troca escrupulosa, € nisso consistem as assim chamadas
garantias processuais penais (PACHUKANIS, 2017, p. 218).

Por todo o exposto, é possivel inferir que o direito penal, como parte
da superestrutura da forma juridica e se valendo da nog¢ao dos equi-
valentes, depende também das noc¢des de contrato. Pautado pela res-
ponsabilidade individualizada, a troca de equivalentes pelo dano — ao
interesse publico em geral — necessita de sujeitos. Aqui, entdo, parte-
-se da ideia de que estes sujeitos, além da nocgéo de sujeitos de direito,
sdo sujeitos de delito.

Na nogao de sujeitos de direito do delito estdo abarcados aqueles
e aquelas que, por sua condigdo marginal de vida — no modo de pro-
ducgao capitalista — ocupam uma parte invisibilizada pelo direito. Essa
invisibilidade os impede de alcancar a ideia de sujeitos de direitos com
direitos, ou seja, de sujeitos de direito portadores das garantias juridi-
cas. Na concretude dos fatos, sao sujeitos de direito do delito, vez que
sua condi¢cdo de sujeito de direito esta condicionada a equivaléncia
do processo penal. Sao capturados pelo Estado pela criminalizagao
criada para exclusao.

Nesse sentido, tem-se aqui um dos grupos mais vulneraveis da so-
ciedade. Grupo de pessoas que sao colocadas em exclusao para pre-
carizacao do trabalho e da manutencao da exploragao pela forga de
trabalho. Grupo criminalizado pela métrica burguesa do crime, pelos
tribunais neutros que pretendem a neutralizacdo da luta de classes.
Em outras palavras, sdo criminalizados por serem sujeitos de delito. O
equivalente é pago pela liberdade e pelo trabalho.

Essa logica € contraditoria até pela forma juridica, em que os su-
jeitos sdo proprietarios nem que seja da prépria for¢ca de trabalho.
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Aqui, os sujeitos sao equivalentes do delito. Dessa maneira, o intuito
€ demonstrar como essa légica de criagédo dos sujeitos de direito do
delito é oposta a propria forma juridica, trazendo aportes para defesa
do sistema constitucional como tatico para manutengéo da sobrevi-
véncia das trabalhadoras e os trabalhadores no capitalismo. O que
se pretendeu com a apresentacao da teoria critica do Direito de Pa-
chukanis foi fornecer o arcabouco inicial para uma critica do direito
enquanto aparéncia para universalizagédo do capitalismo. Embora tal
critica seja necessaria, é preciso pensar na sua manutencéao estraté-
gica com fim de superagao. Assim, pelo restante do trabalho, a ideia
de salvaguardar a garantia de direitos destes sujeitos de direito do
delito corrobora com esta postura. A luta, portanto, nao € pelo direito
a dignidade, mas pela dignidade.

3. A PRIVATIZAGAO DE PRESIDIOS E A
MERCANTILIZAGCAO DO CRIME E DA POBREZA

Para a melhor compreenséo dos objetivos deste trabalho, imperioso
delimitar o que se chama aqui de privatizacado dos presidios. Partindo
da definicdo de privatizagao /ato sensu, tem-se que:

(...) O ponto caracteristico nuclear desses regimes consiste em
que a parceria do Estado é formalizada junto com pessoas de
direito privado e da iniciativa privada, ou seja, aquelas que, re-
guladas pelo direito privado, ndo sofrem ingeréncia estatal em
sua estrutura organica. A elas incumbira a execucéo de servigos
e atividades que beneficiem a coletividade, de modo que tal atu-
acao se revestira da qualificacdo de fungado delegada do Poder
Publico”. (FILHO, 2013, p. 432-433)

A privatizacdo de presidios parte da l6gica neoliberal, incitada pelo
contexto de globalizagado econdmica e do modelo de produgéo vigente
(capitalista), os quais visam a diminui¢ao do aparelhamento do Estado,
sob o pretexto de “modernizacao” e contengao de gastos frente as cri-
ses do Capital. Passam, entao, a defender e executar os servicos pu-
blicos através do regime de parceria, caracterizados pela alianga entre
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o Poder Publico e entidades privadas, por meio de uma delegacéao ne-
gocial, isto €, delegando ao agente privado, através de negociacoes,
a execugao de servigos publicos (FILHO, 2013). Em contrapartida, o
particular recebe o influxo de normas de direito publico, uma vez que
tem como finalidade a prestagao de servigos publicos do proprio Esta-
do (MATOS, 2017). Em sintese:

Os negdcios juridicos que materializam a delegag¢ao negocial
sao as concessdes e as permissdes de servigos publicos,
que possuem expressa previsao constitucional (art. 175). As
concessOes especiais sdo caracterizadas pela contrapresta-
¢ao pecuniaria recebida pelo concessionario e se subdividem
em patrocinadas e administrativas. Ha, ainda, a concesséao
especial de servigos publicos, também chamada de parceria
publico-privada, regulada pela Lei 11.079/2004. Na modalida-
de patrocinada, o concessionario recebe recursos financei-
ros tanto da tarifa cobrada dos usuarios do servigo prestado
quanto de uma contraprestagcao pecuniaria devida pelo Poder
Publico. Na concessao administrativa, a Administragcédo Publi-
ca € sua usuaria direta ou indireta, ndo comportando remu-
neracao de tarifas pelos usuarios, mas apenas pagamento
direto do concedente (MATOS, 2017, p. 7).

A modalidade da concessao especial de servigos publico, isto &, a
parceria publico-privada (Lei 11,079/2004) é a utilizada no contexto
prisional-privatista brasileiro e a aqui contestada. Nao se faz ocio-
so descrever as principais caracteristicas da modalidade parceria
publico-privada, quais sejam: o financiamento do setor privado, o
compartilhamento de riscos e a pluralidade compensatéria (FILHO,
2013). Isto é, o Poder Publico nao disponibilizara integralmente re-
cursos financeiros para os empreendimentos que contratar; apenas
se solidarizara com o ente privado no caso de eventuais prejuizos
ou déficit; e tera obrigacdo em favor do concessionario pela execu-
¢ao da obra ou do servigo, admitindo contraprestagao pecuniaria de
espécies diversas (FILHO, 2013).

Desse modo, a partir dessas breves definicdes, entende-se como
privatizacdo a parceria entre o setor publico e o setor privado, a qual
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envolve a construgao de obras publicas na modalidade de concesséao
administrativa, servigos de fornecimento e, também, os de execucao
e administracdo (MATOS, 2017). Adotada essa definicdo, analisa-
-se a privatizagcao do sistema prisional brasileiro, sujas justificativas,
causa e consequéncia. Tal modelo e proposta prisional se baseiam
em argumentos quanto ao estado de medievalidade das prisdes, de
superlotacao, violagado de direitos humanos fundamentais, da cultura
da punicdo. Assim, a ideologia neoliberal travestida parte logo para o
pragmatismo, assegurando que a solugao é justamente a reducao do
Estado e a descentralizagdo do poder administrativo, com a necessa-
ria privatizacéo dos presidios. Mas, como bem explica Erica Matos:

As politicas criminais, no entanto, costumam se pautar no ime-
diatismo e no populismo penal, sem levar em conta politicas
publicas sociais necessarias para desestruturar certas determi-
nacdes do crime. Assim, em detrimento de politicas de educa-
¢ao, saude, emprego, moradia, entre outras, a politica criminal
brasileira se orienta, sobretudo, na reforma de leis mais duras e
policiamento ostensivo, em resposta ao clamor popular, e cons-
trugdo de novos presidios, com o fim de encobertar problemas
visiveis causados pela superpopulagédo. (MATOS, 2017, p. 8).

Nesse diagrama, questionamentos sobre a protecao juridica fo-
ram colocados em xeque e foi trazido a baila o movimento de de-
fesa de privatizagbes do carcere, sob os argumentos de livre con-
corréncia, reducao de custos, otimizagcdo do gerenciamento, entre
outros. Dentro da légica de acumulagao de capital, percebe-se que
os critérios e objetivos sociais sao substituidos por preceitos mer-
cantis (MATOS, 2017). Nessa linha,

Tal proposta [de privatizacdo] se assegura principalmente em
premissas economicistas da crise do sistema carcerario, con-
cebida em termos fisicos € monetarios. A privatizagdo do sis-
tema levaria a custos menores, servigos de melhor qualidade e
aumento no nivel de responsabilizagao. Isso porque as empre-
sas privadas teriam mais interesse que o Governo em evitar fa-
Ihas, ja que essas contribuiriam para uma propaganda negativa.
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Além disso, a competicdo do meio privado levaria a otimizagéo
dos servigos com baixo custo. Soma-se a isso o fato de que o
Estado, supostamente, possui altos custos operacionais, além
de estar sujeito a praticas corruptoras do processo politico. Em
contrapartida, empresas privadas estao sujeitas a um contrato,
que podem apresentar padroes de desempenho e sangdes em
caso de ndo cumprimento. (MINHOTO, 2000, p. 67).

Ocorre que, além do fato das propostas se basearem em concep-
¢les e leituras bastante singulares da criminalidade e da sua prépria
conexao com a prisao, a defesa da privatizagcao do carcere despreza
por completo os problemas estruturais dessa nova gestao da violén-
cia, reforgando e legitimando o (falho) papel da pena privativa de liber-
dade, bem como reforgcando a crenga da populagao na funcionalidade
do sistema penal (MATOS, 2017). Entende-se, nessa linha, o carcere
como solugdo primeira, ignorando a funcdo ultima ratio, isto €, a sua
excepcionalidade. A partir dessa perspectiva, passa-se a acreditar
que a ineficiéncia administrativa do Estado é o unico problema a ser
combatido. “Isso porque se desconsideram totalmente os papéis da
instituicdo de gestao da populagéo pobre e negra e de manutengao da
estratificacao social e racial, baseados na légica de encarceramento
em massa seletivo” (MATOS, 2017, p. 8).

Frente a essa visdo limitada, o ponto determinante a ser debrucado
parte de uma analise legal, cuja concluséo é pela inconstitucionalida-
de da delegagdo do poder punitivo do Estado ao setor privado. A luz
da Constituicao Federal, em particular do art. 5°, incisos XXXVII e LI,
juizos e tribunais de exceg¢ao sado terminantemente proibidos, de tal
forma que somente a autoridade competente é capaz de processar
e sentenciar um cidaddo. Assim, uma instituicdo privada jamais es-
taria apta para fazer uso da forca e da coagao na sua administracao,
assim como para julgar as infragdes graves ou decidir a respeito de
regime disciplinar diferenciado, fun¢des atribuidas ao juiz da execugao
pela Lei de Execucdo Penal (MATOS, 2017). Ademais, a imposi¢cao
do dominio de um particular em relagdo ao outro, colocando um em
posicao tao superior aos demais, constitui ofensa direta ao principio da
igualdade expresso no art. 5° da Carta Constitucional. Sendo assim,
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defende-se a execugao da pena como fungao publica intransferivel,
de forma que destituir o0 monopdlio do direito de punir do Estado e
repassa-lo a particulares é inconstitucional (MATOS, 2017).

Em verdade, o periodo de execucao da pena privativa de liberdade,
por si s0, ja representa uma violagao imensa ao condenado (MATOS,
2017). “Como, portanto, esperar que uma instituicao privada a tenha
consciéncia disso? Ainda mais inconveniente indagar: como é pos-
sivel, do ponto de vista ético, auferir-se lucro do sofrimento alheio?”
(MATOS, 2017, p. 9). Diminuir compreensdes tao complexas a uma
simples légica mercantilista de custo-beneficio é imoral e desumano.
Uma questdo que deveria ser tratada e estudada com emergéncia,
devido a seu carater de direitos humanos e sociais, converte-se em
discussao puramente mercantil. Nesse interim,

Por meio da logica das relagdes mercantis, pelos critérios de
rentabilidade e de acumulagéo, o carcere se torna um grande
negocio, em que seu escopo central passa a ser a extragao de
lucro em detrimento dos interesses sociais. Nesse processo, 0s
presos deixam de ser titulares de um direito social, transforman-
do-se em meros consumidores de um servigo empresarial, re-
duzidos ao conceito geral de mercadoria. Soma-se a isso o fato
de que, na pratica, os argumentos defensivos tendem a nao ser
veridicos e os estabelecimentos privados tendem a reproduzir
distor¢des dos estabelecimentos publicos (MATOS, 2017, p. 9).

Sob o mote de redugao de custos, outras problematicas emergem:
uma vez que o objetivo maior das empresas € o lucro, ha a restricao de
gastos, 0 que leva a queda na qualidade dos servigos prestados e no
nivel de protecao e de seguranca. “A desburocratizagcao abre espaco
para a contratacao de funcionarios pouco preparados, o que, por sua
vez, aumenta a possibilidade de conflitos entre agentes e detentos”
(MATOS, 2017, p. 9). Paulo Nicoli destaca, ainda, outra faceta:

Um outro supostamente forte argumento pro-privatizagées, o
da promessa de redugao da superpopulacao carceraria e dos
niveis de reincidéncia, ndo se concretizou nos estabelecimentos
prisionais privatizados norte-americanos, fato que o deixou ain-

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n2 | 2019 | ISSN 2447-6684. 115



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

da mais vulneravel. A légica capitalista de exploragdo maxima
alia-se a tal frustragao para iluminar uma possivel razao oclusa.
Seria, no minimo, inocente supor-se que uma atividade privada
de carater industrial rendera esforgos pela diminuigdo ou perda
de seu objeto. (NICOLI, 2009, p. 6)

Igualmente questionavel é a afirmagao de que prisdes administra-
das pelo setor privado possuem melhor desempenho. “Uma longa lista
de praticas gerenciais ineptas pode ser detectada na experiéncia cor-
recional privada estadunidense, englobando violéncia de funcionarios
contra detentos, corrupgao, presenga de drogas nos estabelecimen-
tos e fugas reiteradas” (MINHOTO, 2009, p. 75). No mais, o avango
tecnoldgico contribuiu para que o carcere se torne um bom negdcio,
visto que ha o investimento macico em mecanismos tecnoldgicos de
seguranga, como alarmes, redes elétricas, portdes eletrénicos, agén-
cias de seguranca, controle dos carceres por satélite, tornozeleiras
eletrénicas etc. Em sintese:

116

A defesa da implementacéo de prisdes privadas é sustentada,
sobretudo, por argumentos econdmicos: enquanto o Estado
precisa arcar com os contratos e concursos publicos, custos
burocraticos, licitagbes e outros, as empresas privadas conse-
guiriam construir novas instituicbes de forma mais econémica
e rapida. Além disso, esta a concepgao de que o livre mercado
e a livre concorréncia do setor privado levariam a servigos pri-
sionais de melhor qualidade. Ha, ainda, o argumento de que os
contratos entre o Estado e as empresas privadas podem con-
ter exigéncias e determinagdes que néo se aplicam as prisdes
publicas, podendo, inclusive, ser rescindidos em casos de ma
geréncia. Em contrapartida a tais argumentos, surgem criticas
nos ambitos legal, ético e moral. Os opositores a pratica susten-
tam, em linhas gerais, ser inconstitucional a delega¢&o do poder
punitivo do Estado ao setor privado; ser antiético uma empresa
privada lucrar com o sofrimento alheio; e, por fim, ser imoral
a privatizacao das prisdes, uma vez que tal pratica privilegia o
lucro em detrimento dos interesses e do bem-estar dos reclusos
(MATOS, 2017, p. 3).
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Frente ao exposto, evidente que os interesses empresariais passam
a ser os prioritarios frente aos processos politico-criminais, o que pode
minar a implementagéo de politicas mais progressistas de combate ao
encarceramento em massa. A consequéncia disso esta na criminali-
zacao da pobreza e na desumanizagao ainda mais intensa do carcere.
Instaura-se, assim, a gestdo da violéncia capitalista sob o mote da
I6gica de acumulagao de capital em detrimento do social.

Do supracitado relatério do DEPEN, depreende-se que a maioria
das pessoas privadas de liberdade no Brasil € jovem e negra: 56% da
populagao carceraria tem entre 18 e 29 anos e 67% ¢é negra, ao pas-
so que apenas 31% é branca (INFOPEN, 2014, p. 140). Em um pais
onde a populacao é composta de 51% de negros e 48% de brancos,
tal expressivo indice racial deve ser considerado. Acrescenta-se ainda
que o grau de escolaridade das pessoas reclusas € extremamente
baixo: apenas 07% chegaram a terminar o Ensino Médio (em contraste
com 32% da populacéao brasileira), sendo que 11% possuem esse grau
de incompleto. Mais da metade dos presos sequer terminou o Ensino
Fundamental (53%), 9% sao alfabetizados sem cursos regulares e 6%
sdo analfabetos (MATOS, 2017, p. 4).

Apesar de nao existirem fontes indicativas do perfil carcerario no
que tange a renda, o que se conclui logicamente de tais dados é que
quem lota as prisdes brasileiras sao, sobretudo, jovens negros e per-
tencentes a classe social baixa que sequer tem acesso a educacéo.
Extrai-se, portanto, a “definicdo corrente da criminalidade como um
fendbmeno concentrado, principalmente, nos estratos inferiores, e pou-
co representada nos estratos superiores e, portanto, ligada a fatores
pessoais e sociais correlacionados a pobreza” (MATOS, 2017, p. 4).

Diante do cenario cadtico apresentado, tem-se que o debate sobre
0 encarceramento em massa, a seletividade racial e social do sistema,
a descriminalizagdo de condutas e outras politicas progressistas sao
esquecidas. Em detrimento desses assuntos, a prioridade recai sobre
“pautas conservadoras, como diminuigdo da maioridade penal, crimi-
nalizagdo de novas condutas, enrijecimento de penas e tudo aquilo
que possa aumentar ainda mais a populagao carceraria, de forma a
garantir o lucro das empresas envolvidas” (MATOS, 2017, p. 9).
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Resta claro que, na pratica, a defesa das privatizagdes prisionais
constitui meramente uma forma de dar lucratividade a empresas pri-
vadas, uma vez que nao representam uma solugao para os problemas
relacionados ao sistema prisional como um todo. Pelo contrario, trata-
-se de agravante que da origem a tantos novos inconvenientes.

Nesse sentido, diversas instituicdes comprometidas com a ques-
tdo carceraria tém se posicionado contrariamente a privatizagéo
do sistema prisional. Recentemente, o Nucleo Especializado de Si-
tuacao Carceraria da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo,
a Pastoral Carceraria, o Instituto Terra Trabalho e Cidadania (ITTC)
e o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM) langaram
conjuntamente uma nota de repudio Projeto de Lei 513/2011, que
regulamenta a privatizagdo do sistema carcerario. Alegam, em
suma, a inconstitucionalidade da funcéo punitiva do Estado para
particulares e da privatizacao da assisténcia juridica, além da su-
perexploragéo do trabalho do preso (MATOS, 2017, p. 9).

O processo de privatizagao dos presidios simboliza um incontestavel
retrocesso no que diz respeito a politica criminal, atuando na crimina-
lizacdo da pobreza e da populagao negra, respaldado em uma légica
de encarceramento, cujos alvos sao negros, jovens e pobres. Além de
ir de encontro com diversas questdes morais e éticas, legitima a pena
de prisao e desvia a atencao dos problemas estruturais do sistema, de
forma que impossibilita a implementacao de politicas publicas que, de
fato, tenham poder de reverter tal cenario perverso.

Resta evidente, pois, que a privatizagdo dos presidios represen-
ta a institucionalizacédo da criminalizagado da pobreza, tendo como
alvo a franja marginal da sociedade (negra), e visa apenas a mer-
cantilizag&o do crime e do labor precarizado dos encarcerados.
Defendé-la significa ir contra os direitos humanos — frutos de lutas
sociais, duramente conquistados — e de todas as formas de trata-
mento humano que seja verdadeiramente ressocializador, reedu-
cador e promotor de reinsergao social.
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4. A INCONSTITUCIONALIDADE DO
TRABALHO PRISIONAL E A NAO
SUBORDINAGAO A CONSOLIDAGAO DAS
LEIS DO TRABALHO: ANALISE LEGAL

O presente topico tem como objeto o trabalho no carcere, em par-
ticular o trabalho das pessoas que cumprem pena privativa de liber-
dade, especificamente no regime fechado e semiaberto. O foco do
estudo recai sobre a regulamentacao legal desses regimes, pautados
na obrigatoriedade do exercicio do trabalho dentro dos presidios nos
quais os presos estédo definitivamente condenados (ou seja, ndo sao
presos preventivos). No mais, importa investigar a problematica relati-
va a nao subordinacgao laboral dos trabalhadores encarcerados a Con-
solidagéo das Leis de Trabalho (CLT), com o efetivo reconhecimento
da relag&o de emprego.

A titulo introdutdrio, cabe ressaltar que, no Brasil, o trabalho car-
cerario é regido principalmente pelas Regras Minimas de Tratamento
dos Reclusos da ONU, pela Lei de Execugao Penal (LEP), pelo Cédigo
Penal e pela Constituicdo da Federal. Também, o trabalho prisional é
inserido na legislagao brasileira como um dever e como um direito do
preso. Nesse sentido, o trabalho em si ndo é a pena, mas um acesso-
rio da pena que compde o programa de individualizagao desta.

Ademais, todas as modalidades de pena no Brasil cumprem duas
fungdes: retributiva e preventiva. A ultima possui a fungcao de preven-
¢ao lato sensu, isto é, visa a sociedade e ao individuo delinquente. Este
€ neutralizado, retirado da sociedade. Ao mesmo tempo, representa a
prevencgao social positiva, composta na chamada “teoria re”; ressocia-
lizagao, reeducacao e reinsercao. O trabalho prisional aparece neste
ponto da fungado da pena, e tem como um dos principios norteadores
a invidualizagéo desta. Completando:

O trabalho no interior dos presidios aparece como discurso le-
gitimante da fungao ressocializadora da pena. Por meio dele, o
preso, para além da ocupagao do tempo, teria condigcoes de se
qualificar, podendo ser reinserido no mercado de trabalho pos-
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teriormente, ser remunerado, além de ter o direito a remi¢ao de
sua pena proporcionalmente aos dias trabalhados, nos termos
do art. 126 da LEP. (MATOS, 2017, p. 10).

No que se refere a regulamentagédo do trabalho prisional, cabe
ressaltar o disposto na Convencao n° 29 de 1930 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), que discorre sobre o trabalho for-
cado e obrigatério, fazendo uma excecao aos casos de trabalhos
forcados prisionais, vejamos:

Art. 2 — 1. Para os fins da presente convengéo, a expressao
‘trabalho forgado ou obrigatério’ designara todo trabalho ou ser-
vico exigido de um individuo sob ameaca de qualquer penalida-
de e para o qual ele nao se ofereceu de espontanea vontade.
2. Entretanto, a expressao ‘trabalho forgado ou obrigatério’ ndo
compreendera, para os fins da presente convengao:

(...) c) qualquer trabalho ou servico exigido de um indi-
viduo como consequéncia de condenagido pronunciada
por decisao judiciaria, contanto que esse trabalho ou ser-
vigo seja executado sob a fiscalizagdao e o controle das
autoridades publicas e que dito individuo nao seja pos-
to a disposigao de particulares, companhias ou pessoas
privadas (...) [grifo nosso].

Da leitura do dispositivo, extrai-se que a OIT, desde 1930, en-
tende que o trabalho prisional se trata de uma modalidade de tra-
balho forgado, porém o excepciona para pessoas condenadas cri-
minalmente pelo Judiciario. Tal fato é deveras curioso: a propria
normativa da OIT excetua a fungao de cidadao das pessoas pre-
sas. Outro ponto em destaque dessa normativa é que somente o
poder publico pode fiscalizar e controlar o trabalho ou servigo pri-
sional. No mais, fica claro que o individuo em questdo nao pode,
de modo algum, ser posto a disposi¢ao de particulares, compa-
nhias ou pessoas privadas.

Posteriormente, em 1956, tem-se a Convencgao da OIT n° 105, sobre
a abolicao do trabalho forgcado. Esta amplia o entendimento acerca
do trabalho forgado e obrigatério e inclui nessa modalidade trabalhos
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qgue sao imposto a alguém como justificativa de disciplina do trabalho,
isto é, os trabalhos prisionais. A doutrina majoritaria justifica esse tra-
tamento diferenciado aos presos em razao da questao da disciplina,
afirmando ser esta inerente aos estabelecimentos prisionais. Contudo,
como exposto, a propria OIT aduz que isso ndo pode ser justificativa
para importar trabalho a ninguém. Na normativa, consta que:

Art. 1 — Qualquer Membro da Organizagao Internacional do
Trabalho que ratifique a presente convengao se compromete a
suprimir o trabalho forgado ou obrigatério, e a ndo recorrer ao
mesmo sob forma alguma:

a) como medida de coergao, ou de educacgao politica ou como
sanc¢ao dirigida a pessoas que tenham ou exprimam certas opi-
nides politicas, ou manifestem sua oposigao ideoldgica a ordem
politica, social ou econémica estabelecida;

b) como método de mobilizagéo e de utilizagdo da mao-de-obra
para fins de desenvolvimento econdémico;

c) como medida de disciplina de trabalho;

d) como punicao por participagao em greves;

e) como medida de discriminag¢éo racial, social, nacional ou re-
ligiosa [grifo nosso].

Ademais, ratificou a importancia da abolicdo imediata e completa do
trabalho forgado ou obrigatério.

Art. 2 — Qualquer Membro da Organizacao Internacional do
Trabalho que ratifique a presente convengado se compromete
a adotar medidas eficazes, no sentido da abolicdo imediata e
completa do trabalho forgado ou obrigatério, tal como descrito
no art. 1 da presente convencao.

Além disso, ainda na década de 50, a Convencgéo volta a eluci-
dar a proibicdo da delegacédo de qualquer modalidade de trabalho
forcado das autoridades competentes para particulares, em provei-
to destes. Isso significa que a ideia de privatizagdo dos presidios
brasileiros, bem como a exploragdo da méo de obra encarcerada
por agentes privados, constitui explicita violagao as normativas re-
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gidas pela OIT (e ratificadas por nosso pais, salienta-se). Nas pa-
lavras exatas dos dispositivos em analise:

Art. 4 — 1. As autoridades competentes nao deverao impor
ou deixar de impor o trabalho forgado ou obrigatério em pro-
veito de particulares, de companhias, ou de pessoas juridicas
de direito privado.

Art. 5 — 1. Nenhuma concesséo feita a particulares, compa-
nhias ou pessoas juridicas de direito privado devera ter como
consequéncia a imposi¢ao de qualquer forma de trabalho forga-
do ou obrigatério com o fim de produzir ou recolher os produtos
que esses particulares, companhias ou pessoas juridicas de di-
reito privado utilizam ou negociam.

H4, ainda, dois outros tratados internacionais assinados pelo Brasil
acerca da tematica: o Pacto de Direitos Civis e Politicos da ONU e
a Convencéao Interamericana de Direitos Humanos. Estes seguem a
mesma posi¢cdo adotada pela convengado n°® 29 da OIT, isto é, assu-
mem que o trabalho prisional é trabalho forcado e obrigatério, mas
ilogicamente o excepcionam.

Nessa linha, o Pacto de Sao José da Costa Rica, ratificado pelo Bra-
sil em 1992, inova ao prever expressamente em seu art. 6° a proibigao
de trabalho for¢ado ou obrigatério por parte dos presos que cumprem
pena privativa de liberdade. Logo, deixa claro que o trabalho do preso
nao se configura como forma de trabalho escravo ou degradante, exal-
tando a condicdo humana do preso e a necessidade de resguardar a
sua dignidade. In verbis:

Artigo 6° - Proibicdo da escravidao e da servidao:

1. Ninguém podera ser submetido a escravidéo ou servidao e
tanto estas como o trafico de escravos e o trafico de mulheres
sdo proibidos em todas as suas formas.

2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forgado
ou obrigatério. Nos paises em que se prescreve, para certos
delitos, pena privativa de liberdade acompanhada de trabalhos
forgados, esta disposigcao ndo pode ser interpretada no sentido
de proibir o cumprimento da dita pena, imposta por um juiz ou
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tribunal competente. O trabalho forgado ndo deve afetar a digni-
dade, nem a capacidade fisica e intelectual do recluso.

3. Nao constituem trabalhos forcados ou obrigatérios para os
efeitos deste artigo:

4. Os trabalhos ou servigos normalmente exigidos de pessoa
reclusa em cumprimento de sentenca ou resolugao formal
expedida pela autoridade judiciaria competente. Tais traba-
lhos ou servicos devem ser executados sob a vigilancia
e controle das autoridades publicas, e os individuos que
os executarem nao devem ser postos a disposicao de par-
ticulares, companhias ou pessoas juridicas de carater
privado; (...) [grifo nosso].

No mais, a propria Constituicao Federal de 1988 é clara ao proibir
qualquer tipo de trabalho forgado e obrigatério, ndo fazendo excegao
alguma. Ou seja, o proibe-o em qualquer modalidade. Nos termos do
art. 5°, XLVII, “ndao havera penas: (...) c) de trabalhos forgados”. Ade-
mais, nosso Codigo Penal tipifica, no art. 149, o ato de submeter al-
guém a trabalho forgado:

A legislacéo brasileira, conquanto, diferencia o trabalhador
livre do trabalhador preso, garantindo-lhes direitos diferentes.
A LEP prevé, em seu art. 31, a obrigatoriedade do trabalho
de todos os presos, exceto aos presos provisorios. Tal dispo-
sitivo vai de encontro com a vedagado de penas de trabalho
forcado da Constituicdo Federal (art. 5°, XLVII, c) e com a
realidade dos presidios brasileiros, em que apenas 16% da
sua populacao exerce atividade laborativa, conforme relatério
do Infopen de 2014. (MATOS, 2017, p. 5)

A partir dessas consideragdes, em especial da analise da Lei
de Execucgao Penal e do Codigo Penal, percebe-se que o trabalho
nao é apenas um direito, mas também um dever. Isso implica na
impossibilidade de recusa de trabalho por parte do preso. De fato,
tal situagao gera uma série de puni¢cdes a este, na medida em que,
no regime de execugao de penas, a conduta do preso é constante-
mente classificada como excelente, 6tima, boa regular e ruim e, se
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0 preso nao possui boa conduta, fica impossibilitado de adquirir os
beneficios da execugao penal.

Nessa linha, o que se observa, na pratica, € que se 0 preso se
nega a trabalhar, tal atitude é encarada como falta grave, o que o
impede de progredir de regime, de receber indulto, de ter direito a
comutacao da pena e ao livramento condicional, dentre outros bene-
ficios. Disso depreende-se a existéncia de forte coagado moral e so-
cial para que o preso trabalhe, ndo se apresentando como um direito,
mas tdo somente como um dever.

Outra contradicao presente na Lei de Execucao Penal (LEP) re-
side na obrigagéao, nos termos apontados, do trabalho prisional ao
mesmo tempo que nao concede tal possibilidade em diversos pre-
sidios. Segundo dados do INFOPEN (Levantamento Nacional de
Informagdes Penitenciarias), menos de 15% dos presos estao tra-
balhando (INFOPEN, 2016, p. 56).

Como base legal, sabe-se que LEP é anterior a Constitui¢cao Fe-
deral de 1988. Pode-se afirmar, portanto, que a primeira nao foi
recepcionada pela ordem constitucional, vez que ficou proibido o
trabalho forcado, sem qualquer mengao a excecdes. Assim, diante
de tais problemas legais, a par das questdes antiéticas e imorais
em questédo, conclui-se que a obrigatoriedade do trabalho prisional
€ contraria a prépria Constituigcao.

Outro problema da Lei de Execugao Penal se situa no ndo reconhe-
cimento e ndo aplicacao das normativas da Consolidagao das Leis do
Trabalho aos trabalhadores presos, nao identificado a latente relagao
de emprego. Isso implica na (ainda) maior vulnerabilidade a explora-
¢ao laboral dessas pessoas. Consequéncia desse fato esta na afirma-
¢ao de que o salario minimo dos prisioneiros pode ser inferior ao mini-
mo constitucional, mais uma clara violagdo ao principio da igualdade,
constitucionalmente resguardado. Nessa linha, Erica Matos completa:

Assim, soa incoerente a definicdo da LEP de que o trabalho
possui fungéo educativa e produtiva, proporcionando a reinsergao
do condenado na sociedade, ao mesmo tempo que Ihe confere
tratamento desigual dos demais trabalhadores, permitindo o lucro

124 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n.2 | 2019 | ISSN 2447-6684.



IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos € Movimentos Sociais

das empresas privadas, por intermédio da maxima extragcéo
da mais-valia, retirando-lhe, inclusive, o direito constitucional
de um salario minimo, representando, portanto, verdadeira
institucionalizacao de trabalho escravo (MATOS, 2017, p. 5).

Pois bem. O preso, ao trabalhar, enquadra-se em todas as ca-
racteristicas necessarias a constituicao da relacao de emprego. Ao
excetuar sua situacdao apenas em razdo de sua condicao de pre-
sidiario ou presidiaria (ou seja, de estar cumprindo pena privativa
de liberdade), o que ocorre é uma clara ofensa a igualdade. Nesse
ponto, vale ressaltar que a pena € privativa da liberdade, por exce-
Iéncia, e ndo de outros direitos. Por 6bvio, tal restricdo é acompa-
nhada por outras, mas perder a possibilidade de exercicio de um
direito constitucional — o trabalho — e da livre escolha de laborar ou
néo ultrapassa os limites constitucionalmente impostos. Incorre-se,
pois, em séria violagédo de direitos fundamentais da pessoa huma-
na. Nesse sentido, a aludida autora aponta que:

Em seu art. 28, § 2° a LEP dispde, ainda, que o ‘trabalho do
preso néo esta sujeito ao regime da Consolidagéo das Leis do
Trabalho'’. Os direitos sociais garantidos ao trabalhador livre séo
assegurados ao trabalhador recluso, no limite da sua sentenga
e da lei. No entanto, se o recluso oferece sua mao de obra a
uma empresa privada, em iguais condi¢des de subordinagéo as
quais os trabalhadores livres se subordinam, isso deveria ense-
jar um contrato com garantias e direitos idénticos aos demais
empregados (MATOS, 2017 p. 5).

Parte da doutrina entende que a LEP, no que se refere aos direitos
trabalhistas do preso, nao foi recepcionada pela Constituicdo Federal de
1988, “posto que o novel diploma proibe toda e qualquer discriminagcao
entre os trabalhadores, como disposto em seu art. 7°, incisos XXXl e
seguintes” (SOUZA, 2010, p. 20). Desta forma, leciona Aldacy Coutinho:

Se na prestagao de trabalho pelo apenado estiverem presentes
todos os elementos de uma relagdo de emprego, pela realizacao
de um trabalho subordinado com continuidade e pessoalidade,
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0 pagamento devera ser igual ou superior a um salario minimo.
A norma constitucional, em seu art. 7°, inciso IV, garante a
percepcao de um salario minimo por todo trabalhador. Sendo
norma de eficacia plena, implica automaticamente a nao
recepcao da Lei de Execucdo Penal, que permite a realizagao
de trabalho remunerado pelo apenado em valores inferiores ao
minimo legal, quando esta caracterizada a relagédo de emprego
(COUTINHO, 1999, p. 7-20).

Ao n&o reconhecer a relagdo de emprego intrinseca ao trabalho pri-
sional, faz-se com que o preso perca as garantias previstas na CLT.
Além disso, ele deixa de gozar de direitos trabalhistas e de seguridade
social (13° salario, aposentadoria, FGTS, entre outros). Fica explicita,
assim, a violagao aos principios da igualdade e da nao discrimina-
¢ao. Ademais, nao se deve esquecer que a Convengao n° 29 da OIT
assegura as pessoas que sao forcadas e obrigadas a trabalhar, nas
condicbes em que permite, os beneficios das legisla¢cdes acidentarias
de saude e seguranca advindas do trabalho, bem como de todas as
legislagcdes indenizatdrias em vigor no territério, aplicando a estas as
mesmas condi¢cdes recebidas pelos trabalhadores livres.

Art. 15 — 1. Toda legislacdo concernente a indenizagao por
acidentes ou moléstias resultantes de trabalho e toda legislagao
que prevé indenizagdes de pessoas dependentes de trabalha-
dores mortos ou invalidos, que estejam ou estiverem em vigor
no territorio interessado, deverao se aplicar as pessoas subme-
tidas ao trabalho forgado ou obrigatério nas mesmas condigdes
dos trabalhadores livres.

A prépria ONU também dispoe expressamente sobre tal questao:

126

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos da ONU, em seu
art. 23.2, dispbe que “toda pessoa, sem qualquer distingéo, tem
direito a igual remuneracgao por igual trabalho”. A LEP, por sua
vez, em seu art. 29, prevé a possibilidade de remuneragao infe-
rior ao salario minimo, garantia constitucional, para o trabalha-
dor preso (MATOS, 2017, p. 5).
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A respeito do tema, Juarez Cirino dos Santos alerta:

Sistemas de trabalho carcerario que submetam a forga de traba-
Iho encarcerada a qualquer outra autoridade diferente do Estado
— como, por exemplo, 0 empresario privado — representam vio-
lagdo inconstitucional da dignidade da pessoa humana (art.1°,
CF), por uma razao elementar: a forga de trabalho encarcerada
nao tem o direito de rescindir o contrato de trabalho, ou seja,
nao possui a unica liberdade real do trabalhador na relagéo de
emprego e, por isso, a compulsoéria subordinagédo de seres hu-
manos a empresarios privados nao representa, apenas, simples
dominagédo do homem pelo homem, mas a proépria instituciona-
lizagédo do trabalho escravo. Se o programa de retribuicéo e de
prevencgao do crime é definido pelo Estado na aplicagcéo da pena
criminal pelo poder Judiciario (art. 59, CP), entédo a realizagao
desse programa politico-criminal pelo poder Executivo através
da execugao da pena, vinculada ao objetivo de harmdnica inte-
gracao social do condenado (art. 1°, LEP), constitui dever indele-
gavel do Poder Publico, com exclusdo de toda e qualquer forma
de privatizagédo da execugao penal (SANTOS, 2013, p. 258).

A defesa neoliberal de privatizagcéo dos presidios e a obrigatorie-
dade de trabalho dos presos parecem ignorar que os direitos sociais
sao constitucionalmente protegidos e possuem forga normativa e
vinculante. Seu escopo gira em torno da garantia e prote¢cado do Es-
tado, de modo a assegurar o minimo existencial aos cidadaos bra-
sileiros. Como corolario, tem-se o principio da dignidade da pessoa
humana, norteador de todo o sistema juridico brasileiro. Tudo isso
€ valido para todos os trabalhadores, sejam eles livres ou reclusos,
uma vez que a diferenciagao entre tipos laborais é expressamente
proibida por nossa Carta Magna, conforme demonstrado. Nesse
sentido, leciona Dirley da Cunha Junior:

Os direitos sociais sdo aquelas posi¢des juridicas que credenciam
o individuo a exigir do Estado uma postura ativa, no sentido de que
este se coloque a disposi¢ao daquele, prestagdes de natureza ju-
ridica ou material, consideradas necessarias para implementar as
condigdes faticas que permitam o efetivo exercicio das liberdades
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fundamentais e que possibilitam realizar a igualizagao de situagdes
sociais desiguais, proporcionando melhores condi¢des de vida aos
desprovidos de recursos materiais (JUNIOR, 2009, p. 716-718).

Por conseguinte, o direito do trabalho, instrumento de luta pela justi-
¢a social, assegurado constitucionalmente, deve ser o amago de todo
labor humano na sociedade, independentemente de distingbes subje-
tivas. As normas protetivas do trabalho e a normatizacao de seus prin-
cipios fundamentais possibilitam a interpretacao infra nesses termos.

Nessa linha, afirma-se que o trabalho prisional, atualmente, constitui
modalidade moderna de escravizagao temporaria, incompativel com o
Estado Democratico de Direito. Partindo desse pressuposto, faz-se ne-
cessario que a legislacao presidiaria regule a tematica com respeito maxi-
mo a igualdade, dentro dos limites que a privagao de liberdade impde. No
mais, exige-se que seja cumprida, de fato, a funcdo de ressocializagdo
da pena. Esta apenas pode ser efetivada se existirem condi¢des que se
assemelham a sociedade livre. Do contrario, a prisédo apenas servira para
dessocializar ainda mais aqueles e aquelas sob a custédia do Estado.

Em suma, é possivel concluir que a exploracdo da mao de obra do
preso da forma como é realizada hoje (e como se deseja com a am-
pliacao da privatizagao prisional irrestrita) caracteriza a exploracao de
mao de obra barata, marginalizada e vulneravel. Tal atitude se configu-
ra como deveras desumana. Dessa maneira, resta evidente a incons-
titucionalidade dos dispositivos que obrigam o preso ao trabalho, bem
como os que nao reconhecem os direitos decorrentes da Consolida-
¢ao das Leis Trabalhistas (CLT). O que se busca, com tais violagoes,
€ impedir o reconhecimento da latente relagédo de emprego aos traba-
Ihadores encarcerados, visando apenas a afericdo de lucro ligada a
agressiva exploracdo mercantil. Esta, por sua vez, € completamente
incompativel com o sistema constitucional patrio.

5. CONCLUSAO

A presente pesquisa visou a analisar o trabalho prisional como fator
de mercantilizacdo da pobreza no Estado Brasileiro, tecendo profun-
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das criticas. Porém, preocupou-se em abordar tal questao reflexa na
materialidade social, isto é, propondo investida especifica naquilo que
possa refletir em beneficios imediatos para a sociedade, mesmo que
de modo institucionalizado.

Para atingir o objetivo proposto pretendeu-se abordar trés aspectos
principais. Inicialmente, tragou-se as definicbes da categoria pashuka-
niana, contextualizando-a no papel de explorar a classe trabalhadora
encarcerada brasileira, contribuindo para o encarceramento em mas-
sa e a criminalizacdo da pobreza, bem como da mercantilizacao do
crime. Para tanto, demonstrou-se que a populagao prisional € com-
posta pela populagao negra, assumindo uma contradi¢gdo suplementar
do modo de producgao capitalista em vistas a particularidade brasileira.

Em seguida, abordou-se a contradicdo presente na legalidade e ile-
galidade do trabalho destes sujeitos. Tendo em vista que nos parame-
tros constitucionais brasileiros tal exploragao é inconstitucional. Além
disso, o ndo reconhecimento legal da relagdo de emprego nos moldes
celetistas também constitui afronta direta ao principio da igualdade ju-
ridica. Ha, aqui, inerente aos parametros de legalidade e ilegalidade
a determinagao do direito como um direito burgués que se baseia em
certas proibicbes somente para permitir a reproducéo do capital.

Por ultimo, associou-se o processo mercantilizagao do crime,
em particular no que tange a populagao jovem e negra que sao os
de fato aprisionados, sustentada por uma cultura punitivista, a con-
dicdo de precariedade, intensificada, atualmente, nos retrocessos
na privatizagdo prisional.

Assim, em um primeiro momento, buscou-se entrelacar a analise
com os aportes criticos a luz da teoria pachukaniana sobre o Direito. A
partir desse ponto, partiu-se para analise da essencialidade da forma
juridica para a manutencéo da forma mercadoria no modo de produ-
cao capitalista. Logo apés, o enfoque foi direcionado ao investigar do
conteudo de tal forma juridica.

Em seguida, defendeu-se as garantias fornecidas pelo Direito
positivo. Contudo, importa ressaltar que a defesa de tais garantias nao
vai em desencontro da teoria de Pachukanis. Em verdade, a critica

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n2 | 2019 | ISSN 2447-6684. 129



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

marxista deve se debrucar sobre uma anadlise de enfrentamento a
forma, e é preciso encarar que as garantias fazem parte do conteudo
dessa forma. A manutencdo do Estado Democratico de Direito &
também a preservacdo de milhares de excluidos e excluidas. Por
todas as razbes apresentadas, essa garantia deve ser feita, mas
observando no seu horizonte a critica da sua propria forma juridica
burguesa e capitalista.
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Direitos flexibilizados: andlise
da reforma trabalhista face a

protecao do trabalho da mulher

Flexibilized rights: analysis of labor reform in face to
protect women's work
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RESUMO: A precarizagao sobre as relagdes de trabalho imprime
desafios especificos a protegao do trabalho da mulher. A correlagao
entre patriarcado e capitalismo articula uma assimetria de poder e
de condicdes laborais para as mulheres. Em contextos de flexibili-
zagao de direitos, cabe investigar como as normas incorporam es-
tes dispositivos de género. Assim, o presente artigo objetiva analisar
alteracdes da reforma trabalhista diante das normas constitucionais
e da necessidade de protecdo especial do trabalho da mulher. De
inicio, mostra-se uma contextualizagédo fatico-normativa acerca do
surgimento dos dispositivos legalizadores da protecéo do trabalho da
mulher. Em segunda parte, sera apresentada uma breve explanagéo
do que seria a Reforma Trabalhista, sendo realizada uma analise
constitucional acerca de algumas alteragées advindas com a referi-
da, presentes no artigo 394-A que regula o trabalho de gestantes e
lactantes em ambientes insalubres e também nos dispositivos 59-A
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que trata da flexibilizacdo da jornada de trabalho e 223-G relaciona-
do ao dano extrapatrimonial. A metodologia utiliza fontes bibliografi-
cas, documentais e estudo de ag¢des diretas de inconstitucionalidade.
Nos resultados, argumenta-se pela inconstitucionalidade das devi-
das normas e pela aplicagdo de uma perspectiva analitica critica as
formas de inser¢ao da mulher no mercado laboral.

PALAVRAS-CHAVE: Mulher no mercado de trabalho, reforma traba-
Ihista, constitucionalidade.

ABSTRACT: The precariousness of labor relations puts specific
challenges to the protection of the woman's work. The correlation
between patriarchy and capitalism articulates an asymmetry of power
and working conditions for women. In contexts of rights flexibilization, it
is worth investigating how standards incorporate these gender devices.
Thus, this article aims to analyze changes in the labor reform in the
face of constitutional norms and the need for special labor protection
of the woman. At first, it shows a factual-normative contextualization
about the emergence of legalizing devices for the protection of woman's
work. In the second part, it will be displayed a brief explanation of
what would be the labor reform, being made a constitutional analysis
about some amendments arising from this, present in article 394-A
that regulates the work of pregnant and lactating women in unhealthy
environments, and also in devices 59-A that deals with working hours
and 223-G related to off-balance sheet damage. The methodology uses
bibliographic and documentary sources, besides study of direct actions
of unconstitutionality. In the results, is argued for the unconstitutionality
of the new rules and for the application of an analytical perspective
criticism of women's insertion in the labor market.

KEYWORDS: woman in the labor market, labor reform, constitucionality

INTRODUGCAO

A insercdo da mulher no mercado laboral formal promove um
conjunto de deslocamentos na esfera social, econémica, politica e

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n2 | 2019 | ISSN 2447-6684. 133



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

cultural, mobilizando lutas pelo reconhecimento de direitos associados
as condi¢des de trabalho. Tais reivindicagdes inserem-se em um
contexto de articulacao entre patriarcado e capitalismo, que deve servir
de fundo analitico para investigacdes sobre o tema (MIES, 2018).

Isto porque para a mulher foi atribuido o trabalho de cuidado® social,
afetivo, privado e doméstico, considerado ndo econémico (GAGO, 2019)
dentro das fragmentagbes da modernidade capitalista. Esta nogéo pa-
triarcal de economia confinou o cuidado ao ambito doméstico e Ihe ig-
norou como uma infraestrutura social invisivel que sustenta e viabiliza a
existéncia das teias da vida e do trabalho assalariado livre (GAGO, 2019).
Além de visibilizar a existéncia do chamado trabalho reprodutivo, as re-
centes contribuicbes no campo de estudo tratam de questionar a prépria
divisdo entre os conceitos de trabalho produtivo e reprodutivo e a légica
de producéo de valor sob a economia capitalista (FEDERICI, MIES).

Este ponto é fundante para a compreensao do tema desta pesqui-
sa de forma contextualizada nos debates contemporaneos sobre o
lugar social da mulher diante das imbricagdes entre patriarcado, co-
lonialidade e capitalismo. Reconhecer os mecanismos de producao
de hierarquias sociais consiste em um processo tedrico que merece
atencao para que nao se pense que a insercao da mulher no merca-
do laboral formal implicou na superacdo dos mecanismos de produ-
¢ao de desigualdade e assimetria de poder, ou que a demanda por
igualdade normativa seria explicativa de todas as lutas feministas,
especialmente das anti-sistémicas.

Diante de tais assimetrias, a regulacdo normativa das relagdes
laborais € desafiada a responder ao contexto social em que a vio-

3  Estudos sobre género e cuidado atestam que a forma social com a qual o trabalho de
cuidado ¢é significado esta profundamente implicado no sistema atual de sexo/género, de
forma que néo basta evidenciar o cuidado como um trabalho invisivel ou incluir os homens
na partilha de suas tarefas. Isto porque a divisdo sexual do trabalho de cuidado ndo pode
ser desconstruida sem alterar a prépria construcao da sexualidade e, com isto, os padrées
de dominagao masculina, redefinindo as no¢des de publico e privado, integrando multiplas
esferas sociais e considerando as opressoes sofridas pelas mulheres. Assim, observa-se
que o chamado culto a domesticidade situou as mulheres em lugares de sensibilidade,
reduzindo suas questdes ao campo moral e reafirmando suas tarefas como particulares,
distintas do mundo do trabalho e da politica. (FISHER & TRONTO, 1990)
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Iéncia sobre os corpos femininos, a sobrecarga de trabalho e a
disparidade de remuneragdo consistem em expressdes vivas do
patriarcado capitalista.

A despeito do conjunto normativo, as reformas neoliberais (ALVES,
2009) ampliam os mecanismos de precarizagao das relagdes laborais,
0 que impacta de forma direta e assimétrica sobre a vida e o trabalho
da mulher. Neste caminho, no dia 11 de novembro de 2017, sob um
cenario de conflitividade e disputa de narrativas, a Reforma Trabalhis-
ta instrumentalizada pela Lei n° 13.467 entrou em vigor modificando
significativamente a Consolidag&o das Leis do Trabalho — CLT, de ma-
neira que alterou, extinguiu e inseriu mais de 100 artigos.

Diante desta contextualizagado, a pesquisa objetiva analisar as alte-
ragcdes da Lei n° 13.467/2017 a luz da protegao constitucional do tra-
balho da mulher. De forma especifica, realiza-se uma breve sistema-
tizacdo fatico-normativa do surgimento dos dispositivos legalizadores
da protecao do trabalho da mulher e que foram adotados pelo Brasil
em seu ordenamento juridico. Posteriormente, sera apresentada uma
breve explanagédo do conteudo da reforma trabalhista no que tange
ao tema. A luz do preceito constitucional que institui o direito funda-
mental a protecao do trabalho da mulher, analisam-se trés principais
alteragdes no campo normativo, quais sejam: a) a alteragao no artigo
394-A que regula o trabalho de gestantes e lactantes em ambientes
insalubres; b) a alteragdo no dispositivo 59-A que trata da flexibilizacao
da jornada de trabalho; c) e, por fim, a mudanca no artigo 223-G rela-
cionado ao dano extrapatrimonial.

O trabalho segue uma estrutura descritiva analitica, haja vista a ne-
cessidade de contextualizar e narrar as alteragées no campo legis-
lativo. Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa realiza revisao de
literatura do tipo seletiva (YIN, 2016, p.57), orientada pela busca de
conceitos e pesquisas relacionadas ao estudo normativo realizado. A
perspectiva critica residira na esfera analitica, mas também se fara
uso de autores do canone juridico nacional com o objetivo de revisar o
estado do campo de conhecimento e compreender as tensdes internas
entre a légica juridica constitucional e a reforma trabalhista. A reviséo
de literatura se complementa com analise documental, incluindo as
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acgdes judiciais que questionaram a matéria nos dispositivos seleciona-
dos. Assim, foram revisadas as Ac¢odes Diretas de Inconstitucionalidade
n® 5938, 5870 e 5606 como fontes que auxiliam o cumprimento do
objetivo geral da investigacéo.

Nos resultados, observa-se a existéncia de um conflito normati-
vo entre os instrumentos que garantem a protegcédo do trabalho da
mulher e o conteudo da reforma trabalhista. Argumenta-se pela
densidade das normas protetivas das relagdes laborais, gerando a
inconstitucionalidade dos dispositivos regulamentadores. Além dis-
to, no plano conceitual, esta pesquisa aponta para a tensao critica
dos dispositivos juridico-estatais sob a 6tica da interrelacdo entre
capitalismo e patriarcado, compreendendo que a partir desta lente
de reflexao sera possivel avancgar no reconhecimento dos mecanis-
mos e estruturas de hierarquia social que permitem a reducéo da
protecao institucional e social as mulheres.

1. CAMINHOS FATICO-NORMATIVOS PARA
O RECONHECIMENTO DA PROTEGCAO
DO TRABALHO DA MULHER

Neste primeiro topico, sera brevemente apresentado o contexto em
que a mulher esta inserida no surgimento dos dispositivos legalizado-
res da protecdo de seu trabalho e que foram adotados pelo Brasil em
seu ordenamento juridico.

A inser¢cao da mulher no mercado de trabalho se deu por meio de
uma complexa trajetéria de transformacdes culturais e histéricas. O
processo histérico moderno e ocidental, movido pela associagao en-
tre capitalismo e patriarcado, imprimiu nas relagbes sociais o lugar
doméstico da mulher, pautado na submissdo a masculinidade e ao
confinamento no lugar social de cuidado, afetividade e passividade. O
ensino das tarefas domésticas e a introjegcao do casamento enquanto
projeto de realizagao reforcava a posicdo da mulher, qual seja, a de
casar, realizar o trabalho doméstico e procriar (OST, 2009).

136 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n.2 | 2019 | ISSN 2447-6684.



IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos € Movimentos Sociais

Este processo de fortalecimento das estruturas de dominagao
masculina ndo ocorreu sem resisténcias. FEDERICI (2017) relata o
processo de perseguigao, criminalizagdo e domestificagdo das mu-
Iheres na transicdo entre o feudalismo e o capitalismo com a per-
seguicdo as “bruxas”, bem como as resisténcias organizadas pelas
mulheres ao avango da expropriagdo sobre seus corpos € comu-
nidades. Analisando o processo de cercamento europeu, a autora
observa que as mulheres, com menos poder social, tinham maior
dependéncia das terras comunais, sendo “possivel dizer que as ter-
ras comunais também foram o centro da vida social das mulheres,
o lugar onde se reuniam, trocavam noticias, recebiam conselhos e
podiam formar um ponto de vista proprio sobre os acontecimentos”
(FEDERICI, 2017, p.138). A perda da terra, o disciplinamento dos cor-
pos e a divisao sexual do trabalho como uma hierarquia social sao
alguns dos elementos explicativos deste periodo historico.

Ao longo dos séculos, a ideia de domesticidade sobre o trabalho
feminino ponderou. O inicio desta transformacdo comecga por razdes
associadas aos primeiros ciclos de lutas feministas e ao momento eco-
némico. Na histdéria mais recente, foi com a Primeira Guerra Mundial
que as mulheres — de média e alta classe — passaram a trabalhar fora
de casa, enquanto uma grande quantidade de homens deslocava-se
para os campos de batalha.

Neste cenario, com o final da | Guerra em 1919, foi criada a Organi-
zacao Internacional do Trabalho — OIT como parte do Tratado de Versa-
Ihes, pondo um fim a Primeira Guerra Mundial. A OIT foi fundada como
a unica das agéncias do Sistema das Nacgbes Unidas composta de re-
presentantes de governos e de organizacoes de empregadores e de
trabalhadores, iniciando um marco de protecao internacional de direitos.

Em sua primeira Conferéncia a OIT* adotou seis convengdes, a pri-
meira se referia a uma das principais reivindicagbes do movimento

4 A OIT é incumbida da formulagao e aplicacdo das normas internacionais do trabalho, por
meio de Convengbes e Recomendagdes. No momento que eram ratificas por decisdo
soberana de um pais, as Convengdes passavam a fazer parte do ordenamento juridico
do supracitado. Em vista disso, o Brasil, como membro fundador da OIT e participante da
Conferéncia Internacional do Trabalho desde sua primeira reunido, adotava suas normas.
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sindical e operario do final do século XIX e comecgo do século XX, isto
€, a limitagdo das 22 jornadas de trabalho a 8 horas diarias e 48 ho-
ras semanais. Além disso, merece destaque a adogcédo de Convencgdes
referentes a protecao a maternidade, a luta contra o desemprego, a
definicdo da idade minima de 14 anos para o trabalho na industria e
a proibicdo do trabalho noturno de mulheres e menores de 18 anos,
constituindo um marco normativo de protecao especifica do trabalho
da mulher (OIT, 2019, online).

Entretanto, foi sé durante a Segunda Guerra Mundial, em vista da di-
minuicao da forgca de trabalho masculina, que a conjuntura em questao
passou a sofrer fortes alteragcdes, quando houve uma maior inclusao
da mulher no mercado de trabalho a fim de suprir a redugao da dispo-
nibilidade de mao-de-obra masculina. Ja na década de 1940, pode-se
observar uma maior participagao feminina, em vista do processo de
industrializacao (SCHLICKMANN e PIZARRO, 2003).

Diante desse contexto, no ano de 1943 a Consolidagéo das Leis do Tra-
balho brasileira, Decreto-Lei n° 5.452/43 trouxe em seu texto normativo
um capitulo exclusivo a protecao ao trabalho da mulher (Capitulo 1l1), no
que tange aos periodos de descanso, locais de trabalho, discriminagao,
periodo de maternidade, amamentacao e trabalho noturno. No entanto,
tendo em vista um cenario em que a mulher detinha de um papel domés-
tico na sociedade, tais modalidades eram previstas de forma restrita.

Com base neste cenario, torna-se relevante ressaltar a Convencao
Internacional sobre a Eliminagcado de Todas as Formas de Discrimina-
¢ao contra a Mulher que ocorreu em 1979, como o primeiro tratado
internacional que dispbés amplamente sobre os direitos humanos da
mulher, prevendo a eliminacdo das discriminagbes contra a mulher
(art.11.1), a igualdade do direito inalienavel ao trabalho (art.11.1.a), o
direito a igualdade de tratamento e remuneracéo (art.11.1.b), além dos
direitos de protecao a saude e seguranca no trabalho, envolvendo as
chamadas fung¢des reprodutivas (art.11.1.f) e a protecdo especial du-
rante a gravidez (art.11.2.d) (ONU, 1973, online).

5 A Convengao também predispds em seu artigo 3° que: cabe aos Estados Partes tomarem
em todos os dominios o politico, social, econémico e cultural, todas as medidas apropriadas,
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No Brasil, houve a incorporagdo da Convengao, mas nao de forma
integral, isto s6 veio a ocorrer no ano de 1994 com o Decreto n°® 26,
conforme se verifica abaixo

A referida Convencgao objetivou o desenvolvimento de politicas
publicas voltadas para a mulher, ou seja, ndo se trata apenas
de buscar mecanismos para que ela néo seja discriminada, mas
também viabilizar condi¢cdes para que possa ter maiores oportu-
nidades muna sociedade tradicionalmente machista buscando,
com isso, a materializagéo da igualdade entre os sexos. Signifi-
ca dizer que as mulheres, a partir do entendimento da Conven-
¢ao, devem ser titulares de seus direitos e de suas vontades no
mesmo nivel que os homens. (GUERRA, 2015, P.237).

Posteriormente, entre os anos de 1964 e 1985, os mecanismos de
forca levaram a instauracdo da Ditadura Militar no Brasil, sendo res-
ponsavel pela supressdo de muitos dos direitos da mulher®. Porém,
com crescimento e luta do movimento feminista, as centrais sindicais
e os sindicatos, de acordo com Vera Soares (1998, p.41), tiveram que
se abrir para a organizac¢ao das trabalhadoras e incorporar questbes
trazidas por elas para discussdes referentes ao seu cotidiano, como a
desvalorizacao do salario, da segregacgao ocupacional, da auséncia de
infraestrutura de assisténcia a trabalhadora gestante, da violéncia no
local de trabalho e também das praticas sindicais que as excluem de
uma participacdo mais ativa nos postos de decisao.

Como consequéncia dessa situagao nacional, no ano de 1988 a
Constituigdo Federal’ foi promulgada, como lei suprema do Estado,

incluindo disposi¢des legislativas, que visem assegurar o pleno desenvolvimento e o
progresso das mulheres, com o fito de garantir-lhes o exercicio e o gozo dos direitos do
homem e das liberdades fundamentais, com base na igualdade com os homens.

6 Deacordo com TELES (2015, p. 6): “A censura foi adotada desde os primeiros dias da
ditadura e se manteve durante todo o periodo ditatorial. Alids, a misoginia da ditadura
andava de maos dadas com a censura. Houve, de maneira especial, a censura aos
assuntos referentes as mulheres, sob alegagéo da defesa da familia, da moral e dos
bons costumes.”

7 Segundo AFONSO SILVA (2006, p.45): "A Constituicao se coloca no vértice do sistema
juridico do pais, a que confere validade, e que todos os poderes estatais séo legitimos
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representando o fim da ditadura e o inicio de uma nova fase demo-
cratica que impactou os direitos trabalhistas da mulher. Conforme
prediz Delgado (2017, p.148-149), as vantagens juridicas atribuidas
as mulheres pelo Direito sao sufragadas pela Constituicdo que se
voltou para a eliminag¢ao da discriminacao de anos estruturada con-
tra as mulheres na sociedade histdrica, ndo s6 no que diz respeito
ao tratamento diferenciado com relacdo aos homens, como também
nas vantagens especificas fundada nas peculiaridades bioldgicas e/
ou sociologicas da mulher.

A Carta Magna outorgou uma nova posigao as mulheres, haja vista
as garantias de igualdade com os homens que lhe foi conferida, no-
toriamente com o principio da isonomia %e seus direitos trabalhistas
resguardado no artigo 7°. Neste sentido, apesar dos limites da norma
juridica formal, merece destaque o inciso XX do art.7° do texto cons-
titucional ao dispor sobre a “protecdo do mercado de trabalho da mu-
Iher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei”.

Nao obstante, apesar de todas as transformacgdes e conquistas no
ambito laboral, as mulheres ainda enfrentam constantemente condi-
¢des de desigualdades laborais, como apresenta o Relatério da OIT
intitulado- “Mulheres no trabalho. Tendéncias” de 2016, ao expor que

na medida em que elas o reconhega e na proporgdo por ela distribuidos. E, enfim, a
lei suprema do Estado, pois € nela que se encontram a prépria estruturacdo deste e a
organizagao de seus 6rgao; € nela que se acham as normas fundamentais de Estado, e s6
nisso se notara sua superioridade em relagéo as normas juridicas.”.

8 Para o doutrinador de Direito Constitucional INOCENCIO MARTIRES COELHO (2009,
p.179), o principio da isonomia significa em sintese na ideia de tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais, na medida da sua desigualdade. De modo que no texto
da Constituicdo Federal, esse principio € enunciado com referéncia a lei, isto €, todos
séo iguais perante a lei. Concomitantemente, José Afonso (2005, p. 211) externa ser a
igualdade o simbolo fundamental da democracia, vindo a Constituicdo Federal de 1988
a abrir o capitulo dos direitos individuais com o principio de que todos s&o iguais perante
a lei, sem distingdo de qualquer natureza (art. 5, caput), de modo que reforca este com
muitas outras normas sobre igualdade ou buscando a igualizagdo dos desiguais pela
outorga de direitos sociais substanciais. Assim é que, ja no mesmo artigo 5°, |, declara
que homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigagdes. Posteriormente, no artigo
7°, XXX E XXXI, vém regras de igualdade material, proibindo distingées fundadas em
certos fatores, ao vedarem diferengas de salarios, de exercicio de fungbes e de critério
de admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil e qualquer discriminagcao no
tocante a salario e critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia.
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“ao longo da sua vida profissional, as mulheres continuam a enfrentar
obstaculos significativos no acesso a empregos dignos” (2016, p.3).
A analise do problema perpassa uma critica da ordem patriarcal ca-
pitalista, que trouxe consigo uma divisdo sexual do trabalho, pautada
segundo Kergoat (2003) na destinagao prioritaria dos homens a esfera
produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva.

Tendo tal contexto em vista, uma das maiores alteragdes e a mais
recente que intercorreu na Consolidacao das Leis Trabalhista resultan-
do na revogacao e introdugao de diversos artigos foi a Lei n® 13.467/17
(Reforma Trabalhista), na qual algumas mudangas dizem respeito a
protecéo aos diretos trabalhistas da mulher, tais como a possibilidade
de gestantes e lactantes trabalharem em local insalubre e outros que
abarcam todos trabalhadores, mas afetam principalmente a mulher,
como a ampliagdo da jornada e a indenizag&o por dano extrapatrimo-
nial. Nesta pesquisa, procura-se analisar os impactos destas altera-
¢des sob a dtica constitucional.

2. REFORMA TRABALHISTA:
BREVE APRESENTACAO

No dia 23 de dezembro de 2016, foi apresentado pelo governo de
Michel Temer o Projeto Lei n° 6.787/2016, intitulado como Reforma
Trabalhista, com o fito alterar a Consolidacédo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
e as Leis n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, tendo como objetivo apresen-
tado, bem como disposto na redagao de sua ementa a adequacgao da
legislagao as novas relagdes de trabalho.®

O projeto, titulado como PL 6787/2016 durante sua tramitagéo na
Camara dos Deputados foi aprovado por estes na madrugada do dia
27 de abril de 2017 com 296 votos a favor e 177 contrarios. Seguindo

9 . CAMARA DOS DEPUTADOS. PL 6787/2016. Disponivel: <https://www.

camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2122076>. Acesso: 14
de fevereiro de 2019.
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para o Senado Federal, o texto-base do Projeto de Lei da Camara
(PLC) 38/2017 foi aprovado por 50 votos favoraveis, 26 contrarios e
uma abstencgao no dia 11 de julho de 2017, sendo sancionada pelo pre-
sidente Temer dois dias depois, sob a denominacao de Lei n° 13.467,
entrando em vigor no dia 11 de novembro desse mesmo ano, comple-
mentada pela Medida Proviséria 808."°

Com efeito, a Reforma Trabalhista alterou, extinguiu e inseriu mais
de 100 artigos da Consolidacao das Leis Trabalhistas, dentre os prin-
cipais pontos modificados estdo a o negociado sobre o legislado, am-
pliacdo de contratos temporarios, a ampliacdo da jornada de trabalho,
o trabalho intermitente, o parcelamento das férias, a contribuicio sindi-
cal optativa, o regime de tempo parcial, imposicdo de multas, trabalho
em locais insalubres realizados por gravidas e lactantes.

A mudanca do parametro legislativo se da em um cenario de en-
durecimento das politicas neoliberais, estimuladas para os paises
do Sul global a partir da década de 80 e reanimadas com maior
intensidade nos ultimos anos. Desta forma, os sistemas protetivos
de direitos sociais e trabalhistas passam a ser descritos sob a nar-
rativa de que sdo mecanismos de burocracia ou entraves a libera-
lidade econémica. Assim, ganha folego as correntes que objetivam
flexibilizar os direitos conquistados:

De fato, o ramo justrabalhista afirmou-se no periodo anterior
como o mais classico e abrangente instrumento de politicas
sociais surgido no capitalismo, produzindo inquestionavel inter-
veng¢ao normativa na economia, em favor, regra geral, de im-
portante distribuicdo social dos ganhos do sistema econdmico.
Nesse contexto, a desregulamentacdo de suas regras ou, pelo
menos, sua crescente flexibilizagao, tudo passou a compor foco
destacado na matriz cultural que se generalizou no Ocidente no
ultimo quartel do século XX. (DELGADO, 2017, P. 105)

0 .CAMARA DOS DEPUTADOS. Camara aprova projeto da reforma trabalhista.

Disponivel  em<https://www.camara.leg.br/noticias/512664-camara-aprova-projeto-da-
reforma-trabalhista/>. Acesso em: 17 de fevereiro de 2019.
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Diante disso torna-se relevante apontar alguns aspectos que de-
correram desse processo de aprovacao da reforma. De inicio, des-
taque-se a controvérsia social provocada pelo projeto, de forma que,
na consulta publica disponibilizada no site oficial do Senado Federal
ao longo da tramitacdo (SENADO, 2017, online) constatou-se que
apenas 16.789 dos votos foram a favor da Reforma, ao passo que
172.166 dos demais se posicionaram contra ela', além da existéncia
das manifestagdes publicas que ocorreram por todo o pais contra as
reformas propostas pelo governo.? Mesmo diante do descontenta-
mento da populagao, a referida foi aprovada rapidamente, instauran-
do um debate em torno da legitimidade da norma.”

Além disso, ao longo de toda tramitagdo, a Reforma dividiu opi-
nides dos proprios poderes envolvidos em sua aprovagao. A cam-
panha de governo argumentava que a Reforma Trabalhista iria mo-
dernizar as leis trabalhistas no Brasil, sem que houvesse a perda
dos diretos, na qual o préprio presidente declarou que “estamos
dando mais um passo rumo a um Brasil de mais crescimento, em-
pregos, e mais oportunidades”, ao comemorar a aprovag¢ao do pro-
jeto (SENADO FEDERAL, 2017, web). Contudo, os oposicionistas
afirmaram que a aprovacao iria fragilizar as relagdes de trabalho
“E uma farsa dizer que n&o tira direitos. D4 ao empregador plena

11 SENADO FEDERAL. Consulta publica. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/
ecidadania/visualizacaomateria?id=129049&voto=contra>. Acesso em 16 Fev. 2019.

12 ESQUERDA DIARIO. Veja as manifestagdes por todo pais contra a Reforma

Trabalhista. Disponivel em: <http://www.esquerdadiario.com.br/Veja-as-manifestacoes-
por-todo-pais-contra-a-Reforma-Trabalhista> Acesso: 18 de fev.2019.

13 Durante a redemocratizagdo, juristas nacionais difundiram o debate em torno da
legitimidade das leis, de forma que a democracia deveria ser profunda, horizontal,
plural e aberta a participagéo, esta entendida como “a possibilidade aberta a todos
de exercer a tarefa de governar, de contribuir com parcelas proporcionais para as
decisbes maximas, de ndo submeter-se sendo as regras que se ajudou a elaborar
e sobre as quais se deliberou. (FERRAZ JR.,1979, p.81)". Assim, seria correlata a
democracia o direito de ser ouvido e levado em consideragdo, sendo dever do
Estado disponibilizar instrumentos de consulta e formular propostas legislativas que
considerem a pluralidade de interesses sociais. A partir deste marco, a Reforma
Trabalhista pode ser caracterizada como uma alteracéo legal, porém néo socialmente
legitima, a despeito das controvérsias existentes e da necessidade de aprofundamento
na pesquisa para se atestar metodologicamente tal consideragao.
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liberdade para nao assegurar os direitos dos trabalhadores”, disse
a deputada do Rio de Janeiro Benedita da Silva.'

Com pouco tempo de debate, com baixa densidade de instrumentos
de participacao, sob o desrespeito da consulta publica realizada, a
alteracao das leis trabalhistas foi realizada e as consequéncias de-
vem ser avaliadas com o tempo. As mudancgas relativas a protegao
do trabalho da mulher, entretanto, foram pouco discutidas e merecem
especial atencdo, de forma a investigar os mecanismos pelos quais
as mulheres sédo duplamente afetadas pela flexibilizagdo normativa.
Neste trabalho, esta pergunta mais geral aparece como pano de fundo
analitico de um problema mais especifico que diz respeito a (in)com-
patibilidade entre o marco legal e o marco constitucional.

3. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE
DA LEI N° 13.467/17 QUANTO A PROTEGAO
AO TRABALHO DA MULHER

Neste topico, sera realizada uma analise constitucional acerca de
algumas alteracdes advindas com a Reforma Trabalhista relacionadas
ao trabalho da mulher que levantaram maiores questionamentos, no
que tange nao so6 ao artigo 394-A que regula o trabalho de gestantes
e lactantes em ambientes insalubres, mas também aos dispositivos
59-A com a jornada 12x36 e 223-G relacionado ao dano extrapatrimo-
nial que se estendem a toda a esfera trabalhista, mas com um maior
impacto para o trabalho feminino.

3.1 DA PROTECAO A MATERNIDADE

Dentre as mudancgas que a Reforma Trabalhista instituiu e que pro-
moveu amplas discussdes quanto a constitucionalidade de sua reda-

14 G1. Camara aprova proposta de reforma trabalhista; texto segue para o Senado.
Disponivel em<https://g1.globo.com/politica/noticia/camara-aprova-texto-base-da-reforma-
trabalhista.ghtml>. Acesso em: 15 de fevereiro de 2019.
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cao®, esta a do artigo 394-A. Tal dispositivo em sua anterioridade,
incluido pela Lei n® 13.287 de 2016 estabelecia que: “A empregada
gestante ou lactante sera afastada, enquanto durar a gestagéo e a
lactagao, de quaisquer atividades, operacgdes ou locais insalubres, de-
vendo exercer suas atividades em local salubre”.

Apos 14 meses, com a sangao da Lei n® 13.467/17, o artigo 394-A
passou a determinar explicitamente em primeiro lugar que a gestan-
te sera afastada do trabalho insalubre apenas no caso de insalubri-
dade em grau maximo. Em segundo lugar, a trabalhadora gravida
sO sera afastada de locais insalubres de grau médio ou minimo
quando apresentar atestado por um médico de sua confianca. Por
ultimo, as lactantes somente serdo afastadas do trabalho, indepen-
dentemente do grau de insalubridade, quando for apresentado por
elas um atestado legitimando a sua condi¢cdo. Sendo assim, houve
uma diferenciacao entre a gestante submetida ao grau maximo de
insalubridade que sera afastada automaticamente e a lactante que
soO tera tal possibilidade em caso de atestado médico.

A compreensao do conteudo normativo consiste em um primeiro
passo de anadlise. De acordo com Corréa e Saliba (2015, p. 11-12) a
palavra “insalubre” vem do latim e significa tudo aquilo que origina do-
enca. O conceito legal de insalubridade esta presente art. 189 da CLT,
que prediz que atividades ou operagdes insalubres serdo aquelas que,
por sua natureza, condigbes ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tole-
rancia fixados, em razdo da natureza e da intensidade do agente e do
tempo de exposicao aos seus efeitos.

15 Para o advogado Johann Schuck (2017, web): “Veja-se que a nova Lei condicionou
o afastamento da empregada gestante que atua em local insalubre em grau médio ou
minimo a apresentagcado de atestado médico por médico de sua confianga. (...) O que
ocorre aqui € uma verdadeira violéncia contra a vida da mulher e do feto. Verifica-se,
entdo, mais uma inconstitucionalidade por afronta ao direito constitucional da saude do
trabalhador, contra o direito a vida e contra o principio da dignidade da pessoa humana.
Em contraposicdo, a membro da Confederagdo Nacional da Industria Sylvia Lorena
defende a constitucionalidade ao externar que : “(...) a lei buscou trazer regulamentacao
que da protecao a gestante e a lactante.”
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Incumbido da tarefa de aprovar o quadro das atividades e opera-
¢coes insalubres e adotar normas sobre os critérios de caracterizagao
da insalubridade pelo artigo 190 da CLT, o Ministério do Trabalho,
através da Norma Regulamentadora n. 15, considera insalubre as
atividades e operagdes que se desenvolvem acima dos limites de
tolerancia para ruido continuo ou intermitente, de tolerancia para ru-
idos de impacto, de tolerancia para exposi¢cao ao calor, radiacdes
ionizantes, limites de tolerancia para poeiras minerais, condigdes
hiperbaricas, atividades e operagcdes envolvendo agentes quimicos,
que envolvem agentes bioldgicos, umidade e vibragdes. A regula-
mentagao graduar o adicional de insalubridade, sendo em 40% para
insalubridade de grau maximo, 20% para insalubridade de grau mé-
dio e 10% para insalubridade de grau minimo’®.

Sob essa perspectiva, deputados favoraveis a mudanga defendem
em entrevista a Agéncia Brasil (2017, web) que a garantia de integri-
dade do feto em um ambiente classificado como de baixa periculo-
sidade ocorre desde que a trabalhadora esteja devidamente prote-
gida pelo uso de equipamentos de segurancga individual. Entretanto,
existem alertas de que o organismo materno nem sempre protege
totalmente o desenvolvimento embrionario de influéncia ambien-
tais adversas (PEREIRA, 2017, p. 69 apud PAUMGARTEEN, 2013,
p.1486). Além disso, o uso dos equipamentos de protecéao individual
nao blinda completamente o corpo da mulher, devendo-se considerar
que a adequacgéao na forma de uso varia conforme as regides, o clima
e 0 grau de vigilancia da empresa.

Nesta seara, alguns questionamentos podem ser levantados quanto
a literalidade da 394-A, no que diz respeito a prote¢cao da maternidade,
da saude da mulher e consequentemente do nascituro, assegurados
pela Carta Magna. Dito isto, no que tange a exigéncia de atestado, em
sua redacao anterior, a norma nao lhe exigia. Apés as mudancgas, bem
como critica Alessandra Martins, da Associacao Brasileira de Advoga-
dos Trabalhistas, a lei em seus incisos Il e lll transferiu para a mulher a

16 NORMA REGULAMENTADORA N. 15. Disponivel em <http://www.trtsp.jus.br/geral/
tribunal2/LEGIS/CLT/NRs/NR_15.html > Acesso em: 17 de fev. de 2019.
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reponsabilidade de comprovar a necessidade de afastamento do ser-
vigo, sendo para a aludida uma regra elitista, pois:

Qual mulher pobre tem médico de sua confianca? A mulher
pobre depende de um sistema de saude que ndo funciona.
(...) Dependendo dela apresentar ou ndo um atestado médico
para continuar ou ndo em uma condigao insalubre, numa ne-
gociagao direta com seu empregador, onde ndo ha nenhum
tipo de paridade de armas, isso realmente representa um re-
trocesso colocando a mulher sob o dominio de seu emprega-
dor. (MARTINS, 2018, web)

Concomitantemente, para Raimundo Simao de Melo é possivel
questionar se os atestados médicos serdo mesmo garantia de prote-
¢ao para a mulher e o feto, ja que pode ocorrer do médico nao ter o
conhecimento especifico e necessario sobre seguranga no trabalho e
nao deter de conhecimento concreto do local onde o oficio sera exerci-
do'"., Ainda, levando em conta apenas o nimero minimo de consultas,
a literatura especifica aponta fatores como a baixa escolaridade, ser
solteira e ser multipara associados o que implica na nao realizagao de
consultas médicas. (ROSA, SILVEIRA, COSTA, 2014, p. 977).

Destaca-se ainda que o direito a um trabalho digno e saudavel esta
classificado como direito de segunda geragao'®, guiado pela dignida-
de da pessoa humana como fundamento do Estado Democratico de
Direito (artigo 1, inciso Ill da CF/88). O artigo 6° da Constituicédo traz
como direitos sociais, o direito a saude, ao trabalho, a seguranga, a

17 Deve-se, ainda, considerar os casos em que as mulheres tem dificuldade de acesso a
rede publica de saude ou nao realizam o pré-natal completo. Dados apontam que um
terco das mulheres ainda nao realizam o pré-natal completo. Disponivel em: <cite https://
oglobo.globo.com/economia/um-terco-dos-bebes-nascidos-em-2016-nao-tiveram-pre-
natal-adequado-diz-firjan-22822787>. Acesso em: <7 de out. de 2019.

18 Para Paulo Bonavides (1993, p.517) "(...) sdo os direitos sociais, culturais e econémicos
bem como os direitos coletivos ou de coletividades, introduzidos no constitucionalismo
das distintas formas de Estado social, depois que germinaram por obra da ideologia e
da reflexao antiliberal deste século. Nasceram abragados ao principio da igualdade, do
qual ndo se podem separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembra-los da razao de ser
que os ampara e estimula".
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protegcdo a maternidade e a infancia. O entendimento doutrinario de
Godinho Delgado corrobora o argumento:

E evidente que a Constituigdo nao inviabiliza tratamento dife-
renciado a mulher enquanto mae. A maternidade recebe norma-
tizacao especial e privilegiada pela Constituicdo de 1988, au-
torizando condutas e vantagens superiores ao padrao deferido
ao homem — e mesmo a mulher que nao esteja vivenciando a
situacao de gestacgéao e recente parto. (DELGADO, 2017, p.910)

Pode-se apontar assim, que a sujeicao de mulheres gravidas ou lactan-

tes a um ambiente de insalubridade ndo estaria em concordancia com a
protecao constitucional a maternidade, uma vez que as mulheres correm
o risco de serem expostas a diversas contaminagdes, contraindo doen-
¢as para si e para o nascituro’, podendo este ser afetado por enfermida-
des de forma secundaria, como nas palavras de Cruz (2013, web):

Ao longo da gravidez existe o risco de efeitos carcinogénicos
apos a exposi¢gao do embriao a radiagao. Como é um exem-
plo de um efeito estocastico, ndo existe um limiar a partir do
qual o risco é superior, significando que qualquer dose de
radiagao, por mais baixa que seja pode induzir a formagéo de
células cancerigena. 2°

Outra questao a ser abordada é a de que a principal finalidade que

teria sido utilizada para a modificagcao do artigo 394-A foi o aumento
de postos de trabalho formais para as mulheres. Para o relator da re-

19

20
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Raimundo Sim&o de Melo, Procurador Regional do Trabalho aposentado, afirma que “o trabalho
de gravidas e lactantes em ambientes insalubres podera afetar ndo apenas a trabalhadora,
mas os recém-nascidos e mesmo os futuros seres humanos, promovendo-se com isso padrao
predatdrio da forga de trabalho ja antes do nascimento dos futuros trabalhadores, quando
comegardo a ser atingidos por agentes contaminantes de adoecimento.”. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2017-jul-21/reflexoes-trabalhistas-reforma-erra-permitir-gravida-
lactante-local-insalubre>. Acesso: 17 de fevereiro.

Informagado apresentada pela ADI 5.605 sob a referéncia de CRUZ, Gongalo Pereira
Rodrigues da. Radiagdo na gravidez: abordagem da mulher gravida exposta a radiagéo
ionizante. Artigo de revisdo bibliografica. Mestrado integrado em medicina. Instituto
de ciéncias biomédicas de Abel Salazar. Disponivel em: <Radiacao_na_Gravidez_
Abordagem_da_Mulher_Gravida_Exposta_a_R.pdf>.
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forma, deputado Rogério Marinho (PSDB-RN) em entrevista a Agén-
cia Brasil (2017, web), em vez de proteger a gestante e o nascituro, a
legislagao anterior criou mais dificuldades para a mulher ingressar e
permanecer no mercado de trabalho.

Nao obstante, se tal situacédo colocar a mulher em risco de saude em
prol da atividade econémica, destaca-se uma desvalorizacédo da dig-
nidade e, em uma reflexdo estrutural, reduz a solidariedade social e
intensifica para a mulher os custos do trabalho reprodutivo. Desta forma,
a medida aprofunda as desigualdades de género e explicita que as par-
ticularidades da reproducéo da vida séo reduzidas a custos econémicos
que devem ser externalizados para as préprias trabalhadoras.

Além disto, do ponto de vista juridico, o argumento em defesa da
alteracéo legislativa pretende fundar uma dicotomia entre o direito fun-
damental ao trabalho e o direito fundamental a saude e a maternida-
de, ao passo em que a carta constitucional compatibiliza a garantia
de ambos por uma sistematica de prote¢cdo do trabalho da mulher.
Com base nesta compatibilizagao, o artigo 7° da Constituicido Federal
que dispde dos direitos trabalhistas, ordena em seu inciso XX sobre
o dever de protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante in-
centivos especificos e no inciso XXIl estabelece sobre a reducao dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene
e seguranga. Paralelamente, a convengao 155 da OIT adotada pelo
Brasil em 1994 dispbe acerca das obrigacdes no que tange a inclusao
das questdes de seguranga, higiene e meio ambiente de trabalho em
todos os niveis de ensino e de treinamento.

Em conformidade a isso, o artigo 196 da Constituicdo de 1988 pre-
vé que a saude é um direito de todos e dever do Estado?!, que deve

21 A construgcdo do conteudo do direito a saude remonta a década de 1970, quando se
passou a afirmar que o direito a saude compreende dimensdes mais amplas e complexas
que a simples auséncia de doengas. O conceito consolidou-se na 82 Conferéncia Nacional
de Saude, ao dispor que “a salude é resultante das condigdes de alimentagao, habitagao,
educacao, renda, meio ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer, liberdade, acesso
e posse da terra e acesso a servicos de saude.” (Relatério final da 82 CONFERENCIA
NACIONAL DE SAUDE, 1986, p. 4). A Organizagdo Mundial de Saude, por sua vez,
afirma que a saude é: "um estado de perfeito bem-estar fisico, mental e social e nédo
somente auséncia de afecgdes e enfermidades" (SEGRE & FERRAZ, 1987, online). Do
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garanti-la mediante politicas sociais e econdmicas a fim de reduzir o
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acodes e servigcos para sua promog¢ao, protecao e recuperagao.

De par com isso, qualquer situagdo que envolva efetivas
consideragdes e medidas de saude publica (e o periodo de
gestacao e recente parto assim se caracterizam) permite tra-
tamento normativo diferenciado [a mulher], a luz do critério
juridico valorizado pela propria Constituicdo da Republica.
(DELGADO, 2017, p.910)

Deve-se considerar diante disso que a norma constitucional no
artigo 170 pondera que a ordem econdmica deve estar fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa de modo digno,
conforme os ditames da justi¢a social. Nesse aspecto, em um médulo
publicado pela Organizacéo Internacional do Trabalho “Kit de Recur-
sos sobre la Proteccion de la Maternidade” em 2012 foi proferido que a
segurancga e a saude no periodo de procriagao afeta todos os trabalha-
dores, homens e mulheres. Deste modo, os riscos no local de trabalho
podem ser de natureza bioldgica, quimica ou fisica, podendo acarretar
agravos fisicos ou mentais, devido as mas condi¢des de trabalho e de
um local perigoso e insalubre. Em vista disso, é cada vez mais comum
abordar a questdo da seguranga e saude no trabalho através do esta-
belecimento de politicas e procedimentos de garantia para identificar e
eliminar riscos durante a gravidez.

Oportuno mencionar que a reforma altera negativamente o conte-
udo juridico do principio protetivo ao trabalhador??, nucleo do direito

ponto de vista juridico, a saude é um direito de todos e dever do Estado, reconhecido
na Constituicdo Federal de 1988. Em seu artigo 6°, a Constituicdo elenca a saude como
um direito social fundamental. No artigo 194, inclui a saitde como um dos objetivos das
politicas de seguridade social. Ja o artigo 196 estabelece que “A saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
servigos para sua promogao, protecao e recuperagao”.

22 Acerca de tal norma, Godinho (2017, p. 214) prediz: “O principio tutelar influi em todos
os segmentos do Direito Individual do Trabalho, influindo na prépria perspectiva desse
ramo ao construir-se, desenvolver-se e atuar como direito. Efetivamente, ha ampla
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do trabalho e ao principio constitucional do n&o retrocesso, guiado
pela proibigcao do legislador de suprimir de forma arbitraria a discipli-
na constitucional de um direito fundamental social. Por meio destas
normas, infere-se que o nucleo essencial dos direitos sociais seria su-
ficientemente garantido pelas medidas legislativas. Sobre o conteudo
juridico do principio, como Flavia Piovesan (2013, p. 155):

A aplicacéo progressiva dos direitos econémicos, sociais e cul-
turais resulta a clausula de proibigéo do retrocesso social, como
também de proibicdo da inagdo ou omissao estatal, na medida
em que é vedado aos Estados o retrocesso ou a inércia continu-
ada no campo da implementagao de direitos sociais.

Consoante aos argumentos expostos, a Agao Direta de Inconstitu-
cionalidade — ADI n°® 5938 foi ajuizada pela Confederagao Nacional
dos Trabalhadores Metalurgicos pedindo pela concessao de medida
cautelar suspensiva da eficacia da expressdo “quando apresentar
atestado de saude, emitido por médico de confianga da mulher, que
recomende o afastamento” previsto nos incisos Il e Il do artigo 394-A.

A Procuradora-Geral da Republica, Raquel Dodge, em parecer emi-
tido nos autos, alegou que assegurar o trabalho em ambiente salu-
bre as gestantes e lactantes € um veiculo concretizador dos direitos
fundamentais ao trabalho, da protecdo do mercado de trabalho das
mulheres, da redug¢do dos riscos laborais e consequentemente a de
um trabalho saudavel. De modo que a norma, se sustenta na errbnea
ideia de seguranca da exposigao a insalubridade, sem se atentar para
singularidade, na perspectiva fisiolégica, dos periodos de gestacéo e
de aleitamento vivenciados pela mulher que trabalha?.

predominancia nesse ramo juridico especializado de regras essencialmente protetivas,
tutelares da vontade e interesses obreiros; seus principios sdo fundamentalmente
favoraveis ao trabalhador; suas presungdes sdo elaboradas em vista do alcance da
mesma vantagem juridica retificadora da diferenciacéo social pratica. Na verdade, pode-
se afirmar que sem a ideia protetivo-retificadora, o Direito Individual do Trabalho nado se
justificaria histérica e cientificamente.”

23 AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 394-A—I E Ill DA CLT, ALTERADO
PELA LEI 13.467/2017. PRELIMINAR. IMPUGNAGAO DE ATO NORMATIVO CUJA
REDAGAO ORIGINAL E OBJETO DE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
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Dito isto, em apreciacao realizada pelo Supremo Tribunal Federal
a tal ADI no dia 29 de maio de 2019, foi determinado por maioria dos
votos pela procedéncia da acao, suspendendo consequentemente os
incisos Il e Il do dispositivo 394-A. A sessdo contava na figura de
amici curiae?®®, os representantes da Confederagao Nacional de Saude
(CNS) pela improcedéncia da agéo, e da Central Unica dos Trabalha-
dores (CUT), que defendeu a inconstitucionalidade da norma?.

Em divergéncia, o ministro Marco Aurélio votou pela improcedéncia
da acao, sob a concepgéo de que os preceitos reguladores do tra-
balho masculino sdo aplicaveis ao trabalho feminino, externando que
“Os preceitos encerram a liberdade da prestadora de servicos e visam
atender as exigéncias do mercado de trabalho, para nao se criar 6bice
a contratagdo de mao de obra feminina”. ¢

ANTECEDENTE. ADI 5.605/DF. REDISTRIBUICAO POR PREVENCAQ. PROCURACAO
IRREGULAR. VICIO SANAVEL. MERITO. DIREITO DO TRABALHO E DIREITO A
SAUDE. AUTORIZACAO LEGAL PARA TRABALHO DE GESTANTES E LACTANTES EM
AMBIENTES INSALUBRES. AFASTAMENTO CONDICIONADO A PREVIA E EXPRESSA
RECOMENDAGAO MEDICA. OFENSA A DIREITOS E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA
CONSTITUICAO. ARTS. 1.2V, 6.2, 7.°-XX E XXII, 170, 193 E 225. CONTRARIEDADE AO
COMPLEXO NORMATIVO PROTETIVO DA SAUDE, DA MATERNIDADE E DA INFANCIA.
ARTS. 6.°,196, 20111, 2031 E 227 DA CONSTITUICAO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
PRECAUCAO, DO NIVEL MAIS ELEVADO DE PROTECAO EM MATERIA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS, DA PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. RETROCESSO
SOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL CONFIGURADA. PROCEDENCIA.
Parecer n° 324/2018 — SFCONST/PGR. Sistema Unico n.° 229.680/2018. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.938/DF. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RELATOR:
Ministro Alexandre de Moraes. 19/12/2018.

24 O amicus curiae é compreendido como uma figura processual que concretiza a participacao
e abertura do processo constitucional, ampliando a legitimidade das decisdes no ambito
da jurisdigdo constitucional, notoriamente no controle de constitucionalidade. Oriundo
do inicio do século XX, nos Estados Unidos, surge como instrumento de manifestacédo
daqueles que, embora ndo fossem parte processual, detinham a possibilidade de
apresentar um parecer juridico ao juiz (LEAL, 2010). Ampliado para participagéo da
sociedade civil, o amicus atualmente encontra-se disciplinado também no art.138 do
vigente Cdédigo de Processo Civil brasileiro.

25 Noticias STF. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?id
Conteudo=412571>. Acesso em: 06 de jun. de 2019.

26 Noticias STF. STF invalida norma da Reforma Trabalhista que permitia trabalho de
gravidas e lactantes em atividades insalubres. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/
portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=412571>. Acesso em: 06 de jun. de 2019.
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Na qualidade de relator, o ministro Alexandre de Moraes levantou
alguns pontos, dentre os quais, o fato da norma impor as gravidas e
as lactantes o 6nus de apresentar o atestado de saude, que de acordo
com o ministro sujeita a trabalhadora a maior embarago para o exerci-
cio de seus direitos, principalmente para as que sofrem restricdes no
acesso a saude. Também arguiu que a norma esta em discordancia
com diversos principios constitucionais, além de ferir a dupla titulari-
dade da méae e da criancga, assinalando ainda que o afastamento auto-
matico do local insalubre esta em acordo com o entendimento do STF
na protegao integral a maternidade e a saude.

3.2 DO AUMENTO DA JORNADA DE TRABALHO

Outra mudanca advinda da Reforma Trabalhista e passivel de ques-
tionamento € o aumento da jornada de trabalho para doze horas se-
guidas por trinta e seis ininterruptas de descanso mediante acordo
individual escrito, convencéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho,
presente no artigo 59-A. O relator da Reforma Trabalhista, Rogério
Marinho, afirmou na Cémara dos Deputados que “chega-se a facil
conclusao de que a jornada 12x36 é mais benéfica ao trabalhador,
que labora doze horas e descansa trinta e seis horas”, concluindo que
“o trabalhador labora mensalmente bem menos horas que aquele que
trabalha oito horas por dia”.?’

Se tal medida afeta toda a classe trabalhadora, as mulheres estao
mais vulneraveis aos impactos negativos. Isto porque, de acordo
com um levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE)?, foi constatado que a mulheres brasileiras trabalham,
em média, oito horas a mais por semana em afazeres domésticos

27 EDITORA FORUM. Reforma trabalhista: jornada de 12 horas de trabalho por 36 de
descanso — impressodes iniciais do art. 59-A da CLT. Disponivel em:<https://www.

editoraforum.com.br/noticias/reforma-trabalhista-jornada-de-12-horas-de-trabalho-por-
36-de-descanso-impressoes-iniciais-do-art-59-da-clt/>. Acesso em: 18 de fev. de 2019.

28 REVISTA Exame. Mulheres trabalham 72% a mais do que homens em tarefas domésticas.

Disponivel em: <https://exame.abril.com.br/brasil/mulheres-trabalham-73-a-mais-do-que-
homens-em-tarefas-domesticas/>. Acesso em: 18 de fev. 2019.

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n2 | 2019 | ISSN 2447-6684. 153



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

ou no cuidado de familiares do que os homens. Enquanto os ho-
mens gastam 10,5 horas por semana com esse tipo de tarefa, as
mulheres dispendem 18,1 horas todas as semanas com o cuidado
domeéstico, exemplo do trabalho reprodutivo ndo remunerado. No
Nordeste, a situacédo € mais dramatica do que na média do pais, ja
que os homens trabalham 10,5 horas na semana, mas as mulheres
acumulam 19,5 horas, quase 80% a mais.

Tal cenario se estabelece em vista da dupla jornada que as mulhe-
res enfrentam diariamente, operando como forga de trabalho produtiva
no mercado e com uma jornada doméstica em sua casa, conforme
se constata em Macedo (1994, p.67) ao afirmar que as mudancas do
papel da mulher na sociedade e na familia também geram grandes
alteracdes no ciclo vital da familia, mas a inser¢gdo no mercado formal
nao eliminou a sobrecarga de trabalho doméstico.

Deve-se mencionar, ainda, que o Tribunal Superior do Trabalho ja
autorizava o aumento da jornada em situagdes excepcionais median-
te a Sumula 4442°, que passou a estabelecer como valido, mas em
carater excepcional, a jornada de doze por trinta e seis de descanso,
prevista em lei ou ajustada exclusivamente mediante acordo coletivo
de trabalho ou convengao coletiva de trabalho, assegurada a remune-
racao em dobro dos feriados trabalhados.

Entretanto, o artigo 59-A desatende a previsao da jornada se esten-
der somente por acordo coletivo ou convencao coletiva ao estabelecer
a possibilidade do pacto via acordo individual, desconsiderando a vul-
nerabilidade do trabalhador e o nucleo normativo do principio protetivo
no Direito do Trabalho. Ademais, sob a égide constitucional, o artigo
7, inciso Xlll também determina a “duragdo do trabalho normal nao
superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a

29 Sumula 444/TST - 25/09/2012. Jornada de trabalho. Compensacgao. Convengéo coletiva.
Norma coletiva. Lei. Escala de 12 por 36. Validade. Feriados trabalhados. CLT, art. 59.
CF/88, art. 7°, XlIl e XXVI.

E valida, em carater excepcional, a jornada de doze horas de trabalho por trinta e seis
de descanso, prevista em lei ou ajustada exclusivamente mediante acordo coletivo de
trabalho ou convencéo coletiva de trabalho, assegurada a remuneragédo em dobro dos
feriados trabalhados. O empregado nao tem direito ao pagamento de adicional referente
ao labor prestado na décima primeira e décima segunda horas.
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compensacao de horarios e a redugao da jornada, mediante acordo ou
convencgao coletiva de trabalho”, e ndo em acordo individual.

Neste sentido, a adoc¢do das 12 horas pode ser prejudicial para
a saude fisica e mental do empregado, contrariando o artigo 6° e
art. 196 da CF/88 quanto o dever do Estado em assegurar a sau-
de de todos. Além disto, o artigo inciso XX do artigo 7 estabelece
que a protecdo ao mercado de trabalho da mulher deve ocorrer por
meio de incentivos especificos, o que inclui também a disposicao
de normas que comportem a condi¢do vivenciada pela mulher em
suas atividades extras realizadas no ambito doméstico, conquanto
ainda nao se refundou uma divisao social do trabalho do cuidado
baseada na responsabilizagédo de ambos os géneros. Desta forma,
a alteracgao dificulta particularmente a jornada laboral feminina com
a atual disposicéo do artigo 59-A.

Em 1992, o Brasil incluiu em seu ordenamento o Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais 1966, nele o artigo 7°
prediz que os Estados partes do presente Pacto devem reconhecer o
direito de toda pessoa de gozar de condi¢gdes de trabalho justas e favo-
raveis. Neste plano, segundo o Ministério Publico do Trabalho - MPT,
a norma da reforma viola a jornada constitucional e também vai contra
acordos internacionais assinados pelo Brasil, que preveem “que toda
pessoa tem o direito de desfrutar de condic¢des justas de trabalho, que
garantam o repouso, os lazeres e a limitagao razoavel do trabalho™.
Dito isto, observa-se violag&o no plano normativo interno e externo.

3.3 DO DANO EXTRAPATRIMONIAL

A Lei n° 13.467/17 alterou os instrumentos que tratam do dano ex-
trapatrimonial nas relagbes de trabalho especificados no titulo II- A
da CLT. O art. 223-C dispde que “A honra, a imagem, a intimidade,
a liberdade de acao, a autoestima, a sexualidade, a saude, o lazer e

30 REPOTER BRASIL. Por que a reforma trabalhista é inconstitucional. Disponivel em

<https://reporterbrasil.org.br/2017/07/por-que-a-reforma-trabalhista-e-inconstitucional/>
Acesso em: 19 de fev. 2019.
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a integridade fisica sdo os bens juridicamente tutelados inerentes a
pessoa fisica”. Ja no art. 223-D, a imagem, a marca, 0 nome, 0 segre-
do empresarial e o sigilo da correspondéncia s&o bens juridicamente
tutelados inerentes a pessoa juridica.

A definicdo dos bens juridicamente protegidos encontra conformi-
dade na tradicao civilista constitucional. Entretanto, a métrica utilizada
para a responsabilizacdo sobre o dano monetarizou os bens relativos
a dignidade humana em critérios hierarquizados por classes. Neste
sentido, a reforma incluiu no artigo 223-G, o qual estabelece que o
juiz ao apreciar o pedido de indenizagao considerara os seguintes pa-
rametros, dispostos nos incisos | ao IV respectivamente: a ofensa de
natureza leve, até trés vezes o Ultimo salario contratual do ofendido;
ofensa de natureza média, até cinco vezes o Ultimo salario contratual
do ofendido; ofensa de natureza grave, até vinte vezes o ultimo salario
contratual do ofendido; e a ofensa de natureza gravissima, até cin-
quenta vezes o ultimo salario contratual do ofendido.

O aludido dispde de critérios acerca do valor indenizatorio que deve
ser pago com base no salario do ofendido, isto é, o agravo que o traba-
Ihador sofreu ndo é baseado no dano causado, mas sim em sua Ultima
remuneracao. Para as empregadas, tal medida representa um retro-
cesso, haja vista que as mulheres ganham menos que os colegas do
sexo oposto em todos os cargos, areas de atuacao e niveis de escola-
ridade pesquisados — a diferenca salarial chega a quase 53%, de acor-
do com uma pesquisa realizada pelo site de empregos Catho em 2018
com quase 8 mil profissionais. Ademais, foi constatado que as maiores
diferencas salariais esta presente entre os profissionais de nivel supe-
rior e com pés-graduacao, perfil em que as mulheres ganham quase a
metade do salario dos homens. O percentual é atenuado conforme a
escolaridade vai diminuindo, mas o salario dos homens € superior em
todos os niveis de escolaridade (G1, 2018, web).*"

31 G1. Mulheres ganham menos que os homens em todos os cargos e areas, diz
pesquisa. Disponivel em: <https: //g1 .globo.com/economia/concursos-e- emgrego/notlma/

ghtml> Acesso em: 14 de fev. de 2019.
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Desse modo, a mulheres que sofrem algum tipo de dano nao vao
deter do mesmo direito de agao reparatério que um homem, por exem-
plo, que for atingido por esse mesmo dano. Além disso, o artigo ana-
lisado causa uma diferenca entre as préprias mulheres, bem como
externa Alessandra Martins da Associacéo Brasileira de Advogados
Trabalhistas em reportagem a Radio Camara (CAMARA DOS DEPU-
TADOS, 2018, web):

Quando se tarifa o dano moral baseado no salario e dividido em
castas, uma mulher terceirizada, por exemplo, uma terceirizada
e uma efetivada, que tém salarios dispares, e sdo assediadas
nas mesmas circunstancias, pelo mesmo assediador, elas vao
ter paradmetros reparatérios completamente diferentes. E isso
potencializa a dor, isso potencializa a humilhaco. E como se
uma fosse menor do que a outra.

A Constituicdo de 1988 positivou os direitos humanos de personali-
dade, conferindo a integridade moral do individuo status de direito fun-
damental, cuja tutelados pelo art.5°, incisos V e X, se assentando no
dever de protecao da dignidade da pessoa humana (art. 1, lll- CF/88).
Este também foi o entendimento da Procuradora-Geral da Republica:

A limitagao indenizatdria imposta pelo dispositivo impugnado
nao decorre de reserva legal prevista na Constituicdo, nem se
ampara em 'reserva geral de ponderagéao', pois ndo decorre de
conflito entre direitos fundamentais, a justificar ingeréncia restri-
tiva do legislador ordinario. (DODGE, 2018, web) 32

Diante disso, a ADI n° 5870, proposta pela Associacao Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA, questiona o tre-
cho da CLT quanto ao estabelecimento dos limites maximos a serem
observados pelos juizes na fixagao do valor de indenizagéo por danos
de natureza extrapatrimonial decorrentes da relagéo de trabalho. Para

32 FOLHA DE LONDRINA. Raquel Dodge aponta inconstitucionalidade em trechos da
reforma trabalhista. Disponivel:<https://www.folhadelondrina.com.br/politica/raquel-

dodge-aponta-inconstitucionalidade-em-trechos-da-reforma-trabalhista-1023276.html >
Acesso em: 18 de fev. 2019.
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a Associacao, o predito viola artigos arts. 5°, inciso V, da Constituicdo
que assegura o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizac&o por dano material, moral ou a imagem, além do inciso X
que prediz serem inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagédo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo. Da mesma forma, foi
apontada violacao do art. 7°, inciso XXVIIl, o qual dispbe o direito de
um trabalho “seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empre-
gador, sem excluir a indenizagcado a que este esta obrigado, quando
incorrer em dolo ou culpa”, o qual ndo restringiu a extensao da repara-
¢ao pelo valor do salario do trabalhador.

O resultado final da acdo pende de julgamento pelo STF, mas o
conteudo vinculado ressalta a controvérsia sobre a constitucionalidade
da reforma trabalhista. Embora os parametros constitucionais aponta-
dos nao facam especifica identificagdo de uma norma protetiva das
relacbes de género no ambito laboral, uma compreensao sistémica
que compreenda as interrelagdes entre patriarcado, capitalismo e a
desvalorizacao do trabalho feminino deve ser ampliada no &mbito aca-
démico para que as repercussodes especificas sobre o trabalho das
mulheres possam ser analisadas em profundidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em conformidade com os aportes empiricos e analiticos expostos, per-
cebe-se que ao longo da histdria, apesar da existéncia de estigmas dis-
criminatdrios pautados na divisdo de papéis mediante o género, a mulher
obteve uma relevante insergao no mercado de trabalho e, com a luta femi-
nista, instrumentos juridicos protetivos foram incorporando as dimensées
de género, como a Consolidacao das Leis Trabalhistas, a Convencgao In-
ternacional sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminag¢ao con-
tra a Mulher, a Organizagéo Internacional do Trabalho e a Carta Magna.

Entretanto, em termos estruturais isto nao significa o rompimento entre
as estruturas da exploragao de classe e da opressao de género, as quais
se articulam na reprodugdo combinada entre patriarcado e capitalismo.
Expropriadas do chamado trabalho reprodutivo ndo remunerado, as mu-
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lheres ingressam no mercado de trabalho formal em um cenario de as-
simetria de poder, o que se revela nos dados sobre diferencas salariais,
sobrecarga de trabalho e assédio, mencionados durante esta pesquisa.

O endurecimento das relagbes de trabalho e a flexibilizagao de di-
reitos agrava essa assimetria e pde as mulheres em processo de vul-
nerabilizagcao social, o que desafia a validade e a densidade normativa
das normas protetivas do trabalho. Neste ambito, a reforma trabalhista
produziu diversas transformacgdes, dentre as quais este artigo argu-
menta que as alteragbes realizadas nos arts. 394-A, 223-G, 59-A e
394-A carregam incompatibilidades com a Constituigao.

A controvérsia chegou ao STF por meio de Agbes Diretas de Incons-
titucionalidade e foram alvos de questionamentos e mobilizagcbes so-
ciais. Entretanto, os impactos especificos sobre as relacdes de género
nao ganharam visibilidade ampla.

Assim foi que o art. 394-A instituiu a possibilidade das gestantes e
lactantes trabalharem em locais de insalubridade e virem a ser dispen-
sadas somente com a apresentacao de atestado médico, contrariando
as diretrizes constitucionais dos artigos 5°, 6° 7°, 196 e 170.

No que tange a flexibilizagdo das doze horas por trinta e seis, nao
houve preocupacao com o fato das mulheres realizarem uma jornada
maior do que os homens, haja vista que socialmente seu trabalho ainda
se configura como doméstico, o que concomitantemente pode chegar
a afetar a sua saude e a possibilidade de ter um oficio justo com condi-
¢bes dignas, indo de encontro com preceitos estabelecidos do artigo 6°,
7°, 196 e 170 da Carta Magna. Por fim, sobrevive o questionamento ao
artigo 223-G, que precifica a dignidade dos trabalhadores em um con-
texto de desigualdade remuneratéria entre homens e mulheres.
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Duas provocacgoes ecossocialistas
e abolicionistas a luz dos

esastres empresariais de
Mariana e Brumadinho!

Two ecosocialist and abolicionist provocations in the light
of the business disasters of mariana and Brumadinho

1 Este breve texto é fruto das reflexdes expostas no evento “De Mariana a Brumadinho: uma
critica marxista a mineragao”, realizado na Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais, em 18 de marco de 2019. Desse modo, e uma vez mais, agradecemos aos
organizadores e realizadores do evento — Maria Rosaria Barbato, Daniel Galvdo e Rodrigo
Gondim — pela oportunidade de exposicao oral das sinteses aqui trazidas e a sujeicao destas
ideais a critica publica, tdo fundamental para as proposigdes que ndo anseiam se esgotar em si.
E na ocasido, dada a atividade em um 18 de marco, langamos alguns registros de memdria para
abrir a exposicéo. Poderiamos entéo ter tratado do irromper das barricadas em Berlim, no curso
da Primavera dos Povos (1848), dos Acordos de Evian, que colocaram fim a um dos episddios
mais cruéis da reniténcia colonizadora francesa, qual seja, a guerra colonial contra o povo da
Argélia (1962), ou de temas ligados propriamente a dindmica extrativista do capital, centrais
ao debate de entdo — como a nacionalizagao o petréleo por Cardenas, no México(1938), ou a
retomada das vendas de petréleo pelos paises da OPEP (1974). Curiosamente, também o dia 18
de margo € o dia do biocombustivel nos Estados Unidos da América do Norte! Todavia, outros
dois ocorridos mereceram maior destaque. Isto porque no dia 18 de margo de 1871 inciava-se
uma das mais relevantes e inspiradoras experiéncias de afirmagao de poder das trabalhadoras
e trabalhadores, a conhecida Comuna de Paris. Esse breve e intenso periodo, de 71 dias de
duragao — que por certo reverberou em saldos de anos de consciéncia e memoaria das classes
trabalhadoras —, nos lanca ainda hoje ndo s6 forgas simbdlicas mas ligbes praticas quanto
ao poder popular, a lida com a institucionalidade e o imprescindivel embate pelo transitorio
fenecimento do Estado. Mas ndo s6 a esta remota e tao presente referéncia remetemos o
resgate de nossa memoria. O tema trazido ent&o a discussao nos reclamou trazer a ordem do
dia a figura de Berta Caceres. Militante e ecologista hondurenha, foi morta em margo de 2016
por conta de seu papel enquanto combatente social. Foi fundadora do Conselho de Populares e
Organizagoes Indigenas de Honduras (COPINH), grande articuladora da luta de povo indigena
hondurenho, sempre combinado ao conjunto das trabalhadoras e trabalhadores de seu pais,
colocando como uma de suas tarefas militantes mais marcantes o enfrentamento a instalagéo
de uma série de barragens para producéo hidrelétrica no pais. Obras estas que trariam impacto
social e ambiental imenso. Ndo obstante as diversas denuncias as ameagas de morte, que
fizeram a Anistia Internacional alga-la, apds o golpe de Estado havido em 2009 naquele pais,
como uma das pessoas hondurenhas mais ameagadas, foi assassinada a tiros pelos agentes do
capital. A Berta Caceres e a todas e todos communards, nossa reveréncia, memoria e empenho
na construgdo de um mundo melhor. Ontem, hoje e sempre.
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Gustavo Seferian?

Resumo: O texto busca problematizar o trato conduzido por movimen-
tos sociais das mais diversas naturezas quanto a mineragao a partir da
necessidade de revisdo da sujeicao circunstancial do movimento sin-
dical as imediatistas demandas de manutencao de postos de trabalho
em atividades ecocidas, bem como tendo em conta a necessidade do
aprofundamento da discussdo quanto a mediacdo da criminalizagcao
como instrumento da luta das trabalhadoras e trabalhadores.

Palavras-chave: Mineracdo; ecossocialismo; abolicionismo penal;
movimentos sociais; sindicalismo.

Abstract: This paper aims to problematize the agreement conducted
by social movements regarding mining from the need to review the
circumstantial subjection of the trade union movement to the immediate
demands of maintaining jobs in ecocidal activities, as well as taking
into account it is necessary to deep the discussion about the mediation
of criminalization as an instrument of the struggle of the workers.

Keywords: Mining; ecosocialism; abolitionism; social movements;
unionism.

“Da lama ao caos

Do caos a lama

O homem roubado

Nunca se engana”

- Da lama ao Caos, Chico Science & A Nagdo Zumbi

2  Gustavo Seferian Scheffer Machado é Professor da Graduagao e P6s-Graduagao em
Direito da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Foi Professor de Direito
e Processo do Trabalho da Universidade Federal de Lavras-UFLA (2016-2019).
Bacharel em Direito (2008), Mestre (2012) e Doutor (2017) em Direito do Trabalho pela
FDUSP. Pesquisador convidado, em sede pds-doutoral, do CéSor/EHESS/CNRS,
sob supervisdo de Michael Léwy (2018). Pesquisador-Lider do Grupo de Pesquisa
Trabalho e Capital-USP e coordenador do Interpretar e Transformar o Brasil — Nucleo
de Estudos (leTB), membros da RENAPEDTS. Membro do Instituto de Pesquisa
Direitos e Movimentos Sociais — IPDMS.
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1. INTRODUCAO

Pretenderemos com o presente texto, fiando-nos em leituras da con-
juntura — sobretudo do contexto latino-americano e nacional no ultimo
periodo —, expor algumas provocagoes sobre a lida com a mineragao em
suas mais profundamente perversas e daninhas conformagdées. Nosso
intuito é proporcionar reflexdes e praticas politicas para enfrentamento
do extrativismo empenhado pelo capital, pautando-se em duas ideias
fundamentais: a primeira, quanto a necessidade de revisdo da sujeicao
circunstancial do movimento sindical as imediatistas demandas de ma-
nutencéo de postos de trabalho em atividades ecocidas, e a segunda,
o aprofundamento da discussdo quanto a mediacao da criminalizacao
como instrumento da luta das trabalhadoras e trabalhadores.

As proposi¢cdes que ora trazemos a luz partem de uma série de
determinacgdes. As mais fortes delas, por certo, decorrem da prépria
conjuntura e de sua interpretacdo, com ganas transformadoras. Toda-
via, é de se destacar também que nao nos voltamos a este complexo
social de forma isenta ou apartada do todo social. Nos inserimos no
mundo e por essa razao temos leituras particulares, guiadas por esta
localizagao politica especifica, ligada a tradicdo do marxismo revolu-
cionario tributario da IV Internacional. Esta tradi¢cao, bem dizer, coloca
em sua agenda programatica, desde os anos 1970, a importancia do
enfrentamento a todas as formas de opresséao e projeta na elaboragao
e pratica estratégica ecossocialista® um de seus principais horizontes.

3  Podemos dizer que o ecossocialismo se coloca como uma alternativa politico-estratégica
afirmada por um conjunto de lutas sociais ao redor de todo globo e expresso em um corpo
tedrico que nutre profundas raizes no campo do marxismo e da ecologia critica. Tais lutas
sociais servem de subsidio constitutivo necessario destes marcos tedricos, a elas ligado
dialeticamente enquanto indutoras condicionadas. A simples remissdo ao “socialista” na
expressao ja induziria a compreensao do carater anticapitalista do projeto estratégico
ecossocialista. Ou seja, se volta contra a logica capitalista como um todo, bem como
contra as leituras da questdo ambiental — militantes ou ndo — que fazem vistas grossas ou
compactuam diretamente com a continuidade da relagéo social do capital. Tal leitura nao
se coloca apenas como antipoda das expressdes do trato ambiental nas mais diversas
formas de gestdo politicas capitalistas — como as de carater liberal, social-democrata,
“Verde” e fascistas —, atentando contra a toda forma de “capitalismo verde”, por impossivel,
mas também como “uma critica profunda, uma critica radical das experiéncias e das
concepgobes tecnocraticas, burocraticas e ndo ecolégicas de construgdo do socialismo”,
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A titulo exemplificativo, apontamos autores que bebem das praticas
desta tradicao e das leituras tedricas de Ernest Mandel, Daniel Ben-
said, Michael Léwy, Cinzzia Arruza, Daniel Tanuro e outros como parte
desse corpo intelectual que direta ou indiretamente alcancara os de-
bates ora travados.

Demais disso, marcada € a reflexao por nosso campo de pesquisa
e insercao profissional, que é o direito. Desse modo, ainda que preva-
lentemente politica, inescapavel tangenciar questdes relativas a juridi-
cidade, que por certo guiam parte impactante de nossa leitura.

2. DESENVOLVIMENTO E ECOCIDIO
NA REALIDADE LATINO-AMERICANA
CONTEMPORANEA

Ainda que de um lado nossa perspectiva de leitura, marcadamente
pautada pelo ecossocialismo, se forja na busca de um comum enfren-
tamento as expressdes manifestas em sociedades capitalistas e nos
Estados operarios burocraticamente degenerados (donde a URSS,
Cuba e as nagbes do Leste Europeu sao seus principais exemplos),
€ certo que também acaba servindo de ferramental politico a critica
das politicas conduzidas pelos governos “progressistas” latino-ame-
ricanos, por capitalistas que sdo. E é especificamente quanto a esse
objeto que pretendemos voltar nossas reflexdes.

Ainda que sejam nitidas as distingdes do carater classista destes
diversos governos, implementados por processos revolucionarios ou
pelas urnas, passando desde um reformismo de maior pujanga (como
€ 0 caso da Venezuela, nos anos que sequenciaram a Revolugao Boli-

0 que “nos exige (...) uma reflexao critica sobre a heranga marxista, o pensamento e a
tradicdo marxista, sobre a questao do meio ambiente”. Afinal, “o objetivo do socialismo,
explica Marx, ndo é produzir uma quantidade infinita de bens”, como se arvorava a
prometéica intencionalidade soviética pds-degeneracao burocratica, “mas sim, reduzir a
Jjornada de trabalho, dar ao trabalhador tempo livre para participar da vida politica, estudar,
jogar, amar” (LOWY, 2013, p. 82)

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n2 | 2019 | ISSN 2447-6684. 169



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

variana) a um arranjo social-liberal* (como no Brasil e Argentina), algo
de convergente se percebe e associa as articulagdes estratégicas dos
projetos de poder implementados no curso deste século na Venezuela,
Equador, Bolivia, Brasil, Argentina e Uruguai: a incapacidade de supe-
racao dos marcos de dependéncia extrativista de nossas também de-
pendentes economias. Tal fato se verificou sobretudo pela ndo ruptura
com os arranjos de dominancia imperialista, das agéncias do capital
acionario e, sobretudo, pelo amparo em registros tedricos e politicos
que, em dadas circunstancias, até mesmo buscaram no marxismo re-
feréncia, mas ndo se desapegaram de leituras vulgares, prometeicas,
acriticas ao avancgo das forgas produtivas. Ao em regra toma-las de
forma neutra, levaram tais mecanicas interpretacdes historicamente —
tanto em suas vertentes social-democratas quanto stalinistas — a der-
rocada do projeto comunista internacional e a condugao de todo um
conjunto de praticas ecocidas, reverberadas nesse milénio em nos-
sa Patria Grande com o eco ainda mais tardio do capitalismo tardio
(MANDEL,1982) dos paises do Norte global.

Desse modo, ndo tao distantes destas marcas que macularam as
experiéncias de um “socialismo realmente inexistente”, como por di-
versas vezes frisou Daniel Bensaid, assume a alcunha de “progressis-
tas” conferida a tais governos o portador de duplo sentido: de um lado,
o reconhecimento de que se trataram de governos que intentaram
conferir ampliagdes de renda e melhorias de condi¢des de vida aos
setores mais apenados da sociedade capitalista. De outro, assim po-
dem ser chamados por carregarem a indissociavel marca da ideologia
do Progresso®, que faz tabula rasa das flexdes politicas do dominio e

4 “NoBrasil,0 Consenso Social-liberal gira em torno de trés proposigdes politicas e analiticas:
(1) o crescimento econdmico, por si préprio, ndo trara a redugao das desigualdades, o que
traz a necessidade de politicas publicas especificas e direcionadas para este problema;
(2) os gastos sociais nao sao baixos, pelo contrario: deveriamos torna-los mais eficientes,
melhorando a alocagédo de recursos com sua focalizagdo nos estratos sociais miseraveis;
(3) propostas de desenvolvimento baseadas no investimento no ‘capital humano’, reformas
tributarias, previdenciarias e trabalhistas e ampliagdo do microcrédito.” (CASTELO
BRANO, 2008, p.30)

5 Nas palavras de Theodor W. Adorno (1992, p. 228-229) “Enquanto a classe burguesa
se via oprimida, pelo menos quanto as formas politicas, ela se opunha a condicédo
estacionaria vigente com a palavra de ordem do progresso: disso seu pathos era o eco. Foi
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uso das técnicas e da produgéo, revelando crenga pia em um “desen-
volvimento” pautado no crescimento econémico — capitalistal — e no
rechacgo das lutas ambientalistas.

Nao foram poucas as criticas recebidas por esses governos moti-
vadas por tais nuances, e sobremaneira pelas violéncias a natureza
proporcionadas por tais compreensdes de mundo. Estas criticas ad-
vieram inclusive de parte de seus animadores. E as respostas nao
foram das melhores. Na Venezuela, por exemplo, as alteragdes das
matrizes econémicas, reivindicada por uma série de grupos politicos
do campo da esquerda, teve como resposta o aprofundamento da
dependéncia dos petroddlares e o prestar de solidariedade interna-
cional pelo povo revolucionario venezuelano — pratica tdo importante
e valorosa! — por meio do fomento a exploragao do petréleo e plas-
tico — o que por certo fragiliza essa bela iniciativa. A barbarie vene-
zuelana — que atenta contra a autodeterminagcdo dos nossos irmaos
e irmas da Venezuela e abre flancos para a acao imperialista — &
também expressao dessa manifesta incapacidade de viragem da de-
pendéncia econdmica das praticas extrativistas.

Em outros paises latino-americanos, as reagdes foram ainda mais
violentas:

Como ja muito se sabe, as criticas e as resisténcias a essas
politicas foram sistematicamente rechacadas e reprimidas,
provocando uma escalada de violéncia que chegou a equipa-
rar as respostas que se davam pela “direita” ou pela “esquer-
da” no poder. O argumento central da esquerda governista era
que tais posturas “faziam o jogo da direita”. Reivindicava-se o

apenas quando a classe ocupou as posi¢cdes de poder decisivas que o conceito progresso
degenerou na ideologia da qual depois a vacuidade ideoldgica acusaria o século dezoito. O
século dezenove atingiu o limite da sociedade burguesa; ela ndo podia realizar sua prépria
razao, seus proprios ideais de liberdade, de justica e de imediaticidade humana sem que
sua ordem fosse suprimida. Isso a obrigou a falsamente contabilizar as oportunidades
perdidas como realizagdes. A acusagao de mentira que os burgueses cultivados langavam
contra a crenga no progresso dos incultos ou dos dirigentes operarios era expressao da
apologética burguesa. Verdade que, quando o imperialismo lancou suas sombras, a
burguesia depressa desistiu daquela ideologia e a substituiu pela outra, desesperada,
que frauda a negatividade, rejeitada pela crenga no progresso, ao atribuir-lhe substancia.”
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uso estatal da renda extrativista como motor das politicas de
“desenvolvimento com incluséo social” e se viam nas criticas
somente tentativas solapadas ou abertas de desestabilizagao.
Lamentavelmente, para os governos progressistas da regidao — e
para os intelectuais e forgas politicas aderentes —, o conceito de
“extrativismo” acabou oficialmente se transformando em “arma
ideolégica” do ambientalismo de direita. O vice-presidente da
Bolivia, Alvaro Garcia Linera, oficializou essa postura, assina-
lando que “por tras do recente criticismo extrativista contra os
governos revolucionarios e progressistas, encontra-se a som-
bra da restauracdo conservadora”. Os presidentes que mais
publicamente se apresentaram internacionalmente como “de-
fensores da Méae Terra” ou dos Direitos da Natureza foram pa-
radoxalmente os que mais longe chegaram em suas acusagdes
contra os movimentos sociais que tentavam frear o “extrativis-
mo”. Recentemente, o equatoriano Rafael Correa afirmou: “Nao
acreditem nos ambientalistas romanticos, pois aquele que se
opde ao desenvolvimento do pais € um terrorista”. No mesmo
sentido, o boliviano Evo Morales sentenciou que “o ambientalis-
mo & o0 novo colonialismo do século XXI”. O leque das desqua-
lificacOes ia desde infantilismo, romanticismo, pachamamismo,
até as acusacgdes de “ecoterroristas” ou de “agentes secretos do
imperialismo”. (ARAOZ, 2016, p. 446-448)

N&o é ocioso lembrar que no Brasil a I6gica do governismo social-
-liberal e o tratamento dispensando aos seus opositores a esquerda
nao foi diferente. Da mesma sorte do relatado em outras realidades
latino-americanas, aqueles que se colocaram contra a implementagao
de projetos de grande impacto social e ambiental, como as usinas de
Belo Monte e Jirau, as obras da Copa do Mundo e Olimpiadas, entre
outros, foram violentamente reprimidos, criminalizados e na esfera pu-
blica relegados a condigao de antipatriotas.

Demais disso, € de se ter em conta que nesse periodo, em nossa
realidade nacional, as barragens nao foram estimuladas sé para fins
de produgdo de energia elétrica, como nos casos acima expostos. O
fomento a mineragéo também salta aos olhos no curso dos governos
federais do Partido dos Trabalhadores. Foi a Vale S.A., inclusive, a 42
empresa que mais recebeu importes financeiros do BNDES (2019),
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sendo aquela do setor de mineragao que mais percebeu importes, al-
cangando, desde 2003, monta de mais de 23 bilhdes de Reais (BN-
DES, 2019). Aliado ao setor do petréleo e gas, bem como ao energé-
tico em sentido amplo, foram os mais prestigiados por essa politica
de investimento, que serviram de artifices daquela que ja foi a maior
fortuna do pais, a de Eike Batista.

Em muitas circunstancias, os custos ecoldgicos e humanos da reali-
zacao de barragens, escavagoes e outras obras farabnicas em prol de
um “crescimento econdmico” nao foram levados em conta. Deixaram
de ter em seu horizonte que tal crescimento é o crescimento capitalis-
ta. E ndo ha capitalismo humano, nao ha capitalismo sustentavel. Mais:
nao ha capitalismo sem extrativismo. A légica ampliada de reprodugao
e predacgao, expandindo as fronteiras da dominancia mercantil sobre
toda riqueza - e sabemos ao menos desde a Critica ao Programa de
Gotha (MARX, 2012) que nao s6 o trabalho o gerador de riquezas,
mas também o € a natureza —, é algo indispensavel para tanto.

Os ocorridos em Mariana e Brumadinho sdo apenas e tao somente
consequéncias da ordem sistémica, da conjuntura e dessa politica, que
em nada guinou o sentido da colonizagdo (PRADO JUNIOR, 1994) ha
muito instalado no pais. Os projetos de gestao do capital pelos gover-
nos de frente popular, ou de uma dita esquerda latino-americana, nao
avangaram na perspectiva de romper essa légica de dependéncia e,
mais grave, ao deixar nas méaos dos setores mais toxicos do capital a
condugao das politicas extrativas do pais, sobretudo em um periodo
de crise, agiram se nao de forma organica, perigosamente conivente
para com tais atores do capital.

Rever esse quadro de coisas mostra-se indispensavel. Nem sem-
pre isso é facil, ja que sabemos que “os homens fazem a sua propria
histéria; contudo, ndo a fazem de livre e espontanea vontade, pois ndo
sdo eles quem escolhem as circunstancias sob as quais ela é feita,
mas estas Ihes foram transmitidas assim como se encontram” (MARX,
2011, p. 25). De todo modo, nos é indispensavel ter em conta a busca
de saidas nao capitalistas, ndo mercantilizadas, para tais impasses
politicos, pelo que modestamente trazemos duas problematizagcbes —
ou provocagdes —, por certo sem respostas, a tal questao.
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3. PROBLEMATIZAGOES ECOSSOCIALISTAS
ACERCA DA LUTA SINDICAL
POR RENDA E EMPREGO

O primeiro ponto que pretendemos trazer a baila passa pela indaga-
¢ao do quanto vale a pena lutar por postos de trabalho precarios, ar-
riscados e ecocidas, como eram aqueles que a Samarco e Vale manti-
nham em Mariana e Brumadinho, e que seguem mantendo em outras
tantas cidades mineiras e do restante do pais.

Trata-se de uma questdo complexa, que envolve a costura do conjunto
de mediacgbes indispensaveis aos movimentos sociais que derivam des-
tes e incidem nestes dilemas socio-ecoldgicos. Complexidade que decor-
re justamente do fato de nao se tratar de um problema loégico formal, mas
sim de uma querela politica em que diversos atores sociais e dependén-
cias historicas convergem, e cujas saidas nao sao nada faceis.

Dadas tais premissas, € certo que ndo propomos aqui uma negacao
em absoluto da luta pelos postos de trabalho e a minoragao do desem-
prego pautada em atividades exploradas e alienadas, tal qual propug-
na o Grupo Krisis (2003) em seu Manifesto contra o Trabalho, mas sim
uma mediacao tatica que, ante o alarme de tais ocorridos em Mariana
e Brumadinho, conscientes da dimensao do risco que esta posto ao
exercicio de tais atividade econémicas, encontre boas respostas nas
bifurcagdes histéricas que se colocam de forma ainda mais confusa
em nossa realidade dependente e periférica.

Nao temos duvidas que, pensando em um programa maximo e den-
tro da estratégica ecossocialista, a abolicdo completa da pratica mi-
neradora é indispensavel. Ja mineramos o indispensavel a atencéo
de necessidades materiais humanas diversas, e a diminuigdo da [6-
gica do consumo, aliada a reciclagem, podem por certo dar conta de
atender aos nossos anseios sociais, sejam aqueles ja consolidados ou
ainda por vir. No atual estagio de afirmacéao capitalista, € inegavel que
o capital impde a necessidade de minerar por forca de desdobramen-
to da obsolescéncia programada e da criacao de novas e ficcionais
necessidades humanas, que em muito colaboram nesse processo de
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ampliagcdo de espectros de abrangéncia e dominancia da riqueza re-
clamada por sua légica insita. Interromper o processo minerario im-
porta em medida antissistémica. Logo, anticapitalista.

Ocorre que a resposta tecida por parte dos movimentos sociais
e sindicais envolvidos em tal problematica aponta para um sentido
que nao é transicional, muito menos podendo se cogitar colocar
em um “programa minimo”. Em verdade, retroalimentam a légica
capitalista em sua mais profunda esséncia e em suas mais perver-
sas manifestacdes.

Tomemos o exemplo do desastre empresarialmente motivado de
Mariana, em 2015: a Samarco deixou dezenas de milhares de pesso-
as desempregadas, direta ou indiretamente. Praticou dispensas em
massa, PDVs, layoffs, praticas antissindicais (como dispensa de diri-
gentes sindicais) para além de ter, pela sua gestao, ensejado a morte
do Rio Doce, deixando uma série de pessoas que viviam do rio sem
alternativas para reproducéo de suas vidas. Isso para nao tratar dos
efeitos nas subjetividades das pessoas afetadas pelo ocorrido, com o
grau crescente de adoecimento psiquico destas populagdes.

Ademais, os remendos a barbarie se mostram também atrozes:
a fundagdo Renova, constituida com fito de buscar reparagdes as
praticas da Samarco, para além de em sua diretoria nao contar com
representatividade de pessoas atingidas ou setores populacionais
afetados pelo desastre — como quilombolas, ribeirinhos e ribeirinhas,
jovens, trabalhadores e trabalhadoras da empresa, diretos e tercei-
rizados etc —, aprofunda o racismo ambiental e aquilo que podemos
chamar de um “machismo sécio-ambiental”, isso em razao de, de
acordo com levantamento realizado pelo Movimento dos Afetados
por Barragens — MAB (BRASIL DE FATO, 2018), 90% dos beneficios
pecuniarios conferidos pela entidade serem direcionados a homens
“‘chefes de familia”, enquanto 70% dos pleitos de mulheres restarem
desguarnecidos. E ndo s6: merece destaque o fato de que a popula-
cao de Bento Rodrigues, a mais diretamente afetada pela ingeréncia
ecocida da Samarco, sera alocada em uma vila em terreno da Arce-
lorMittal, maior produtora de aco do planeta, existente na regido (G1,
2016b). Ou seja, seguirdo sendo interpeladas cotidianamente pela
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presenca da mineracdo, que tanto lhes foi daninha, isso para além
de servirem de justificativa ao favorecimento financeiro direcionado a
multinacional pela utilizag&o do seu terreno.

Uma abordagem tradicional, proposta por pretenso jurista, poderia
remeter a discussao de respostas dentro de caminhos ligados a insti-
tucionalidade burguesa. Nao é essa a toada que pretendemos afirmar,
porém, posto que sao inegaveis os limites colocados a tais direcio-
namentos. Vale destacar que os acordos resultantes do ocorrido em
Mariana, no ano de 2015, entabulados entre governos e a Samarco,
foram denunciados pelo MPF por terem uma funcionalizagédo primor-
dial de garantia do patrimbnio das empresas, e ndo a reparagao de
atingidos e atingidas (G1, 2016b).

E a resposta que nos interessa, entdo? Por certo as politicas sao as
que reputamos mais relevantes. Ocorre que em algumas circunstan-
cias concretas, essas pareceram vacilantes e pouco adequadas a en-
frentar os problemas resultantes dos desastres empresariais. Focando
na — legitima — preocupagao quanto a ameaga de novo fechamento
de postos de trabalho e em apreco aos ja perdidos, bem como ante
a redugao a penuria econdbmica de Mariana (HOJE EM DIA, 2019),
as saidas politicas das entidades sindicais atuantes na regido do Rio
Doce nao foram as melhores: sindicatos como o Metabase (HOJE EM
DIA, 2015; LIT-Ql, 2016), o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
da Construcdo Pesada de Minas Gerais (LIT-QI, 2016)e o Sindica-
to dos Trabalhadores do Transporte Rodoviario (STTROP) estiveram
compondo articulagbes organizativas e as fileiras de atos pelo “Fica
Samarco” e “Volta Samarco”, que chegaram a ter mais de mil trabalha-
dores e trabalhadoras da empresa — numero que pode parecer peque-
no, mas que abrange algo como 2,5% da populagéo da cidade —, nem
todos atrelados as entidades de classe, mas que naquela circunstancia
engrossavam a luta pela manutencado da mineragdo em Mariana-MG.

Nesse conjunto de sinalizagbes, percebemos que a contradi¢édo
quanto ao trato do tema se afigura profunda. As respostas encontram
espinhosos entraves no seu enfrentamento. Como lidar com o conjun-
to de pessoas afetadas diretamente pelo desemprego resultante do
encerramento de atividades minerarias — seja pelos acidentes, seja
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pela precaugéo? Que reclamam atencdo das urgentes necessidades
materiais, suas e de suas familias, que nao se resolvem de outra for-
ma, na atual sociedade, que nao pela sujei¢cao a légica do assalaria-
mento? Mas que ao mesmo tempo submetem n&o so as suas vidas a
grandes riscos, mas também o projetam as populagdes cercanas as
instalacbes mineradoras e ao meio ambiente? Ha culpa do conjunto
das trabalhadoras e trabalhadores de Mariana-MG pedindo a volta
da Samarco? Nenhuma! Ha, na realidade, um desalento, desespero
profundo de quem vive em uma cidade com proporcionalmente duas
vezes mais pessoas desempregadas que o restante do pais, che-
gando a quase 25% da populagdo economicamente ativa (PORTAL
DA CIDADE, 2017). Lutar pelos mesmos postos de trabalho, em uma
certa nostalgia da dependéncia e da exploragédo, € o caminho mais
intuitivo dessas entidades. Ocorre que essa saida, desarticulada do
trato de outros setores da prépria sociedade marianense e pautada
em imediatismo, ndo lograra grandes sucessos, ou mais, aprofun-
dara a mazela sécio-ecoldgica que se vé envolta. Parece-nos que
estes trunfos sé poderdo advir garantindo-se politicamente a renda
e sobrevivéncia das atingidos e atingidas, pelas empresas responsa-
veis e pelo Estado. Tanto a Fundacao Renova quanto as empresas
nao parecem estar interessadas nisso, e ao quebrado municipio de
Mariana, pouco ou nada ha como se exigir.

Entdo, como ficamos? Considerando serem estas mobilizagdes in-
suficientes, ficamos sem respostas?

Ha, em verdade, diversas outras sendo costuradas. E interessan-
tes parecem ser as leituras articuladas por outros movimentos sociais,
nao propriamente de carater sindical. Podemos destacar, por exemplo,
a linha de ordem programatica apresentada pelo Movimento de Atin-
gidos por Barragens (MAB), que em sua bandeira histérica anuncia
mote transicional relevantissimo: “agua e energia ndo sao mercado-
ria”. A afirmac&o de limites & landnahme do capital (DORRE, 2015),
sobretudo em defesa de bens essenciais para reprodugao da nossa
vida, reclamando o controle e gestdo comuns de seu fornecimento
soam como tarefas fundamentais na resisténcia necessaria em nosso
tempo — marcado por uma ofensiva burguesa de carater contrarrevo-
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lucionario e preventivo (ANTUNES, 2018), que atenta ndo s6 contra
direitos sociais mas na constituicdo de novas politicas de cercamento.

Nao ¢ o MAB o unico movimento social que traz indicativos que
contribuam com a oxigenagao das entidades sindicais, isso desde o
seu redimensionamento dentro de perspectivas do ecossocialismo
e do trato comunitario dos bens de vida. Esta articulagdo mais am-
pla, que deve perpassar um direcionamento de carater ofensivo, é
necessaria ao enfrentamento direto e transicional destes impasses
anunciados. Pressupde aos sindicatos, de um lado, a desvinculagao
da exclusiva defesa de demandas corporativas e imediatas das cate-
gorias por si representadas, para que possa com o conjunto da popu-
lacdo e aliado a movimentos sociais, buscar alternativas para fomen-
to das necessidades econémicas das trabalhadoras e trabalhadores
em geral. Entendemos que esta articulagdo passa pela criacado de
mecanismo de irradiacdo de solidariedade comunitaria, pela condu-
cao de atividades pautadas pela cooperacao e o fomento transicional
a versatilizacao dos ramos de atividade econémica empreendidas no
municipio e regido, isso a fim de romper com a l6gica de dependén-
cia para com o trabalho minerario.

Esta ultima medida pode parecer estranha aos olhos de quem, con-
dicionado por uma perspectiva classica de leitura sindical, se volta ao
problema. Qual seria o interesse de um sindicato ligado aos trabalha-
dores e trabalhadoras da mineragcao em buscar a ampliacdo do papel
de outros setores de atividade econdmica, em detrimento ao minera-
rio? Qual seria a légica de fazer minguar sua base de representacao,
projetando ao futuro o fim dos empregos de seu conjunto de militantes
e contribuintes? Pois bem. Caso olhemos para o sindicato desde uma
perspectiva corporativista — em duplo sentido, social e tedrico-politi-
camente! —, por certo nenhum sentido. Mas se olharmos ao sindicato
desde uma perspectiva classista, tomando-o como uma entidade re-
presentativa de classe, fora da quadratura caduca do sindicalismo de
Estado brasileiro (BOITO JUNIOR, 1991), por certo essa se coloca
como uma tarefa fundamental. Afinal, na dinamica da luta de clas-
ses devem fenecer os instrumentos utilizados para esse embate, isso
quando ultrapassados politicamente, dando abertura para novos ins-
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trumentos, para lutas mais radicais. Uma entidade, alias, mais ampla
do que o que se propde a representagcdo categorial se mostra como
indispensavel para conducao de uma série de transformacdes que se
pretendam mais profundas e radicais do que pura e simplesmente a
busca por melhores condi¢cdes de vida de um certo setor das classes
trabalhadoras. Isso, afinal, por ser relativo também a busca de melho-
ria de vida pela manutengcado destes especificos postos de trabalho.
Com esse alicergar de horizontes — de que os sindicatos sejam nova-
mente vistos como entidades que representam a classe, e ndo uma
categoria profissional —, quica essa logica predatoéria, de humanas,
humanos e da natureza, podera ser ultrapassada.

Saltam aos nossos olhos, ademais, como alternativas que parecam
ser fomentadoras nao s6 de um processo de direcionamento da pro-
ducéo e conscientizagao da classe aqueles que, nesta gana ofensiva,
transitoriamente reivindicam a estatizacdo da Samarco e Vale, para
que entdo passem a operar sob controle de seus trabalhadores e tra-
balhadoras, demanda que parte do movimento ja encampa — como é o
caso das bandeiras hoje postas pela CSP-Conlutas e seus sindicatos
de base — e que nos soa das mais relevantes e proficuas vias para
superacgéo desse impasse.

4. ABANDONAR O PUNITIVISMO COMO
CHAVE PARA REPARAGAO DOS DANOS
EMPRESARIAIS AOS TRABALHADORES,
TRABALHADORAS E AO MEIO-AMBIENTE

Ocorre que aliado a trais proposi¢cdes programaticas, que decorrem
e implicam em praticas de luta especificas, alia-se um diagnéstico dos
ocorridos que merece ao menos ser problematizada.

E inegavel que por uma quest&o de principio, adequamos nossas
elaboragbes as proposicdes trazidas pelos movimentos sociais e
populares diretamente interpelados pelas contradicbes e demandas
sociais a que ora nos voltamos. E isso vale também para outras
tantas pautas transformadoras que se colocam no campo da luta de
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classes, que possamos ter mais ou menos ligagao de organicidade.
E por isso, pelo usual trato, que abordamos os ocorridos em Maria-
na e Brumadinho como “crimes” praticados pela Samarco e Vale.
Nossas provocacgdes passam justamente por ai: a necessidade de
deixarmos de trata-los como crimes, o que fazemos propositalmen-
te no curso desse texto e o que também ocorreu no curso do evento
gue ensejou a presente publicagao.

H& muito a discussdo socio-ecoldgica vem hegemonicamente
se amparando em uma perspectiva duplamente punitivista. De um
lado, pensando nas “penas” — também ecossociais — a que cada in-
dividuo estara sujeito caso néo se adeque a uma ética individualista
de responsabilizacdo com a preservagcdo do meio ambiente, que
reputamos em alguma medida necessaria, dada a potencial abertu-
ra de sensibilidades, mas em nada suficiente, sobretudo tendo em
conta que a massa populacional de trabalhadoras e trabalhadores
nao responde pelos efetivos impactos a que o meio ambiente se vé
sujeito contemporaneamente. E a praxis empresarial, por certo, a
direta responsavel pela pratica antrépica ecocida. De outro lado, a
perspectiva punitivista vem a reclamar que as afrontas a existéncia
da natureza sejam tratadas como crimes ambientais, reclamando
nao so reparagdo mas o encarceramento como solugao, passando
por ai a principal chave de mediacao e enfrentamento de uma série
de condutas anti-ecolégicas, inserindo-se nesse bojo os grandes
desastres empresarialmente motivados. Quanto a este espectro es-
pecifico que se volta nossa preocupacao.

De inicio, convém frisar que nédo se trata de descartar que o trato
do crime € uma mediacdo de nosso tempo. A politica social, por
vezes, se coloca forjada a partir de suas balizas, e no engendrar da
luta de classes suas funcionalidades se direcionam para coibir con-
dutas especificas, que vao desde a organizacao de trabalhadores
e trabalhadoras a pratica de condutas opressoras praticadas por
setores privilegiados da sociedade.

Ocorre que, ainda que possa cumprir um papel simbdlico relevante
— isso no que se refere a luta contra opressao e as diversas violén-
cias decorrentes de males estruturais —, se afigura como mediagao

180 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n.2 | 2019 | ISSN 2447-6684.



IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos € Movimentos Sociais

que se a noés, que vivemos de nosso trabalho, serve, traz serventia
de baixissima magnitude. Ou seja, o trato da criminalizacdo nao se
opera como um mecanismo cuja simples inflexao de vetores leva a
sua possibilidade de uso tatico pelas classes trabalhadoras. A tdnica
de criminalizacao, ligada a praxis da justica burguesa, é qualitativa e
indissociavelmente conectada a logica de reproducéo do capital.

Historicamente, o recrudescimento do punitivismo e do fortaleci-
mento do sistema de justica burgués (em todas as esferas) ensejou
apenas a intensificagao (global) do encarceramento, a ampliagao do
carater genocida do Estado brasileiro, a prisdo arbitraria de militantes
politicos, a retirada do certame eleitoral de um candidato sem que pro-
vas robustas contra ele fossem produzidas, para ficarmos em exem-
plos concretos e proximos. Ainda que tenham trazido trunfos para o
enfrentamento ao racismo e ao machismo, e se pretenda ampliar esse
horizonte no enfrentamento da LGBTfobia, por certo sdo de todo timi-
dos quando comparados as mazelas alastradas pelo apelo a constru-
¢ao social do crime e sua consequéncia mais daninha, o carcere.

Com a reafirmagao da logica punitiva, com a defesa do reconhe-
cimento de mais e mais crimes, questionamos: quem serdo os ape-
nados? Sao os grandes? Jamais! Sao os pequenos e pequenas, 0S
empregados e empregadas, os subalternos e subalternas, as pessoas
estruturalmente impactadas, e jamais os corpos dirigentes. O caso re-
cente de Brumadinho mostra sintomaticamente isso: quem foram os
encarcerados pelo ocorrido, os diretores da Vale ou seus empregados?
Por mais que se possa falar em responsabilidade dos engenheiros e
técnicos que assinaram as condicdes de “seguranca” da barragem da
mina do Carrego do Feijao, por certo essa deve ser sopesada a partir
de elementos estruturais. Nao falamos jamais aqui que Eichmann nao
tem culpa. Tem, sim. Mas a resposta penal ndo nos serve, ndo nos
alcancga, ndo atende nossos anseios estruturais mais relevantes, que
nao para conferir uma aparente sensagao de “resposta dada”, sendo
que a reparagao possivel n&o se operacionaliza.

Alias, também estrutural € a responsabilidade das empresas
minerarias por tais ocorridos, ja que necessariamente sujeitam as
pessoas que trabalham, as populagdes locais onde se instalam e em
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seus arredores, bem como o meio ambiente, aos tremendos riscos
sociais da atividade econémica.

Logo, achar uma outra sintese politica para ligar com a questao é
importante. Primeiramente, pois buscar a responsabilizagdo (e ndo a
criminalizacéo, o encarceramento) se sinaliza como chave fundamental
para lidar com a tematica. Dai 0 abandono da caracterizagao de “crime”
pareca ser uma alternativa plausivel, a ser substituida por ideais como
a de “ecocidio”, “desastre empresarial”’, sem jamais esquecer também
de que o ocorrido foi um “acidente de trabalho”, podendo ser estas mais
interessantes como sinteses terminoldgicas para o trato da questao.

Criticas a essa ideia ja pululam, ainda que imatura seja sua propo-
sicdo. E em larga medida se encaminham pela anteposi¢céo entre as
ideias de desastre/acidente, de um lado, e crime, de outro. Esta dua-
lidade é falsa, porém. Reputando uma esséncia natural as primeiras
expressdes, e uma associagao a pratica humana ao ultimo, deixam
de lado o fato da quadratura enquanto crime ser, em verdade, uma
definigdo social, que ndo exclui atos ndo volitivos. E da mesma sorte
exclui a perspectiva de responsabilidade objetiva e estrutural, tal qual
estamos notando, balizando-se nas ideias de culpa e dolo. De outro
lado, o uso do termo “desastre” ndo guarda sentido necessariamente
ligado ao acaso ou naturalizagéo.

A compreensao do desastre pode estar atrelada a um aspecto na-
tural, a uma condicionante empresarial, ou até mesmo classista do
mesmo, ao qual se liga objetiva e indissociavelmente. O termo crime,
bem sabemos, importa apenas na tipificacdo de conduta (omissiva ou
comissiva), € por si s6 nao qualifica aquilo que queremos dizer: que
as mortes (de pessoas, rios, animais, plantas etc) sdo consequéncia
objetiva e estrutural de uma atividade econdmica e de uma pratica de
gestdo empresarial, que remete a necessidade inescapavel de res-
ponsabilizagéo e reparagéo.

A luta de classes, lembremos, também incide na afirmacao socio-
-histérica de sentidos. Logo, nao ha meios materiais de se conferir uma
cristalizacao absoluta de sentido a uma palavra, tornando-a impassi-
vel de transformacao. Que possamos assumir também essa empreita,
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essa disputa, tendo a consciéncia de que n&o ha ideia de criminali-
zagao que dé conta a solugado deste impasse, que ndo ha prisdo que
interrompa o ecocidio. A légica do recrudescimento penal ndo ope-
ra de forma setorizada e a intensificagao da criminalizagao de certas
praticas tende a espirrar sobre nés. Nem mesmo a busca de saidas
juridico-penais para que a responsabilizagcdo alcance o alto escalao
do empresariado, e ndo apenas a empregada ou empregado respon-
savel pela assinatura dos laudos que atestam seguranca da atividade
econdmica, ndo nos soa adequado. Reivindicar a ideia de crime e do
carcere como solucao é fomentar o estado policial e penal, que s6 tem
serventia para nos encarcerar e matar.

E isso se posta de forma ainda mais intensa quando estamos dian-
te de uma pratica econdbmica que, no trato da gestédo, reconhece
seus riscos, precifica e monetiza vidas humanas — inclusive quanto
as eventuais indenizagcdes que deverdo pagar aos seus emprega-
dos e empregadas presas no exercicio de atividade profissional —e o
meio ambiente. E que por isso e outros motivos expostos ndo pode
existir, merecendo profundas sangdes materiais e politicas. Bom,
mas deve deixar de existir em ultimo grau de afirmacéo politica, de-
vendo, transitoriamente, ser estatizada visando, da mesma forma
que os communards conduziram no trato do Estado, a viabilizagéo
de seu fenecimento. Ou seja, enquanto isso, a responsabilizacio a
ser buscada, pois, deve se dar por canais politicos, e ndo apenas
por meio do judiciario burgués. Pode ele ser no maximo um cami-
nho de acesso, uma tatica, mas jamais um fim. Sem pressao con-
creta, a transformacao social que buscamos, dentro de um projeto
estratégico ecossocialista e abolicionista, jamais sera alcangada. Os
limites da disputa dentro da juridicidade sao objetivos,e estdo pos-
tos nas pobres balizadas da propria l6gica da equivaléncia em que
sempre se amparou. Que inclusive tendem a ser abrandados pela
“benevoléncia”’ das “doacdes” feitas pela Vale as pessoas atingidas
— R$100mil em caso de perda de vida, R$ 40mil pela perda de casa
e R$ 20mil caso esta seja de veraneio —, isso quando do célculo das
compensacgdes morais advindas de futuras condenacgdes judiciais.
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Isso ndo descarta o uso circunstancial, pontual do judiciario, volta-
mos a dizer. Ha noticias de pensdes obtidas, auxilios emergenciais
concedidos, tudo por for¢ca de decisdes judiciais. Elas fazem impacto
nas vidas individualmente, mas ndo mudam a natureza das relagdes
sociais estabelecidas, ndao proporcionam uma inflexao no estado de
coisa. Menos impactantes ainda sao as saidas penais, que, se tanto,
simbolicamente acabam afetando o processo de luta social.

5. CONCLUSOES

Com este breve texto, entdo, buscamos desenvolver duas provo-
cacgoOes profundamente amparadas em premissas tedrico-politicas,
mas sobretudo na confianca das forgas populares, de sua auto-or-
ganziagao e auto-determinacao, para que sirvam de motivo a refle-
xao e pratica politicas. Forcas populares que tomam e dinamizam
suas consciéncias no proprio processo de luta social, Unica artifice
de um novo mundo. Por certo, se transformar o mundo ainda re-
clama interpreta-lo, é a essa modesta — mas indispensavel — tarefa
que nos propusemos, a fim de colaborar com o que possivel for na
luta das efetivas pessoas que protagonizam esse processo social
classista. E que estejamos também sempre abertos a contesta-
coes e criticas. Afinal, como toda teoria, por certo podemos estar
equivocados, e como Chico Science & a Nagdo Zumbi ndo nos dei-
xam esquecer, “do caos” do capital “a lama” de suas irresponsaveis
e mais nefastas consequéncias, “um homem roubado” — roubo aqui
tomado em sua acepgao sécio-politica, nao como crime! — em suas
riquezas subjetivas e naturais é o Unico que “nunca se engana’.
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Resumo: O presente artigo tem por objetivo compreender como a
educacgéao se constitui em um direito que contribui nos processos
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de ressignificacao de vida da populagado em situacao de rua. As-
sim, analisa a relacao entre a execucao de politicas de atendimen-
to a esse grupo e as propostas pedagoégicas da Educacao Popular
de Rua, na realidade da cidade mineira de Governador Valadares.
Trata-se de uma pesquisa qualitativa, com a realizagédo de reviséo
bibliografica e documental, e relato de experiéncia sobre interven-
¢ao socioeducativa a partir das contribuicdes de Paulo Freire. Re-
sulta-se na comprovagédo de uma organizagédo nacional da politica
de atendimento ao referido publico, que tem sido implantada de
forma sistémica considerando as demandas especificas de cada
localidade, mas que no entanto carente de profissionais capacita-
dos para uma melhor atuacdo. Conclui-se que a educacado é um
direito que deve dialogar com as demais politicas publicas destina-
das a populacao de rua, numa perspectiva que fomente a constru-
c¢ao de novas identidades e de pertencimento a sociedade.

Palavras-chaves: Paulo Freire - Direito a educacao - Pessoa em si-
tuacao de rua.

Abstract: This article aims to understand how education is a right that
contributes to the processes of resignification of life of the homeless
population. Thus, it analyzes the relation between the execution of
policies of attendance to this group and the pedagogical proposals
of Popular Street Education, from the mining city of Governador
Valadares. This is a qualitative research, with a bibliographic and
documentary review, and an experience report on socio-educational
intervention from the contributions of Paulo Freire. These results in
the proving of a national organization of the policy of attendance to
the referred public, which has been implemented in a systemic way
based on the specific demands of each locality, but which, however,
lacks professionals capable of performing better. It is concluded that
education is a right that should dialogue with other public policies
aimed at the homeless, in a perspective that fosters the construction
of new identities and belonging to society.

Keywords: Paulo Freire - Right to education - Homeless person.
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INTRODUGAO

O avancgo da globalizagao provocou diversas consequéncias, e den-
tre as quais a desigualdade social ganha destaque. Numa perspectiva
marxista, a distribuicdo de bens de forma desigual e o desrespeito as
diferengas advém do processo capitalista (MARX, 1988) e do pen-
samento globalizado (HALL, 2006). Em paises em desenvolvimento
como Brasil, é notavel o fortalecimento de posicionamentos politicos/
ideologicos neoliberais, 0 que impede a constituicdo de um estado de
bem-estar social (BORTOLIM, 2014). De acordo com Vieira (1992),
diversos sao os problemas que evidenciam a poténcia do sistema so-
cioecondmico atual em negar certos grupos de pessoas, perdendo a
humanizagdo e menosprezando-os.

Entre estes, vislumbra-se a populagao em situagcao de rua, compre-
endida como

(...) grupo populacional heterogéneo, composto por pessoas
com diferentes realidades, mas que tém em comum a condig&o
de pobreza absoluta e a falta de pertencimento a sociedade for-
mal. Sdo homens, mulheres, jovens, familias inteiras, grupos,
que tém em sua trajetoria a referéncia de ter realizado alguma
atividade laboral, que foi importante na constituicdo de suas
identidades sociais. Com o tempo, algum infortunio atingiu suas
vidas, seja a perda do emprego, seja o rompimento de algum
lago afetivo, fazendo com que aos poucos fossem perdendo a
perspectiva de projeto de vida, passando a utilizar o espago da
rua como sobrevivéncia e moradia (COSTA, 2005, p. 3).

Caracterizada pelo fato de sobreviver nas ruas das médias e gran-
des cidades, utilizando-as, circunstancialmente ou permanentemen-
te como sua moradia, apresenta especificidades de género, relacdes
étnico-raciais, geracionais e de deficiéncias — além de, geralmente,
vinculos familiares enfraquecidos, que nas ultimas décadas, tem cres-
cido no territério brasileiro, segundo dados oficiais (BRASIL, 2005).

Neste contexto, as legislagdes existentes surgiram com o intuito de
oferecer servigos e programas socioassistenciais, a fim de garantir
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padrdes éticos e dignos com os direitos de cidadania. As possibilida-
des de superacéo vislumbradas a populagcdo em situacao de rua sao
diversificadas e visam proporcionar-lhes voz ativa para tomadas de
decisdes, com respeito a autonomia e emancipacao (ALMEIDA, 2012).

Criar alternativas para a realidade desse publico € um processo de-
safiador, levando em conta as vulnerabilidades em que se encontram.
Porém, algumas politicas tém tido progresso e apontam que a educagao
(sobretudo, a popular de rua) fomenta a ressignificagéo de vida dessa po-
pulagéo. Brandao (2006) conceitua a educagao popular como aquela que
nao esta institucionalizada, que ocorre dentro e com os grupos populares,
com enfoque na realidade e na perspectiva histérica do publico alvo.

Segundo Pini (2006) a importancia da educacéao popular para as pes-
soas em situacao de rua consiste no envolvimento desses cidadaos no
processo de construcdo do exercicio da cidadania ativa, ocupacao do
espaco publico e luta pelos seus direitos humanos. Assim, a educacao
€ tida como de extrema valia, pois ndo se restringe a transmissao de
conhecimentos técnicos, mas visa valorizar os principios individuais.

Este trabalho reflete sobre a educagdo como um direito, cujo efeito
possibilita a ressignificagdo da pessoa em situacao de rua. Problema-
tiza-se como a educagao popular de rua tem contribuido para os pro-
cessos de ressignificacao de vida desta populagao, a partir de vivéncias
pedagdgicas ocorridas na cidade mineira de Governador Valadares.

A metodologia usada € a revisao bibliografica e documental, a par-
tir de uma pesquisa exploratéria e de campo. O trabalho encontra-se
estruturado com a proposta de analisar a relagéo entre as politicas de
atendimento a pessoa em situagao de rua e as possibilidades de edu-
cacao (popular de rua) como um direito. Para tanto, se propde com-
preender como se da a Politica Nacional de Atendimento a Pessoa em
Situacao de rua, identificar como a Educagao Popular de Rua possibi-
lita a projecao de futuro deste publico, e apresentar as aprendizagens
adquiridas na vivéncia de estagio em educagado ndo-escolar* em um
6rgao publico na cidade de Governador Valadares.

4  Trata-se de uma modalidade de estagio obrigatorio curricular existente na matriz
pedagdgica do Curso de Pedagogia da Universidade Vale do Rio Doce, com o intuito de
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1. A POLITICA NACIONAL DA
PESSOA EM SITUAGAO DE RUA

A Politica Nacional da Pessoa em Situagao de Rua (2010) estabe-
lece diretrizes que propde sua reabilitagdo junto a familiares e comu-
nidade, gerando acesso a oportunidade e ao desenvolvimento social
pleno (levando em conta as vivéncias do espago publico da rua) e aos
direitos garantidos aos cidadéos.

Historicamente®, no ano de 1993, o Congresso Nacional aprovou a
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)®, que regulamentou os arti-
gos 203 e 204 da Constituicao Federal, %(...) reconhecendo a Assistén-
cia Social como politica publica, direito do cidadao e dever do Estado,
além de garantir a universalizagao dos direitos sociais”.

Logo apds a LOAS, incluiu-se a lei de obrigatoriedade de criagcao
de programas de amparo a populacao em situagcdo de rua. Com a
nova legislacao (n° 11.258, de 30 de dezembro de 2005), o poder pu-
blico municipal passou a ter a fungdo de manter programas e servigos
de atencgao a populagao de rua, garantindo os direitos de cidadania
a nivel local. A necessidade de sua implantagao deve-se as diversas
denuncias de praticas de massacres, roubos, agressao verbal e/ou
fisica, constrangimentos.

No artigo 7° do Decreto n°. 7053/2009, que institui a Politica Nacio-
nal da Pessoa em Situacao de Rua, sdo descritos os seguintes objeti-
vos da atuacdo governamental:

contribuir na formagéo discente para a atuagao, na docéncia e na gestao, em espagos
nédo-escolares, a partir do marco tedrico epistemolégico fenomenoldgico-existencial da
Educacgéao Social (PINEL, et. al. 2012), com base em Freire (1996, 2013).

5 Registra-se que a aprovacao da Politica Nacional para a Pessoa em Situagdo de Rua foi
precedida de diversas manifesta¢des sociais, organizada pela sociedade civil, tais como o
Férum Nacional de Estudos sobre a Populagédo de Rua em 1993; o Grito dos Excluidos, em
1995; o 1° Congresso Nacional de Catadores, a 1% Marcha do Povo de Rua, em Brasilia,
no ano de 1996, dentre outros.

6 Lei Federal n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
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| - assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servi-
¢cos e programas que integram as politicas publicas de saude,
educacao, previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranca,
cultura, esporte, lazer, trabalho e renda;

Il - garantir a formacgao e capacitagdo permanente de profissio-
nais e gestores para atuagdo no desenvolvimento de politicas
publicas intersetoriais, transversais e intergovernamentais dire-
cionadas as pessoas em situagao de rua;

Il - instituir a contagem oficial da populacao em situagao de rua;
IV - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores so-
ciais, econdmicos e culturais sobre a rede existente de cobertu-
ra de servigos publicos a populagdo em situagéo de rua;

V - desenvolver agdes educativas permanentes que contribuam
para a formacgao de cultura de respeito, ética e solidariedade en-
tre a populacédo em situacdo de rua e os demais grupos sociais,
de modo a resguardar a observancia aos direitos humanos;

VI -incentivar a pesquisa, produgao e divulgagédo de conhecimen-
tos sobre a populagéo em situagao de rua, contemplando a diver-
sidade humana em toda a sua amplitude étnico-racial, sexual, de
género e geracional, nas diversas areas do conhecimento;

VII - implantar centros de defesa dos direitos humanos para a
populagcédo em situagao de rua;

VIII - incentivar a criagéo, divulgacao e disponibilizagdo de ca-
nais de comunicacgao para o recebimento de denuncias de vio-
Iéncia contra a populagdo em situacéo de rua, bem como de
sugestdes para o aperfeigoamento e melhoria das politicas pu-
blicas voltadas para este segmento;

IX - proporcionar o acesso das pessoas em situagao de rua aos
beneficios previdenciarios e assistenciais e aos programas de
transferéncia de renda, na forma da legislacao especifica;

X - criar meios de articulagdo entre o Sistema Unico de Assis-
téncia Social e o Sistema Unico de Saude para qualificar a ofer-
ta de servigos;

XI - adotar padrao basico de qualidade, segurancga e conforto
na estruturagao e reestruturagao dos servigos de acolhimento
temporarios, de acordo com o disposto no art. 80;

XII - implementar centros de referéncia especializados para aten-
dimento da populagdo em situagéo de rua, no ambito da protegcao
social especial do Sistema Unico de Assisténcia Social;
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XIII - implementar agdes de segurancga alimentar e nutricio-
nal suficientes para proporcionar acesso permanente a ali-
mentacgao pela populagdo em situacao de rua a alimentacao,
com qualidade; e

XIV - disponibilizar programas de qualificagédo profissional para
as pessoas em situacado de rua, com o objetivo de propiciar o
seu acesso ao mercado de trabalho. (BRASIL, 2009)

De acordo com a referida politica, sdo os enfraquecimentos de vin-
culos familiares que tendem a fazer com que os individuos se tornem
pessoas em situagao de vulnerabilidades. O texto legal surge com o
intuito de fomentar agdes para o restabelecimento desses lagos fami-
liares. Salienta-se que a Declaracao Universal dos Direitos Humanos
(1948) ja reconhecia e assegurava esses direitos, afirmando que todas
as pessoas nascem livres e iguais, e formam a comunidade humana
— homem ou mulher, negro ou branco, rico ou pobre, adepto (ou nao)
de qualquer religido, e nascido em qualquer lugar do mundo — tendo o
direito a liberdade e a seguranga pessoal.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, dispde sobre a igualdade
a todos os cidadaos perante a lei e sobre a ndo violagéo do direito a
vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade. No artigo 6°, Ié-se que
“séo direitos sociais, a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados” (BRASIL, 1988).

Porém, somente no ano de 2009, quando entrou em vigéncia o de-
creto supracitado, que regulamentou a Politica Nacional para a Po-
pulagdo em Situacado de Rua, que essa populagao, de fato, se tornou
foco de politicas publicas no campo legal. O decreto tem por objetivo
assegurar os direitos sociais deste grupo, criando condi¢des para pro-
mover a garantia dos seus direitos fundamentais, da sua autonomia,
integracao e participacao efetiva na sociedade.

Para tanto, estabelece como principios a igualdade e equidade; res-
peito a dignidade da pessoa humana; direito a convivéncia familiar e
comunitaria; valorizagao e respeito a vida e a cidadania; atendimento
humanizado e universalizado; respeito as condigbes sociais e diferen-
¢as de origem, raca, idade nacionalidade, género, orientagcédo sexual e
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religiosa, com atengao as pessoas com deficiéncia. As diretrizes que
pautam as politicas para as pessoas em situagdo de rua, segundo o
Decreto em seu artigo 6°, sao:

| - promogao dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais,
culturais e ambientais;

Il - responsabilidade do poder publico pela sua elaboragéao e
financiamento;

Il - articulagdo das politicas publicas federais, estaduais, muni-
cipais e do Distrito Federal;

IV - integracéo das politicas publicas em cada nivel de governo;
V - integragcédo dos esforgos do poder publico e da sociedade
civil para sua execucao;

VI - participagao da sociedade civil, por meio de entidades, féruns
e organizages da populagao em situagao de rua, na elaboragéo,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas;

VIl - incentivo e apoio a organizagao da populagéo em situagéo de
rua e a sua participacao nas diversas instancias de formulacéo,
controle social, monitoramento e avaliagao das politicas publicas;
VIII - respeito as singularidades de cada territério e ao aproveita-
mento das potencialidades e recursos locais e regionais na ela-
boragao, desenvolvimento, acompanhamento e monitoramento
das politicas publicas;

IX - implantagao e ampliagdo das agbes educativas destinadas
a superagao do preconceito, e de capacitagdo dos servidores
publicos para melhoria da qualidade e respeito no atendimento
deste grupo populacional; e

X - democratizagéo do acesso e fruicao dos espagos e servigos
publicos. (BRASIL, 2009)

Segundo Pereira e Santos (2013), outro avanco histérico foi apro-
vacao da Resolucéo n°® 109, de 11 de novembro de 2009, do Con-
selho Nacional de Assisténcia Social. Trata-se da Tipificagdo Na-
cional de Servigos Socioassistenciais, considerada essencial para
a efetivacao de servigos direcionados a populagcdo em situacao de
rua no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, que passou a
ter garantido servigos tipificados, dependendo da demanda ou da
violacao de direito vivenciadas.
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Destacam-se quatro servigos que possuem exclusividade no aten-
dimento a este publico: Servigo Especializado em Abordagem Social;
Servico Especializado para Pessoas em Situagao de Rua; Servigo de
Acolhimento Institucional; Servigo de Acolhimento em Republica. Tais
servigos devem disponibilizar, segundo a normativa supracitada, pro-
gramas, projetos e assisténcia de carater especializado, contribuindo
para a protecao social de familias e pessoas em situagdes de risco.

Pereira e Santos (2013) afirmam que o servigo especializado em
abordagem social representa um importante recurso para a identifica-
¢ao de pessoas em situacao de rua, pois oferece atendimento no pro-
prio contexto de vivéncia, realizando intervencbes necessarias mais
imediatas e a vinculagao gradativa aos servigos socioassistenciais.

O servico especializado para pessoas em situagao de rua se ma-
terializa em um atendimento especializado, visando a construgédo do
processo de saida das ruas e o alcance de referéncias como cidadaos
de direitos. Por sua vez, os servicos de acolhimento tém como intuito
garantir as pessoas que usam as ruas como espaco de moradia e/
ou sobrevivéncia um acolhimento temporario, possibilitando desenvol-
ver sua independéncia, autonomia e o autocuidado. Ja o acolhimento,
de carater institucional, se caracteriza por ser um espaco semelhante
a uma residéncia, com o objetivo de ofertar acolhimento imediato e
emergencial. Por fim, o acolhimento em republica consiste em acolher
pessoas adultas com vivéncia de rua em fase de reinsergéo social, ou
seja, que estejam em fase de reestabelecimento dos vinculos sociais.
Nota-se que o acolhimento institucional é para pessoas e familias em
situagao de rua; e o acolhimento em republica é para pessoas em pro-
cesso de saida de situagao de rua.

No artigo 8° do referido decreto, ha a afirmativa que é de responsa-
bilidade do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome’,
por intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, promover
a reestruturagdo e a ampliagdo dessa rede de acolhimento a partir

7 Em 2016, ainda na gestdo do ex-presidente Michel Temer, passou a ser denominado
Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario. Atualmente, a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social encontra-se vinculada no Ministério da Cidadania.
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da transferéncia de recursos aos Municipios, Estados e Distrito Fede-
ral. Tais areas de acolhimento temporario devem ser reestruturadas e
ampliadas, a fim de incentivar pessoas em situagao de rua a utiliza-
rem o equipamento; prospectando a possibilidade de participacdo em
programas de moradia popular promovidos pelos Governos Federal,
Estaduais, Municipais.

De acordo com a Portaria n° 843, de 28 de dezembro de 2010, do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a protecao
social especial e os quatro servicos acima citados destinados as pes-
soas em situagao de rua, sao referenciados em dois tipos de equipa-
mentos publicos: Centro de Referéncia Especializado para Populagao
em Situacao de Rua (Centro POP), Centro de Referéncia Especializa-
do de Assisténcia Social (CREAS).

Regulamentado também pelo no Decreto n° 7.053/2009, o Centro
de Referéncia Especializado para Populacdo em Situagao de Rua, co-
mumente conhecido como “Centro Pop” (MDS, 2011) € um espaco
para atendimento especifico a esta populagao, e objetiva proporcionar
0 convivio e interagao social, desenvolver as relagdes de afetividade,
solidariedade e respeito. Os servigos nessa unidade procuram gerar
vivéncias para o alcance da autonomia, estimulando, a mobilizacao, a
organizagao e a participacao social dos individuos.

A referida normativa ainda descreve os aspectos estruturais que o
equipamento publico deve apresentar: padrao basico de qualidade, se-
guranga e conforto, regras de funcionamento e convivéncia, acessibili-
dade, salubridade e distribuicao geografica das unidades de acolhimen-
to nas areas urbanas. Conforme a Tipificagdo, o Centro POP além de
oferecer o servigo especializado a estas pessoas também pode ofertar
0 servigo especializado em abordagem social. Porém, nestes casos,
necessita-se um bom gerenciamento, considerando a necessidade de
interacao entre os dois servicos oferecidos na mesma unidade; caso ne-
cessario, deve-se redimensionar os recursos humanos e sua respectiva
capacitacao, assegurando a qualidade de ambos os servigos.

A Portaria n° 843, de 28 de dezembro 2010, define o CREAS
como um centro especializado de assisténcia social, que consiste
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em ofertar orientacao especifica e continuada a quaisquer individu-
0os que tenham seus direitos violados (ndo se restringe apenas as
pessoas em situacao de rua). Envolve um conjunto de profissionais
e processos de trabalho que devem oferecer apoio especializado,
e objetiva resgatar os direitos violados, potencializando sua capaci-
dade de prote¢cédo aos seus membros.

As autoras Pereira e Santos (2013) descrevem que em municipios
cuja demanda for pequena e n&o se justificar a uma unidade do Cen-
tro POP, a oferta do servigo especializado as pessoas em situagao de
rua deve ocorrer no CREAS. Nesse caso, o CREAS nao substitui o
servico prestado pelo Centro POP, no entanto, oferecer servigos es-
pecificos com intuito de prevenir algum agravamento de risco pessoal
e social, possibilitando a construgdo do processo de saida das ruas,
com intervengdes em rede.

E importante destacar que o CREAS e o Centro POP s3o espacos
totalmente distintos, devendo funcionar em unidades diferentes. Cada
espaco tem sua singularidade e intencionalidade, seu tipo de organi-
zacao, infraestrutura, servigos ofertados e equipe especializada.Para
tanto, cabe garantir a necessidade da intersetorialidade na execugéao
desses servicos, entendida como uma maneira de executar servicos,
articulando saberes e fazeres, em todas as areas da gestao, seja na
avaliagédo, na implementagao ou no planejamento (PEREIRA & SAN-
TOS, 2013). E importante para se construir uma pratica social baseada
na realidade da populagdo em situagao de rua, com atencao especial,
as possibilidades educativas.

2. O DIREITO A EDUCAGAO PARA A
POPULAGCAO EM SITUACAO DE RUA

A Pedagogia Social surgiu no Brasil como um caminho para pensar
a intervencao educacional para publicos em vulnerabilidades, e cria
instrumentos que auxiliam na compreensao dos saberes produzidos
e adquiridos, inclusive na rua (PINEL et. al., 2012). Basicamente, a
Educacéao Popular, enquanto possibilidade de praticas de uma Peda-
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gogia Social, consiste em uma metodologia que valoriza mais do que o
simples saber académico, os saberes prévios e as realidades culturais
vivenciadas pelos alunos em seus processos de aprendizagem.

Tradicionalmente, no Brasil, a educacao, muitas vezes, valoriza o
sistema formal de ensino, ndo preocupando-se com a educagao que
ocorre para além dos muros da escola, ou seja, em outros ambitos da
vida humana. Diferentemente, a Educacao Popular de Rua contribui
para desenvolver um olhar critico, de modo a facilitar o desenvolvi-
mento em comunidade, estimulando o dialogo e uma melhor leitura
da realidade social, politica e econémica. De igual modo, possibilita
a saida do educando das ruas, com a (re)insergao na sociedade, de
forma a exercer adequadamente sua cidadania.

De acordo com Petrus (2003), a educagédo tem como objetivo ca-
pacitar o individuo para viver em sociedade. A educacado ndo é uma
solugdo, mas acontece como uma intervengao, agindo de forma habil,
flexivel e dinamica. No campo normativo, o artigo 205 da Constituicao
Federal de 1988 descreve que a educacao € um direito de todos. O
artigo 1° da Lei de Diretrizes Basicas da Educagado Nacional (BRA-
SIL, 1996) amplia o conceito esse direito a educagao para além dos
espacos da escola, enfatizando que a educagao também acontece na
familia, na convivéncia humana, nos movimentos sociais: portanto, em
toda parte, seja de forma intencional ou nao.

A educagao como um direito, para Paulo Freire (2000), se da em
razao da necessidade de a educacao despertar a consciéncia huma-
na e a capacidade critica em relagao as mudancas na realidade, seus
aspectos culturais e histéricos; portanto, sua necessidade de fomentar
uma postura ativa diante dos fatos:

[...] na medida em que nos tornamos capazes de transformar o
mundo, de dar nome as coisas, de perceber, de inteligir, de de-
cidir, de escolher, de valorar, de, finalmente, eticizar o mundo, o
nosso mover-nos nele e na histéria vem envolvendo necessaria-
mente sonhos por cuja realizagao nos batemos. Dai entdo, que
a nossa presencga no mundo, implicando escolha e deciséo, néo
seja uma presenca neutra (FREIRE, 2000, p. 17).

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n2 | 2019 | ISSN 2447-6684. 201



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

Atrelada a educacao, ha a necessidade de se efetivar a protecao
social. Segundo Machado (2014), é notavel a necessidade de gerar
beneficios, projetos, programas e servigos de Assisténcia Social,
com o objetivo de proporcionar atencdo integral a populagédo em
situacdo de rua, que geralmente, tem uma vida marcada pela ne-
gacao de seus direitos. Tal negagéo se da, em muitos casos, com
a pratica da higienizacao social (MACHADO, 2014), termo utilizado
para referir-se a eliminagdo de componentes sociais indesejaveis,
0 que exemplifica o sentimento de algumas camadas sociais em
relacdo as pessoas em situacao de rua.

A Educacéao Popular de Rua, como um direito que exige o dialogo en-
tre as politicas publicas, surge como enfrentamento para se romper uma
l6gica construida historicamente que é segregacionista e higienista, em
que os individuos ndo s&o tratados com dignidade e ndo possuem direi-
tos garantidos, sendo imprescindivel entender as dificuldades e possibi-
lidades de retorno/continuacao da escolarizagcado desse grupo.

Almeida (2012), em pesquisa realizada em S&o Carlos/SP, des-
taca alguns obstaculos percebidos perante o contato com pessoas
em situacdo de rua em relacéo a sua (re)insergdo no ambito esco-
lar. Relataram a falta de documentacao civil, a auséncia de condi-
¢des materiais para estar em ambientes escolares (roupas, ténis,
etc.), o fato da escola valorizar mais os saberes académicos e de
estarem fora da escola ha muito tempo, o modelo escolar formal
que é rigido e disciplinador, além de questdes de orientagédo sexu-
al, dependéncia quimica, dentre outras.

A autora apresenta possibilidades de superagao existentes, como a
atuacao de instituicdes e pessoas que incentivem e facilitem o resgate
da documentacgao, a prestagao de servigos de assisténcia social, que
motivem o retorno e a continuagao de processos de escolarizagao, a
necessidade de superagdo do preconceito, de oportunidades de tra-
balho, emprego e renda, dentre outros aspectos. Almeida (2012) ainda
aponta que ao ser inserida no ambito escolar, essa populagdo con-
segue adquirir voz ativa perante as tomadas de decisées que dizem
respeito a sua autonomia e emancipagao.
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Paiva (2010) afirma a necessidade de perceber o mundo a sua volta,
a importancia de investigar tudo aquilo que fica escondido na socieda-
de, e que fazem as pessoas em situagao de rua viverem num mundo
tdo distante daqueles que buscam ajuda-los. Aponta que mais que
uma ajuda, o educador popular de rua € um profissional criador de
espacgos de escuta, percepcgao, sentido, sem horario especifico, sem
moralismos e julgamentos, voltado apenas para o protagonista da his-
téria, o educando. Galeano (2009) por sua vez, enfatiza a importancia
de perceber, identificar e recuperar essas vozes perdidas — que muitos
ndo oferecem nem se quer um pouco de seu tempo.

Neste sentido, € mister remeter a discusséao a Freire (2002), para
o qual educacgéo nao limita-se somente ao modelo escolar. E certo
que tal modelo n&do deve ser desvalorizado; no entanto, é impor-
tante pontuar que nao existe uma educacgao, e sim ‘educagbes’ —
neologismo para apontar o que acontece em diversos espagos, de
diversas formas. A diferenca entre o professor e o educador social
que se pauta na perspectiva freireana, é que aquele valoriza, em
muitos casos, mais uma escola que reforca aspectos formais e
académicos, enquanto o ultimo valoriza um trabalho em que ensi-
na e ao mesmo tempo aprende, e assim, entende que seu oficio
vai além do académico: consiste em uma abordagem de leitura de
vida, conforme as vivéncias de seu educando.

Na perspectiva freireana, a metodologia do educador social esta
pautada no dialogo, critico e criativo, afim de realizar uma aborda-
gem quanto a existéncia e importancia do educando na sociedade. Tal
trabalho demanda estar atento a cada palavra, saber ouvir o educan-
do, analisar cada gesto, deixando-o dizer e fazer o mundo. E preciso
lembrar que nao basta apenas competéncia técnica, é fundamental a
solidariedade humana e compromisso com o educando.

Freire (2002) destaca que ser um educador € uma questao vocacio-
nal, pois trata-se de um trabalho de leitura de mundo inserida em um
contexto indspito. Na logica da Pedagogia Social, esse profissional
passa por um processo de reeducagao para oferecer um trabalho com
qualidade perante as pessoas em situagao de rua, pois acredita-se
que a transformacgao social tem base nas potencialidades e saberes
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que esses sujeitos trazem com eles. E a partir delas que é o primeiro
passo € dado para um processo pedagdgico que valoriza as vivéncias,
da e na rua, e para sua (re)insergao social como um direito.

3. RESULTADOS ENCONTRADOS EM
GOVERNADOR VALADARES

Segundo dados oficiais (BRASIL, 2009), o perfil da populagdo em
situagao de rua é marcado por diversas caracteristicas. Possui em co-
mum a pobreza, os vinculos familiares interrompidos, o desemprego e
outros fatores que os levaram a utilizar as ruas como espaco de mora-
dia, seja permanente ou temporariamente. Em uma pesquisa nacional
realizada no ano de 2009 com 31.922 pessoas em situacao de rua foi
possivel identificar o perfil destes individuos, sendo grande parte do
publico composta por homens, negros. Foi constatado também que
75% né&o sabiam ler e escrever, ndo haviam completado o ensino fun-
damental, e 15% nunca haviam estudado (BRASIL, 2009).

Para compreender a situacdo em Governador Valadares, no tra-
balho de coleta de dados sobre as pessoas em situagdo de rua em
Governador Valadares (GOVERNADOR VALADARES, 2016)2, houve
a colaboracao dos técnicos em servico que possuiam a época os ca-
dastros das pessoas em situagao de rua, devido os atendimentos re-
alizados nos equipamentos publicos CREAS, CENTRO POP, Abrigo
Noturno, e a instituigdo conveniada denominada Missao Vida®.

Segundo os dados apurados, entre maio e em 2016 na cidade, de
123 pessoas em situacao de rua, o numero de homens predomina-

8 Ressalta-se a necessidade de realizagdo de novos e atuais levantamentos pelos atuais
gestores publicos, em todos os niveis (nacional, estaduais e municipais) sobre o perfil e
situacao deste segmento pesquisado.

9 “Missédo Vida” é o primeiro Centro de Recuperagado de Mendigos do Brasil, foi fundada
em 1983, por Wildo Gomes dos Anjos. Atualmente, a Missao Vida também desenvolve
atividades voltadas para a populagao carente e esta presente nos estados da BA, DF
e MG. A unidade de Governador Valadares foi fundada em 16 de Janeiro de 2010, e
conta desde o principio com o importante apoio de igrejas da regido, tendo inclusive,
suas terras cedidas por uma delas. Fonte: <http://www.mvida.org.br/>. Acesso em: 15
de dezembro de 2019.
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va. Os resultados também apontavam que 50% nao possuiam ensino
fundamental completo, o que levou ao numero de 53% sem forma-
cao profissional, e que desenvolviam atividades laborais autbnomas
— portanto, fora do mercado de trabalho formal. Ainda, geralmente o
periodo de vivéncia nas ruas variava de um até trinta e nove anos.
O trabalho apresentava também que diversos eram os territérios nos
quais a populacéo em situagao de rua se abrigava, mas a regiao que
aparecia como maior referéncia era o Mercado Municipal'® e entorno.

Segundo os dados coletados, cerca de 85% dos individuos en-
trevistados afirmavam que estavam cadastrados em servicos es-
pecializados ao publico. Desses, 53% reconheciam o Centro POP
como instituicdo de maior referéncia para o acesso aos servicos de
Assisténcia Social; outros 27% tinham como referéncia a instituicao
“Missédo Vida”; e apenas 16%, o Abrigo Noturno. Apesar da maioria
dessa parcela da populagcao ser cadastrada nessas organizagoes
de servicos especializadas, apenas 26% utilizavam as dependén-
cias do Abrigo Noturno. Ressalta-se que 61% diziam ter familiares
no municipio de Governador Valadares.

Também em 2016, ao realizamos' uma vivéncia de estagio no Abri-
go Noturno' da cidade e que atende as pessoas em situagao de rua,
surgiu o interesse em trabalhar a proposta freireana da Educagao Po-
pular de Rua com o publico. A referida instituicdo era um equipamen-
to publico vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social —
SMAS, e mantida pelo préprio municipio. Possuia algumas instituicoes
parceiras, com o intuito de suprir algumas necessidades que n&o eram
cobertas pelo poder publico.

10 Mercado Municipal de Governador Valadares é tradicional na cidade, inaugurado na
década de 1940, localizado na regido central do municipio, e de facil acesso viario.
(BRAGA, 2015).

11 A partir deste momento, utilizaremos a primeira pessoa do plural, para referirmos
aos dados registrados na vivéncia do estagio supervisionado, realizado no primeiro
semestre de 2016.

12 Popularmente esta instituicao publica é conhecida como Albergue Municipal.
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O acolhimento na modalidade abrigo atende de forma provisoria,
e tem por finalidade': acolher e garantir a protegao integral; prevenir
situagdes de negligéncias, violéncia; restabelecer vinculos familiares
elou sociais; possibilitar convivéncias com a comunidade; promover
acesso aos 6rgaos que oferecem alguns direitos e demais politicas
publicas; favorecer, desenvolver e oportunizar momentos para que fa-
cam escolhas com autonomia e por ultimo promover o acesso aos
programas culturais, lazer, esporte realizados na cidade e que seja do
interesse dos acolhidos. A equipe técnica da instituicdo era composta
por coordenador, cozinheiros, agentes sociais, secretaria, técnico em
manutencao, assistente social e psicélogo.

Na instituicdo eram realizados bingos e transmissdes de filmes, mas
essas duas atividades sao realizadas sem carater educativo e/ou in-
tencionalidade. Outro aspecto observado é que na época da pesquisa,
geralmente os profissionais (assistente social e psicélogo) cumpriam
carga horaria na parte da manha e os individuos entravam na parte da
tarde, ou seja, acabavam realizando um trabalho sem atender a real
necessidade do publico alvo. A falta de recursos, de corpo técnico e
até mesmo de gest&o relacionados ao planejamento e execugdo das
atividades de cunho educativo, além da falta de materiais, foram al-
guns dos pontos falhos observados durante o estagio.

O abrigo necessitava de maiores investimentos em sua estrutura fi-
sica, porém, a equipe de funcionarios a época fazia um grande esforgo
para extinguir as lacunas existentes no local. Um outro problema era
a relacao da instituigdo com a vizinhanga muito repulsa. Levando em
conta que os moradores ao entorno nao encontravam-se satisfeitos
com sua localizagao, estes alegavam que a presencga de pessoas em
situacao de rua por perto desvalorizava seus imoveis. Isto se dava
porque o horario de recebimento do publico era das 16 horas as 19
horas, mas ocorriam situagdes em que alguns ndo conseguiam vagas
e dormiam nas calgadas das proximidades durante o dia.

13 As informacdes sobre este equipamento publico foram registradas em diario de bordo,
durante a realizagao do referido estagio em educagéo ndo-escolar.

206 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n.2 | 2019 | ISSN 2447-6684.



IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos € Movimentos Sociais

Nessa situagao, o educador social pode trabalhar para vislumbrar
as potencialidades dos sujeitos e, posteriormente, culminar na solugéo
de problemas. No caso em tela era de extrema relevancia o educador
conscientizar as pessoas em situacao de rua a manter um bom rela-
cionamento com a vizinhancga, aproximando o publico alvo da socieda-
de no entorno da instituigao.

Segundo Gohn (2004) esse tipo de acédo do educador pode desen-
cadear um processo com varias dimensdes, como a aprendizagem
dos direitos enquanto cidadaos, a capacitagdo desses individuos para
o mercado de trabalho, por meio da aprendizagem de habilidades e/ou
desenvolvimento de potencialidades, a aprendizagem e exercicio de
praticas que os capacitam a se organizarem com objetivos comunita-
rios, voltadas para a tomadas de decisdes e solugao de problemas de
seu cotidiano, dentre outros.

Com base nesses entraves encontrados durante a vivéncia do es-
tagio, planejamos e executamos o projeto de intervengao denominado
‘Minha vida em um filme’. O intuito era conscientizar os usuarios do
equipamento, através de filmes e posteriormente dialogos, sobre suas
situacdes de vulnerabilidade e extrair licdbes de forma a gerar uma re-
flexao sobre a condi¢ao social, e assim leva-los a construgao de pro-
jetos de vida (VELHO, 2003), com a saida das ruas.

O projeto surgiu a partir de um intenso trabalho de observacéao
na instituicdo. As atividades desenvolvidas utilizando filmes ja ocor-
riam naquele espago, porém sem cunho pedagdgico. Por isso, re-
modelamos o cinema a uma pratica educativa e pedagdgica, tra-
zendo reflexdes sobre a educagao social e fazendo-os indagar so-
bre o estado em que se encontram. O projeto teve duracédo total
de trinta horas, desde o planejamento, execugdo, monitoramento e
avaliagdo. Para a execugao foram realizados trés encontros, com
duracao média de 3 horas cada. Em analise, pudemos perceber
certa resisténcia do publico alvo em participar, sobretudo dos dia-
logos apds a exibicao dos filmes, o que atribuimos ao fato de estas
pessoas ja estarem tao inseridas em suas vulnerabilidades que nao
conseguem se enxergarem saindo dessa situagcado. No entanto, foi
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possivel a conclusao das atividades, havendo uma avaliagao positi-
va da intervencgao pelos participantes e pelo publico alvo.

O aprendizado adquirido é que a Educacgao Popular de Rua é um
direito social para esses individuos, que deve ser garantido de forma
processual e continua. Segundo Freire (2005), a verdadeira educagéao
conscientiza sobre as contradi¢des do mundo, e que impedem o ho-
mem de seguir em frente, sendo um método pedagoégico de conscien-
tizacdo, que segundo o autor, pode alcancar as ultimas fronteiras, ou
seja, a educacao se constitui como a pratica da liberdade.

Educar exige engajamento e um amplo olhar, para assim propor-
cionar ao sujeito o senso critico, afim de que se perceba sujeito de
direitos. Freire (2013) destaca que um dos piores males € o descaso
pela educacao publica no Brasil, em que o indiferentismo predomina e
o discurso acomodado leva ao cruzamento dos bragos, afirmando que
nao ha o que fazer. Vencer esse descaso passa por uma Educacao
Popular que procura sempre superar aos problemas e desafios da re-
alidade, para aperfeicoar o sistema educativo e possibilitar a melhora
das condi¢des de bem estar social dos educandos.

A auséncia de uma educagao social para as pessoas em situagao
de rua como um direito pode levar o individuo a desesperanca por
dias melhores; no entanto, a sua presenga apresenta novos caminhos.
De acordo com Freire (1996), o ser humano é submetido a obstaculos
dificeis de serem superados, principalmente pelas influéncias de con-
cepcoes de poder na ideologia neoliberal, em que a ética perversa se
funda nas leis do mercado. Dessa forma, a matriz da esperanca é a
mesma da educabilidade: a pratica dos educadores sociais salienta
que mudar é dificil, mas é possivel.

Através da experiéncia realizada no estagio notou-se as grandes
vulnerabilidades em que as pessoas em situagdo de rua abordadas
estdo inseridas. Ao contrario do que se presumia, a maioria possuia
uma formacéao e vivéncia profissional, além de lagos familiares. Des-
sa forma, tornou-se nitida a vulnerabilidade do ser humano, que em
momentos adversos perde a dignidade e o foco da vida, devido ao
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desemprego, vicio alcodlico e as drogas, desentendimentos familiares,
entre outros fatores.

Portanto, a Educacao Popular de Rua, com uma perspectiva liber-
tadora em Paulo Freire (1977) deve ser um direito garantido, para que
se combata essa vulnerabilidade através do compromisso com uma
educacgao nao-escolar de qualidade, proporcionando a construcao do
conhecimento e o caminho para a liberdade de exercer seus direitos.

4. ALGUMAS CONSIDERAGOES

De forma mediata, a problematica das vulnerabilidades das pessoas
em situacao relaciona-se as questdes ideoldgicas e politicas de ca-
rater neoliberais, quando o Estado negligencia suas atribuigcbes para
com aqueles que se encontram a margens dos processos formais de
ensino e de trabalho — e portanto, se constituem em ndo possuidores
das condigdes minimas de sobrevivéncia digha e humana.

Nesse sentido, de forma imediata, as razdes que contribuem para a si-
tuacao de rua nao estao ligadas apenas com a simples auséncia de mora-
dia. Relacionam-se a diversos outros fatores: enfraquecimento de vinculo
familiar, desemprego, vicio em bebidas alcodlicas e/ou outras drogas, etc.

Com isso, a possibilidade efetiva de saida da rua ndo se restringe a ofer-
ta isolada de moradia, mas sim de um trabalho de socioeducagéo com
qualidade, amparado pelas legislagdes vigentes e oferecido pelos centros
especializados, com foco no resgate de principios e valores da dignidade
da pessoa humana, e com praticas de Educacao Popular de Rua.

O avanco nas ultimas décadas no que tange as politicas sociais aplica-
das a populacdo de rua é visivel. As legislagdes vigentes s&o conquistas
consolidadas em uma ampla rede socioassistencial, de protecéo e acesso
aos servigos especializados. No entanto, ainda sdo necessarias muitas
acoes para se reduzir de fato a desigualdade social

Através da analise da vivéncia de estagio, verificamos que apenas
uma parcela dessa populagao frequenta, e de forma esporadica, o
Abrigo Noturno em Governador Valadares, o que demonstra a insufi-
ciéncia da infraestrutura frente a demanda existente, e a necessidade
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de acdes que levem este publico a aderirem as propostas governa-
mentais de atendimento. Foi possivel inferir que esta baixa adesao se
dava em razéo da incompatibilidade dos servigcos oferecidos com a
real necessidade de muitas destas pessoas, como por exemplo, os ho-
rarios de atendimento e a falta de atividades com cunho educacional.
Por isso, se faz necessario remodelar essa oferta de servigo publico,
com técnicos especializados e com uma estrutura de acordo com a
demanda, de forma a atender as necessidades desses individuos.

Todas essas agbes podem ser desempenhadas, em praticas de
gestao, por um profissional da educacao, que em razao de sua forma-
¢ao humanista tem possibilidades de desenvolvé-las a partir da pers-
pectiva freireana da socioeducagao, fazendo com que tais sujeitos (re)
avaliem suas situagdes pessoais e consigam, a medio prazo, proje-
tarem outras perspectivas de vida que ndo passem necessariamente
pela continuidade na rua.

Também pode-se notar que o exercicio de conscientizagao nao diz
respeito somente para a populagéo em situagao de rua, mas também
para a sociedade civil organizada, que muitas vezes, desconhece
essa realidade. Tal trabalho tem o intuito de manter o respeito, bom
relacionamento e atengdo com os que se encontram mais vulneraveis,
de forma dupla, em que o individuo em situagao de rua consiga pla-
nejar seu proprio futuro, percebendo a mudanca de atitude social no
sentido de acolhimento.

Sabe-se que todos os individuos sao possuidores de direitos e de-
vem ser tratados com igualdade, mesmo que suas realidades sejam
diferentes. Diante do contexto social e da gravidade da situagao espe-
cifica dessas pessoas € preciso a implementacao de politicas publicas
capazes de ampliar a abrangéncia do Estado para com esse publico,
monitorando todas as ag¢oes, para que os projetos, programas e servi-
cos tenham eficacia.

Essa experiéncia proporcionou o entendimento de que a Educacao
Popular de Rua como um direito deve ocorre de forma processual e
continua, e apresenta-se como uma possibilidade de execucao de um
servico com maior eficacia para o publico, trazendo-os para outras

210 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n.2 | 2019 | ISSN 2447-6684.



IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos € Movimentos Sociais

perspectivas de vida. Esta se da com a harmonizagdo aos direitos
humanos, fundamentada nas propostas freireanas que asseguram a
compreensao da realidade dos individuos e a mudanga de uma pers-
pectiva de vida melhor.

Na atuacao do educador social, a conscientizacao e a libertagao
sao ferramentas preponderantes, pois vislumbram uma emancipa-
¢ao ética, politica e econémica, garantindo-se o direito essencial
de dignidade humana. Sua abordagem é relevante: através do dia-
logo, consegue conhecer o nivel de percepg¢ao de cada individuo,
podendo a partir disto, realizar trabalhos que motivem a pessoa
a sair das ruas. Este processo deve desafiar tais educandos a se
inserirem em outros niveis do saber.

Portanto, conclui-se que o direito a educagao pode fomentar a res-
significagcdo de vida a populacdo de rua, utilizando-se de projetos
socioeducativos com o objetivo de criar referenciais positivos para a
construcao de (novas) identidades, fazendo com que os individuos se
sintam novamente incluidos e pertencentes a sua sociedade.
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Subordinacao no Direito
do Trabalho

José Carlos Callegari’

A subordinagcdo como elemento caracterizador da relacdo de em-
prego é, na verdade, uma construgdo doutrinaria. O texto legal utili-
za a expressao “dependéncia’ para caracterizar essa relagao entre
quem emprega e quem é empregado. O artigo 3° da CLT menciona
que “considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos
de natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e
mediante salario”. Curiosamente, ou ndo, esse texto ndo foi alterado
pela lei 13.467/2017, a chamada “reforma” trabalhista. Utilizo as aspas
para reforcar que de reforma, no sentido de melhoria legislativa rumo
ao avanco das condigdes sociais e econdmicas da sociedade, essa
lei ndo teve nada. A ironia reside justamente no fato de que a caracte-
rizagao da relagao de emprego, e do trabalho subordinado, € um dos
focos da resisténcia do direito do trabalho.

A auséncia do termo subordinac¢ao na legislacao trabalhista ndo sig-
nifica que o conceito ndo estivesse ali e, tampouco, impediu que a
doutrina o elevasse ao mais importante elemento da relagédo de em-
prego. Subordinagéo é a caracteristica “que ganha maior proeminén-
cia na conformagao do tipo legal da relagao empregaticia™

Se uma trabalhadora ou trabalhador presta servicos a outrem de
maneira ndao eventual, mediante pagamento, de maneira pessoal e sem
se fazer substituir por terceiros, mas nao ficar caracterizado o elemento

1 Advogado. Bacharel em Direito, mestre e doutorando em Direito do Trabalho e da
Seguridade Social pela Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo — FD-USP.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 172 edi¢ao. Sao Paulo: LTr,
2018. p. 348.
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subordinagao nessa relacao, fatalmente sera negado eventual pedido
de reconhecimento de vinculo perante a Justica do Trabalho.

Mas nao se trata aqui de apenas uma questao processual, ou ju-
dicial. O n&o reconhecimento de uma relagdo de emprego exclui a
trabalhadora ou o trabalhador no rol das pessoas protegidas pela CLT,
ja que nao estara caraterizada a configuragao da relagao prevista no
seu ja citado artigo 3°.

Mas o que diz especificamente a doutrina sobre subordinacao ja
que a lei ndo trata do assunto? Dentre as definicdes ditas classi-
cas, talvez a mais completa sobre seja de Mauricio Godinho Del-
gado, que explica que:

A subordinagao corresponde ao polo antitético e combinado do
poder de diregao existente no contexto da relagdo de empre-
go. Consiste, assim, na situacao juridica derivada do contrato
de trabalho, pela qual o empregado compromete-se a acolher
o poder de direcdo empresarial no modo de realizagdo de sua
prestacéo de servigos (DELGADO, 2018, p. 348)

Vejamos que ao considerar a subordinagao o “polo antitético e com-
binado do poder de dire¢ao”, esse poder da empresa de dirigir e coor-
denar o trabalho ganha especial proeminéncia. A pessoa que trabalha
sob subordinacao, acata o poder da empresa. A forma como o traba-
Iho humano sera conduzido e ordenado € prerrogativa do empregador.
E Marcio Tulio Viana tem uma defini¢&o cirurgica para tanto:

Mais tarde, o relégio se torna cronémetro, passando a servir
nao s6 para marcar entradas e saidas, mas para ditar ritmos
e movimentos (...) Ja agora, ndo bastava trabalhar para outro,
seguindo os seus horarios, usando as suas maquinas e obede-
cendo a disciplina geral; era preciso moldar o corpo as regras
ditadas pela geréncia, realidade que a CLT iria colher e tradu-
zir na definigdo de empregador (é aquele que 'dirige' — art. 2°).
(DELGADO, 2018, p. 349).

Logo se vé que para a caracterizacao da relagédo de emprego,
tao importante quanto o proprio elemento de subordinagao, carac-
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terizado juridica e judicialmente como tal, é a direcao da prestagéo
do trabalho humano.

A subordinacao e o poder de direcao, para além de serem caracte-
risticas da relagao firmada entre a pessoa que trabalha e seu empre-
gador, sdo também elementos preponderantes na relagao econémica
entre capital e trabalho.

E importante afirmar que é possivel investigar e desvendar o ver-
dadeiro significado da subordinacéo juridica a partir da prépria subor-
dinacéo do trabalho ao capital. E essa revelagao serve muito bem a

”

compreensao da estrutura da chamada “nova economia”, “economia

do compartilhamento”, “trabalho por plataforma” ou “gig economy”.

Nos ultimos anos vimos a explosao de aplicativos de transporte, de
entregas, de servigos etc. Em nenhum caso houve o reconhecimento
imediato, por parte das empresas, de qualquer relacdo de trabalho
com motoristas e entregadores, por exemplo. Apenas com o avangar
do tempo, e com inumeras demandas chegando as cortes trabalhistas
de diversos paises é que vao se firmando entendimentos, jurispruden-
ciais, legislativos e doutrinarios, sobre o assunto. E ainda assim em
sentidos muito dispares que vao desde o reconhecimento total de uma
tipica relacdo de emprego, passando por estagios intermediarios de
protecao, até a negacao de qualquer relagao trabalhista entre aplicati-
vo e trabalhadora ou trabalhador.

Contudo, a chave para a compreensao dessa questao passa pela
subordinacgao e pela dire¢ao e conducgao do trabalho humano. Um en-
tregador de aplicativo contribui para a atividade econémica de um “pa-
trao”? Existe um “capitalista” por tras de um aplicativo que utiliza um
trabalho alheio? Esse trabalho é dirigido e maximizado para utilizagao
plena dos recursos tecnoldgicos a disposigao da atividade econdmica?
Entendo aqui que as respostas a essas perguntas sao todas positivas.

Identificar se um trabalho € subordinado ou ndo, do ponto de
vista juridico, ajuda na propria compreensao atual do mundo do
trabalho, além de garantir efetiva protegcéo social a um expressivo
numero de pessoas que buscam a sobrevivéncia em um ambiente
cada vez mais precario.
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Nao por outro motivo, Jorge Luiz Souto Maior utiliza a ideia de su-
persubordinacao para identificar essas relagoes:

Identificar a subordinagdo nesses novos arranjos do mundo do
trabalho é relevante nido para se fazer uma apologia da subordi-
nagcao, mas para deixar claro que ela existe e, assim, para que
se faca a necessaria incidéncia das garantias do Direito Social
na realidade, pois, afinal, foi essa fic¢do juridica que se criou
para identificar a relacao de emprego, que, por sua vez, repre-
senta a expressao que retrata a exploragao do trabalho alheio
numa légica produtiva (MAIOR, 2011, p. 71)

Note-se que a citagdo acima foi retirada de um artigo publicado em
2011. Em nove anos tivemos uma evolugédo exponencial do trabalho
por plataforma, entretanto esse entendimento torna-se cada vez mais
atual. E preciso identificar a subordinagdo nas novas formas de orga-
nizacao do trabalho com a convicgao firme que ela existe. A doutri-
na, jurisprudéncia e a proépria lei ndo podem dar de ombros para um
contingente massivo de trabalhadoras e trabalhadores que buscam
seu sustento, trabalhando para o fomento da atividade econémica de
grandes empresas globais, sem qualquer protegcéo social. Se nao en-
frentarmos esse problema com firmeza, e deixarmos essas pessoas
sem direitos, falharemos enquanto sociedade.
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Carta redigida por Jodo Candido, mas assinada
pelos "marinheiros" participantes da Revolta da
Chibata, assinada em 22 de novembro de 1910

Carta das mulheres grevistas de 1917

Primeira pagina do n. 6 do jornal A Plebe, editado
por Edgard Leuenroth, publicado dias depois

do assassinato do sapateiro Martinez e da
massificagéo da greve geral de 1917

Manifesto de langamento da Alianga Nacional
Libertadora (1935)

Resolugdes da 12 Conferéncia Nacional da
Classe Trabalhadora - Conclat (21 a 23 de agosto
de 1981)

Resolugdes do 1° Congresso da CUT - Concut (24
a 26 de agosto de 1984)

Resolugdes do 1° Congresso da CSP- Conlutas
(27 a 30 de abril de 2014)

Chamado para a ultima greve geral, assinado por
todas centrais do pais




Manifesto — revolta da

chibata (1910)

limo. e Exmo. Sr. presidente da Republica Brasileira,
Cumpre-nos, comunicar a V.Excia. como Chefe da Nac¢éo Brasileira:

Nos, marinheiros, cidadaos brasileiros e republicanos, ndo po-
dendo mais suportar a escravidao na Marinha Brasileira, a falta
de protecdo que a Patria nos da; e até entdo ndo nos chegou;
rompemos O negro véu, que nos cobria aos olhos do patriético
e enganado povo. Achando-se todos 0s navios em nosso poder,
tendo a seu bordo prisioneiros todos os Oficiais, os quais, tem sido
os causadores da Marinha Brasileira ndo ser grandiosa, porque
durante vinte anos de Republica ainda nao foi bastante para tra-
tarnos como cidadaos fardados em defesa da Patria, mandamos
esta honrada mensagem para que V. Excia. faga os Marinheiros
Brasileiros possuirmos os direitos sagrados que as leis da Repu-
blica nos facilita, acabando com a desordem e nos dando outros
gozos que venham engrandecer a Marinha Brasileira; bem assim
como: retirar os oficiais incompetentes e indignos de servir a Na-
cao Brasileira. Reformar o Cdédigo Imoral e Vergonhoso que nos
rege, a fim de que desapareca a chibata, o bolo, e outros castigos
semelhantes; aumentar o soldo pelos ultimos planos do ilustre Se-
nador José Carlos de Carvalho, educar os marinheiros que nao
tem competéncia para vestir a orgulhosa farda, mandar por em
vigor a tabela de servico diario, que a acompanha. Tem V.EXxcia.
o prazo de 12 horas, para mandar-nos a resposta satisfatoria, sob

1 1910 - A carta a seguir foi redigida durante a Revolta da Chibata liderada por Jodo
Candido Felisberto e com redagao de Francisco Dias Martins. Os marinheiros rebelados
e liderados por Jodo Candido, a bordo de encouragados recém adquiridos, com seus
canhdes apontados para a sede do governo federal, no Rio de Janeiro, reivindicavam o
fim dos castigos fisicos e melhores condigbes de trabalho.
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pena de ver a Patria aniquilada. Bordo do Encouragado Sao Paulo,
em 22 de novembro de 1910. Nota: Nao podera ser interrompida a
ida e volta do mensageiro. Marinheiros.

Rio de Janeiro, 22 de novembro de 1910.
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A CARTA DAS MULHERES

GREVISTAS DE 1917

Soldados! Nao deveis perseguir 0s nossos irmaos de miséria. Vos
também sois da grande massa popular e, se hoje vestis a farda, volta-
reis a ser amanha os camponeses que cultivam a terra ou os operarios
explorados das fabricas e officinas.

A fome reina nos nossos lares e os nossos filhos nos pedem pao.
Os perniciosos patrbes contam, para sufocar nossas reclamagoes,
com as armas de que vos armaram, oh! Soldados.

Essas armas eles vol-as deram para garantir o seu direito de esfo-
mear um povo.

Mas, soldados, néo fagaes o jogo dos grandes industriais que nao
tém patria.

Lembrai-vos que o soldado do Brazil sempre se oppoz a tyrannia e
ao assassinato das liberdades.

O soldado brasileiro recusou-se no Rio, em 81, a atirar sobre o
povo quando protestava contra o imposto do vintém e, até o dia 13
de maio de 1888 recusou-se a ir contra os escravos que se rebella-
vam, fugindo ao cativeiro!

Que belo exemplo imitar!

Nao vos presteis, soldado, a servir de instrumento de oppresséo dos
Matarazzo, Crespi, Gambu, Hoffmann, etc, os capitalistas que levam a
fome ao lar dos pobres e gastam milhdes mal adquiridos e que esban-
jam com as cocottes.

Soldados!
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Cumpri o vosso dever de homens! Os grevistas sdo vossos irmaos
na miséria e no sofrimento; os grevistas morrem de fome, ao passo
que os patrdes morrem de indigestao!

Soldados! Recusavos ao papel de carrascos!
Sao Paulo, junho de 1917.
Um grupo de mulheres grevistas
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A PLEBE'

Prenuncio de uma nova era

O proletariado em revolta affir-
ma o seu direito a vida

Colossal movimento de protesto
— A imponente anda geral paralysou
foda a vida da cidade — A plebe fa-
minta praticou a expropriagcdo — Os
cerberos dos ladrées do povo deram
largas a sua anda andalica — Assa-
sinatos, espancamentos, assaltos a
associagbes e a domicilios —estive-
ram na ordem do dia — Os obreiros,
apesar e tudo, conseguiram a sua
primeira victoria — E preciso, porem,
estar alerta, para nao serem victi-
mas de uma torpe traigdo.

Premiado por uma situacédo de torturas moraes e de atroz miseria,
cujas terriveis consequencias de dia para dia mais lhe amarguraa a
triste existencia - a plebe, dominada pelo desespero, perdeu a pacien-
cia e, ululante e audaz, sahiu para a rua affirmando o seu direito & vida.

Foi um bello, um imponente movimento popular de protesto contra
a corja usurpadora.

A historia deste paiz nado registrou outro de tdo grande importancia.

Iniciado por uma corporacao de teceldes, estendeu-se rapidamente
e, em quatro dias, paralysou toda a vida desta faustosa capital, en-
chendo de pavor os que vivem roubando e opprimindo o povo.

1  Excertos don. 6 dojornal A Plebe, editado por Edgard Leuenroth, publicado dias depois do
assassinato do sapateiro Martinez e da massificagdo da greve geral de 1917. Consulta no
Arquivo Edgard Leuenroth, fundo Edgard Leuenroth. Disponivel em: https://bibdig.biblioteca.

unesp.br/bitstream/handle/10/7046/a-plebe-1917-0006.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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Todas as classes laboriosas, expontaneamente ou arrastadas pela
pressao collectiva, nelle tomaram parte.

A falange obreira comegou a abandonar a insana labura e a sahir
para a rua na terga-feira, or occasido do enterro do desventurado Mar-
tinez. Tres dias depois ninguem trabalhava, ficando a cidade quasi in-
teiramente & mercé do operariado.

Que tremenda licdo! Se estivesse fortemente unida a preparada,
teria podia, alfim, impér os seus direitos.

A licao servira, porém, e de outra vez a sua ac¢ao sera mais orga-
nizada e decisiva.

Unido Sagrada!

O imponente movimento a que vimos de assistir evidenciou a neces-
sidade de oppormos a unido sagrada dos burguezes e dos patriotas,
que se enriquecem a custa do trabalho, a unido sagrada dos esfo-
meados e explorados, rebeleando-se contra a ganancia capitalista e
contra todas as injusticas da sociedade burgueza.

O momento é decisivo! Ou todos os explorados das officinas, das
fabricas, dos transportes, dos balcdes e dos quarteis se preparam
para levantar bem alto a sua voz exigindo justica, e, por meio da ac-
¢do impor a sua vontade, ou entao, as forgas da reagao - governos e
patroes - se vingardao da mais bella manifestacao das reivindicacdes
proletarias que esta cidade ja viu.

Soldados! Vés sois os proletarios explorados nos quarteis. Os
burguezes, em nome da bandeira e em nome da patria, que é uma
verdade para elles que foram tudo, e uma mentira para vés que
tudo soffreis, vos transformam em algozes dos vossos irméos de
miseria e de sofrimento.

Quando néo soffreis nos quarteis, porque precisam ser amaveis e
até adular-vos para que vos presteis aos seus manejos, 0s burguezes
vos fazem soffrer quando, despida a farda, voltais a ser os explorados
dos campos ou os esfomeados das usinas e das fabricas.
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Caixeiros! Vos sois os explorados dos balcdes. Os commerciantes,
vossos patrées, ganham fortunas colossaes a custa do vosso suor, e,
para melhor explorar-vos, violam as poucas leis municipaes existentes
em beneficio da classe caixeiral.

Carroceiros! Cocheiros! Chauffeurs! Motorneiros! Conductores! Machi-
nistas! Vos sois os explorados dos industriaes de transporte, que ganham
milhares de contos todos os mezes, como a Light e a Ingleza, pagando-
-vos salarios irrisorios, e applicando multas injustificaveis e injustificadas!

Operarios! Operarias! Vs sois os martyres da civilizagdo e do pro-
gresso.

Obreiros, productores de toda a riqueza social, ganhais salarios que
nao bastam para matar a fome de vossos filhos: viveis em miseraveis
habitacdes, desprovidas de todo o conforto e bem-estar que os vossos
bracos cream; n&o recebeis a cultura a que tendes direito, e sois, em re-
sumo, tristes parias sociaes no meio das magnificiencias de um mundo
de gosos creado pela forga dos vossos musculos e de vossos cerebros!

A hora é decisiva! A burguezia enriquecida a cusa do suor do povo;
as classes parasitarias que se aproveitam das garantias d euma or-
ganizacao social deshumana e os governantes, que gosam, banque-
teiam-se e se divertem emquanto o povo soffre, ndo terao forgas para
resistir-vos na justa reivindicagao dos vossos direitos, ai a vossa uniao
sagrada effectivar, persistindo até a vcitoria (sic) final.

O mundo, perturbado e saccudido na sua evolug¢ao natural pela fo-
gueira ateada na Europa, esta em vesperas de soffrer uma transfor-
macgao completa.

A velha sociedade, carcomida nos seus alicerces, nao podera
aguentar o peso do furacao que passa.

Estamos asistindo ao parto de um mundo novo em que reinara a
justica social.

Explorados da terra!
Nao dezerteis do vosso posto de combate.

Sois a vanguarda do grande exercito libertador, que ha de escrever
a pagina lumiadora da redempg¢ao humana!
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Sois os filhos do trabalho, que procurando assegurar o proprio di-
reito & vida, reclamais pao para os vossos filhos e justica para todos.

Que ha mais sagrado que o direito de viver!

Os codigos e as leis, emanagdes da forga e da vontade das class-
ses dirigentes, estabelecem que é sagrado e inviolavel o direito da
propriedade.

Mentira!

Ha um unico direito inviolavel e sagrado no esplendido codigo da
natureza: é o direito a vida!

E antes de morrer de fome ¢é preferivel morrer combatendo.
"A Plebe"
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Manifesto de lancamento da ANL

Alianca Nacional Libertadora
fevereiro de 1935

APRESENTAGAO

A Alianca Nacional Libertadora teve curta existéncia — cerca de
dez meses — mas grande impacto na vida politica nacional. Fundada
oficialmente em fevereiro de 1935, com o langamento do manifesto
que se reproduz abaixo, a ANL, em pouco tempo, passou a ser um im-
portante movimento politico de massas, realizando grandes comicios
nas principais cidades do pais e alcangando, segundo seus organiza-
dores, a impressionante marca de 400 mil filiados. Embora fortemente
influenciada pelo Partido Comunista do Brasil, a ANL abrigava tam-
bém remanescentes do movimento tenentista, socialistas, anti-fascis-
tas, democratas, catdlicos, admiradores de Luiz Carlos Prestes etc.,
e constituiu-se num terreno de convergéncia de todas as correntes
progressistas daquela época tumultuada, marcada no campo econé-
mico pelos efeitos da depressao mundial do capitalismo €, no campo
politico, pela ascensao do nazi-fascismo.

O programa da ANL tinha carater anti-imperialista e antifeudal. Pro-
punha o cancelamento da divida externa, a nacionalizagao das empre-
sas estrangeiras, a reforma agraria, a protecdo ao pequeno e médio
produtor rural, a ampliagao das liberdades politicas e a instauracao de
um governo popular.

Assustado com o crescimento da ANL, Getulio Vargas aprovei-
tou-se da radicalizacdo do movimento, que, sob a influéncia de
Prestes, passou a langar palavras-de-ordem cada vez mais extre-
madas, para decretar seu fechamento em julho de 1935. A partir
dai, a ANL passou a operar na clandestinidade, o que enfraqueceu

1 Fonte: Quem foi que inventou o Brasil — http://quemfoiqueinventouobrasil.com/.
Transcricdo e HTML: Fernando Araujo.
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seus lagos com o movimento social e reforgcou no seu interior o
peso dos jovens oficiais que pregavam a deflagracdo de um levan-
te armada, alternativa também defendida pelo PCB.

Em 23 de novembro, sargentos, cabos e soldados do 21° Bata-
Ihdo de Cacadores tomaram a cidade e instauraram um governo
popular, que sobreviveria por quatro dias. No dia 24, o 24° Batalhao
de Cacadores levantou-se no Recife, mas acabou dominado pelas
tropas fiéis a Vargas. Na noite de 26 para 27, a revolta estendeu-se
ao Rio, no 3° Regimento de Infantaria e na Escola de Aviagao Mi-
litar, mas foi logo contido. Vargas aproveitou a oportunidade para
desatar uma vasta onda repressiva em todo o pais. Milhares de
comunistas e simpatizantes de entidades progressistas foram pre-
sos, e a ANL foi liquidada. Quatro meses mais tarde, Prestes seria
preso no Méier, no Rio de Janeiro. Somente deixaria a prisdo, nove
anos depois, em 1945, com o fim da |l Guerra.

MANIFESTO

O Brasil, cada vez mais, se vé escravizado aos magnatas es-
trangeiros. Cada vez mais, a independéncia nacional é reduzida a
uma simples ficgao legal. Cada vez mais, nosso Pais e nosso povo
sao explorados, até os ultimos limites, pela voracidade insaciavel
do imperialismo.

De acordo com os dados oficiais, publicados em Nova York, o Bra-
sil pagou no ano de 1932, pelos fundings federais, pelas divisas dos
Estados, dos Municipios, do Instituto de Café, pela consolidacao do
crédito (com o descoberto do Banco do Brasil, pelas "despesas" admi-
nistrativas, no estrangeiro, cobradas pelos nossos proprios credores),
um total de 21.794.317 libras.

Fora isto, de acordo, ainda, com as informacodes oficiais, os lucros,
os dividendos das companhias estrangeiras aqui estabelecidas, e a
remessa de dinheiro para o exterior, sob diversas formas, atingem a
uma média anual de 20 milhdes de libras.
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Assim, um total de 40 milhdes de libras, representando, no cambio
atual, mais de trés milhdes de contos, é anualmente entregue como
tributo da nossa escravidao aos magnatas imperialistas!

Nos ultimos quatro anos, o valor anual da producgao brasileira ndo
ultrapassou a 10 milhdes de contos. E assim, se notarmos que grande
parte desta quantia deve ser destinada a reproducgéao do capital, fundo
de reserva, gastos com transportes, pagamento de dividas internas
etc., chegaremos a essa pavorosa conclusdo: os 45 milhdes de brasi-
leiros recebem, do seu trabalho, tanto quanto meia duzia de parasitas
estrangeiros, que exploram e escravizam nosso Pais.

Os juros pagos pelo Brasil a seus credores ja se elevam a mais do
dobro da importancia que ele recebera como empréstimo. Os lucros
fabulosos das companhias imperialistas ja ultrapassam, de muito, o
capital por elas investido. E, entretanto, continua o Pais com uma fabu-
losa "divida" externa; continuam os capitalistas estrangeiros a dominar
Nossos servigos publicos, nossas fontes de energia e nossos meios de
comunicagdo — numa palavra: todas as partes fundamentais e basi-
cas da economia moderna.

O imperialismo, procurando obter mao-de-obra por preco vil, prote-
geu, como ainda protege, os latifundistas, o feudalismo.

Para uma populagao agraria de 34 milhdes de almas temos, apenas,
segundo o ultimo recenseamento, 648.153 propriedades agricolas. E
destas a sua grande maioria — 70% — abrange apenas, de acordo
com a Diretoria Geral de Estatistica, 9% de area total.

O nosso territério agricola esta, pois, na sua quase totalidade,
monopolizado pelos grandes latifundistas, em cujas fazendas vive,
sob o jugo de uma exploragao medieval, a grande massa de nos-
sa populacgao laboriosa. Mas, afirmam os grandes latifundistas, no
Brasil ainda ha muita terra para ser cultivada; por que, pois, falar
contra o latifundio?

Estes senhores apenas se esquecem que novas e grandes ex-
ploragdes do solo exigem capitais enormes, para os instrumentos,
o plantio e a manutencgao dos trabalhadores; que o cultivo da terra
€ um longo processo histérico, feito gradativamente através de ge-
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ragoes: e que essa massa de trabalho de sol a sol ndo tem a posse
da terra, injusta e esterilmente entregue, na sua quase totalidade,
aos parasitarios latifundistas.

Mas o feudalismo, apés a libertacdo dos escravos, nao se teria
certamente mantido, como nao se manteve nos Estados Unidos
apods o triunfo dos abolicionistas, se nao fosse o auxilio poderoso
do capital financeiro.

Por outro lado, os pequenos e médios proprietarios agricolas se
acham cada vez mais amordacados pela agiotagem e pela usura.

O imperialismo, dominando o Pais, explorou-o para seu unico pro-
veito: reduzindo-o a um simples fornecedor de matérias-primas, dei-
xando inexploradas as nossas minas de ferro, niquel etc., as nossas
maiores fontes de riqueza. O imperialismo impediu, como ainda im-
pede, o desenvolvimento da metalurgia, da industria pesada, de tudo
enfim, que possa fazer concorréncia a sua propria produgao.

O imperialismo reduz o povo brasileiro a ignorancia e a miséria.

O analfabetismo atinge 75% da nossa populagéo. O indice de mor-
talidade assume proporcdes verdadeiramente fantasticas. A fome —
apesar dos nossos recursos naturais — aniquila o povo brasileiro: a
quantidade de alimento consumido pelo Distrito Federal €, de acordo
com a palavra do professor Escudeiro, insuficiente para manté-lo; o
povo, em plena Capital da Republica, é subalimentado, passa fome.

O imperialismo, reduzindo ao extremo a capacidade aquisitiva do
Nosso povo, cerceia o desenvolvimento das nossas forgas produtivas.
A exportacgao, por cabeca, no ultimo ano de "prosperidade” — 1929 -,
foi, no Brasil, apenas de 47 shillings, enquanto no Uruguai ja se eleva
a 154, na Uniao Africana a 156, no México a 159, na Argentina a 387,
no Canada a 546, na Nova Zelandia a 832 shillings.

O imperialismo, apavorado com o invencivel despertar da consci-
éncia nacional, impde leis monstruosas e barbaras que aniquilam a
liberdade. E a propria defesa nacional tem-se plasmado inteiramente
a seus estreitos interesses: compram-se armamentos por pre¢os ex-
torsivos, mas ndo se procura explorar as nossas minas nem se criam
fabricas de material bélico, avides etc.
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Em suma, € a completa escravidao nacional.

E o Brasil reduzido a verdadeira maquina de lucros dos capitalistas
estrangeiros.

Entretanto, neste momento a Nagao ja comeca a erguer-se em de-
fesa de seus direitos, de sua independéncia, de sua liberdade. E a
Alianca Nacional Libertadora surge, justamente, como o coordenador
deste gigantesco e invencivel movimento.

Sincera e profundamente patriotas, saberemos, porém, distinguir o
patriotismo desse chauvinismo hipdcrita, aculado pelos banqueiros,
com o fim de produzir, para seu unico proveito, guerras imperialistas.

Sabemos distinguir os magnatas que oprimem e escravizam o
Pais dos honestos trabalhadores estrangeiros, explorados como
os brasileiros, e que contribuem para o progresso e o desenvolvi-
mento do Brasil.

A Alianga Nacional Libertadora tem um programa claro e definido.
Ela quer o cancelamento das dividas imperialistas; a liberdade em toda
a sua plenitude; o direito do povo manifestar-se livremente; a entrega
dos latifundios ao povo laborioso que os cultiva; a libertacado de todas
as camadas camponesas da exploracao dos tributos feudais pagos
pelo aforamento, pelo arrendamento da terra etc., a anulagao total das
dividas agricolas; a defesa da pequena e média propriedade contra a
agiotagem, contra qualquer execuc¢ao hipotecaria.

Diminuindo todos os impostos que pesam sobre a nossa popula-
cao laboriosa, e com isto, abaixando o custo de vida e desafogan-
do o comércio;

Aumentando os salarios e ordenados de todos os operarios, empre-
gados e funcionarios;

Efetivando e ampliando todas as medidas de amparo e assisténcia
social aos trabalhadores;

Desenvolvendo em enorme escala a instrugao, e protegendo real-
mente a saude pubica.

Queremos uma Patria livre!
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Queremos o Brasil emancipado da escravidao imperialista!
Queremos a libertagao social e nacional do povo brasileiro!
Comisséo Provisoria de Organizagéo:

Hercolino Cascardo (capitdo-tenente da Marinha)

Amorety Osoério (capitdo do Exército)

Roberto Sisson (comandante da Marinha).
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Resolucoes da Conferéncia

Nacional da classe trabalhadora

21, 22 e 23 de agosto de 1981

Praia Grande (SP) — Colonia de Férias dos
Sindicatos dos Trabalhadores Téxteis

DIREITO DO TRABALHO

Declaragao de principios

A legislacédo trabalhista no Brasil ndo exprime os interesses da clas-
se trabalhadora, e pelo seu carater antidemocratico distorce e con-
traria os sonhos e conquistas do povo, mantendo e aprofundando a
situacao de inseguranca e miséria que marginaliza milhdes de traba-
Ihadores, entravando sua organizagao.

Os trabalhadores brasileiros exigem um Caddigo Nacional do Tra-
balho elaborado através de amplas discussdes pelos trabalhadores e
seus sindicatos, como um passo fundamental para o estabelecimento
de uma efetiva democracia.

A classe trabalhadora brasileira, no entanto, esta convencida de que
as solucdes de seus problemas ndo dependem somente do Poder Ju-
diciario, ou simplesmente de uma colegéo de leis. A solugao das ques-
tdes que interessam aos trabalhadores depende fundamentalmente da
queda do regime militar antinacional, antipopular, antidemocratico e da
conquista das mais amplas liberdades democraticas.

A solucdo das questdes que interessam aos trabalhadores depende
de seu nivel de mobilizagdo e organizacao, implementada por um sin-
dicalismo combativo, auténtico e construido pela base.
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REIVINDICAGOES E PLATAFORMAS
DE LUTA E MOBILIZAGCAO

1. Constituicao

— Elaboragdo de uma Constituicdo que garanta os direitos funda-
mentais da classe trabalhadora; o trabalho produtivo € socialmente util
para todos; a pratica efetiva dos direitos civis e politicos e das liber-
dades democraticas sem nenhuma discriminagao; a plena liberdade
sindical, inclusive o direito de greve amplo e irrestrito.

2. Cédigo Nacional de Trabalho

—  Que seja formado um grupo de trabalho, composto por repre-
sentantes do movimento sindical e com o assessoramento da OAB e
da Associacédo Nacional de Advogados Trabalhistas, para elaborar,
em prazo curto, um projeto de Codigo Nacional de Trabalho. Este gru-
po de trabalho deve se valer do acumulo de discussdes ja existente
no movimento sindical sobre 0 assunto e elaborar um Cddigo simples,
que seja compreendido, discutido e assumido por todos os trabalhado-
res brasileiros e seja uma alternativa as investidas, golpes e pacotes
do governo e dos patrdes.

Enquanto nao existir o CNT, lutar:
— pela revogacgao imediata do Titulo V da CLT;

— pelo pleno cumprimento dos dispositivos da Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT) de protecao aos trabalhadores e demais leis
trabalhistas;

— pela revogacao dos dispositivos da Constituicao e de todas as
leis e regulamentos limitativos dos direitos econdmicos e sociais dos
trabalhadores e da acao sindical.

3. Direito ao trabalho

— reconhecimento e garantia de que toda relacédo de trabalho gera
um vinculo empregaticio, gerando direitos e acessos aos beneficios
sociais, assim como o direito a sindicalizacao;

— eliminagao da locacao de mao-de-obra;
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— que seja garantido ao trabalhador o direito ao trabalho, indepen-
dentemente de acusacgdes que possam existir contra ele em 6rgao de
seguranca;

— direito ao trabalho para todos os deficientes fisicos, através das
seguintes medidas:

1. incentivar e garantir empregos com todas as garantias trabalhistas;

2. garantir o retorno ao emprego quando este novamente necessitar
de tratamento;

3. direito ao tratamento para todos os trabalhadores acidentados no tra-
balho, sob orientacdo de profissionais especializados, através do INPS,
em centros de reabilitagao profissional em todo o territdrio nacional,

4. garantir o retorno a funcao anterior ou o retorno em nova fungao,
respeitando-se a resolucado de capacidade profissional dada pelas
equipes nos centros de reabilitagcao.

4. Estabilidade no emprego

— estabilidade no emprego a todos os trabalhadores a partir da
contratagao e extingdo dos contratos de experiéncia e os empre-
gos temporarios;

— a automacdo e mudangas tecnolégicas nao constituem causas
para dispensa.

5. Seguro-desemprego
— enquanto o Estado brasileiro ndo garantir o direito ao trabalho;

— instituicdo do seguro-desemprego cobrindo o pagamento salarial
até que o trabalhador tenha outro emprego;

— 0 seguro-desemprego sera devido apds 30 dias do desligamento
do emprego;

— criar um fundo-desemprego gerido e administrado pelos sindica-
tos, ouvida a assembléia-geral da categoria;

— as empresas e o Estado contribuirdo paritariamente com o valor
de 2% calculado sobre o faturamento das empresas, sem permissao
do repasse aos precgos de venda.
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6. Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)

— coexisténcia do FGTS com a estabilidade, garantida sempre no
pedido de demissio, aposentadoria ou falecimento, a equivaléncia en-
tre a indenizagao e os depdositos fundiarios;

— 0 FGTS constitui, independentemente de op¢éo, um fundo finan-
ceiro a ser gerido pelos trabalhadores;

— a utilizacao dos depdsitos do FGTS como peculio ou penséao para
atendimento das necessidades dos trabalhadores mediante autoriza-
¢ao dos sindicatos;

— em caso de rescisao admitida de contrato, o empregador devera
indenizar o trabalhador com o valor de depdsito acrescido da devida
corregao monetaria;

— repudio as tentativas de extensdo do FGTS aos trabalhadores
rurais;

— possibilidade de levantamento imediato do FGTS pelo trabalhador
em caso de pedido de dispensa;

— elevagao do depdsito do FGTS de 8% para um doze avos da re-
muneragao mensal recebida pelo empregado.

7. Direito de greve

— legislagao assegurando o principio constitucional do amplo e irres-
trito direito de greve, inclusive na administragao publica;

— abolicdo de todas as leis restritivas ao direito de greve.
8. Convencgao Coletiva de Trabalho

— os trabalhadores e seus sindicatos tém o direito de negociar os
salarios e todas outras condi¢cbes de trabalho e de vida através de
convencgdes coletivas profissionais ou interprofissionais com qual-
quer empregado; inclusive na administragdo publica e igualmente
no ambito nacional;

— nas empresas, o0s sindicatos podem negociar contratos a fim
de completar, adaptar e melhorar as convengdes coletivas nacionais;
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— 0 atual contrato individual de trabalho, aguardando sua extingéo,
deve conter dispositivos minimos legais elaborados com a participa-
¢ao dos sindicatos, entre os quais a unificagcao das reivindicacdes e
das datas-base.

9. Salario minimo real unificado

— fixagao do salario minimo real unificado cobrindo as necessidades
em alimentacao, saude, educacéo, lazer, habitagao, transporte e ves-
tuario, do trabalhador e de sua familia;

— extensao do SMRU aos trabalhadores assalariados rurais;

— participagao do DIEESE na elaboragao dos calculos dos reajustes
salariais, inclusive do SMRU, assegurando a manutengao do poder
definitivo das rendas do trabalho (salario real garantido).

10. Salario profissional

— instituicdo do salario profissional conforme as condigdes especi-
ficas de conhecimentos técnicos necessarios nas diversas atividades;

—a garantia do salario profissional aos funcionarios publicos
de acordo com a sua profissionalizagao.

11. Fiscalizagao do trabalho — higiene e seguranga do trabalho
— eliminacao dos agentes insalubres;
— proibigao do uso de defensivos agricolas a base de mercurio;

— participacdo do DIESAT (que deve ter amplitude nacional) na de-
finicdo dos critérios de insalubridade e periculosidade nas diversas
atividades;

— participagao dos sindicatos e delegados sindicais na fiscalizagao,
inclusive na constatacao pericial ou técnica;

— criar equipes conjuntas de fiscalizagdo, com participagéo dos sin-
dicatos;

— obrigatoriedade de as empresas aceitarem atestados assinados
por qualquer médico;

— garantir pessoal mais qualificado e em maior nimero na fisca-
lizacao;
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— aumentar as multas derivadas dos autos de infragao lavrados con-
tra as empresas;

— CIPAs formadas exclusivamente por representantes dos trabalha-
dores eleitos por voto direto e secreto em assembléias coordenadas
pelo sindicato, sem interferéncia da empresa.

12. Jornada de Trabalho
Assegurar uma remuneracao digna do trabalho com:

— reducao da jornada de trabalho para 40 horas semanais sem re-
ducao do salario, respeitadas as jornadas ja conquistadas, inferiores
a 40 horas;

— eliminacao das horas extras e pagamento com adicional de 100%
enquanto aquelas nao forem extintas.

13. Direitos da mulher trabalhadora

— eliminagao de todo e qualquer principio que crie discriminacdes
entre o homem e a mulher, garantindo a ela uma real equiparagéo
salarial, guando no mesmo trabalho;

— direito de a gestante mudar de fung¢ao, quando a exercida for pre-
judicial a gestacéo;

— proibi¢cao da exigéncia de exame de gravidez quando da admissao
de mulheres;

— ampliacao da licenga-maternidade para seis meses;

— obrigatoriedade da constru¢do e manutencéo de creches nas em-
presas e bairros, mantidas pelas proprias empresas e pelo poder publi-
co, sob controle efetivo dos trabalhadores através de seus sindicatos;

— lutar pela mudanca da lei, para que a exigéncia de creches se
refira ao numero de trabalhadores, sem diferenga de sexo, e nao de
mulheres na empresa;

— as criangas devem ficar nas creches até a idade escolar, estando
vinculada a sua saida da creche a matricula em escola publica;

— comemorar no dia 12 de outubro o “dia de defesa do filho do tra-
balhador”;
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— direito de acesso da mulher aos cursos profissionalizantes;

— abolicdo das discriminagcdes em relagcdo a mulher quando das pro-
mog¢des nas empresas;

— extensao de fato dos direitos trabalhistas as mulheres que reali-
zam trabalho a domicilio,

— aposentadoria da mulher aos 25 anos de trabalho;
14. Trabalho do menor

— proibi¢ao do trabalho ao menor de 16 anos, garantindo-lhe, sem-
pre o ensino gratuito e a formagao técnico-profissional;

— garantia do salario minimo ao maior de 16 anos, mesmo quando
aprendiz, garantindo-se o piso salarial de sua categoria;

— sem prejuizo da remunerac¢ao, ao menor sera garantida a jornada
de seis horas de trabalho por dia;

— ao trabalhador menor ndo sera permitido o trabalho por reveza-
mento, de turnos, devendo, sempre, ter horario fixo de trabalho, sendo
proibido o trabalho noturno;

— ao trabalhador menor nao sera permitida a transferéncia da loca-
lidade onde foi contratado;

— serao nulas as quitagdes dadas por menor sem assisténcia de seu
responsavel e do sindicato;

— ao menor estudante sera assegurado o direito de se ausentar dos
servigcos em dias de prova e exames escolares, sem prejuizo salarial;

— 0 aprendizado efetivado junto as empresas devera ser sempre
fiscalizado pelo sindicato, nos termos do contrato coletivo;

— efetivagcao do trabalhador menor em suas fungdes, apds a presta-
¢ao de servigo militar.

15. Direitos dos trabalhadores domésticos

Nao discriminagc&do quanto aos direitos econdmicos, sociais e cultu-
rais dos trabalhadores domésticos, pela concessao entre outros, das
garantias seguintes:

— jornada de oito horas de trabalho;
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— salario minimo;

— 13° salario;

— aviso previo;

- FGTS;

— descanso semanal remunerado;

— salario-familia;

— auxilio-natalidade;

— seguro contra acidente de trabalho;
— direito as negociagbes sobre férias;
— reconhecimento juridico da categoria de empregado domeéstico.
16. Justica do Trabalho

— devolver e garantir as prerrogativas da Justica do Trabalho para a
solugao dos conflitos que ndo possam ser solucionados pelas conven-
¢des coletivas de trabalho. Para isso:

— celeridade processual: aumento do numero de juntas de conciliacéo
e julgamento e extensao da jurisdicdo das atuais; aumento do numero
de tribunais regionais do trabalho e aumento das turmas nos TRTs ja
existentes, aumentos de turmas no Tribunal Superior do Trabalho;

— competéncia: conhecer e julgar litigios relativos a natureza de
acidente do trabalho nos casos de julgamento das questdes que
envolvem empregados regidos pela CLT e estatutario e que séo
servidores publicos;

— depdsito recursal: obrigatoriedade, por parte do empregador, do
deposito do total da condenacao, tanto para interposicao de recurso
ordinario quanto para a interposi¢cédo de agravo de peticao;

— supressao do valor de algada para recurso;

—nas audiéncias de instrucao, as empresas deverao contestar cinco
dias antes e depositar verbas salariais, 13° salario e FGTS, suprimin-
do-se as audiéncias iniciais;

— participagéo do trabalhador ou seu representante na execugao de
pericias determinadas pela Justica do Trabalho;
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— faléncia: medida cautelar obrigatéria determinando arresto dos
bens patrimoniais como garantia dos direitos trabalhistas, para todos
os efeitos e sempre sao créditos privilegiados os direitos trabalhistas,
oficiando-se imediatamente o juizo falimentar.

— processo trabalhista: criar um Cddigo de Processo do Trabalho
com a participagao dos sindicatos na sua elaboracgao;

— representacao classista: democratizacdo da escolha dos represen-
tantes dos trabalhadores nas representacdes classistas, sob efetivo
controle das entidades sindicais. Os representantes dos trabalhadores
devem ser eleitos pelo voto direto e secreto de suas categorias;

— eliminacg&o da prescrigdo, para que o trabalhador possa reclamar,
a qualquer momento, seus direitos.

SINDICALISMO

As entidades sindicais sao o efetivo instrumento de luta dos traba-
Ihadores brasileiros, que tém o sindicato como a sua referéncia para
a defesa dos seus interesses, apesar da legislacdo que restringe a
liberdade e a autonomia sindical. E dentro dos sindicatos, portanto, por
onde devem passar as lutas dos trabalhadores.

A mobilizagao e a organizagao dos trabalhadores nos seus locais de
trabalho sdo condi¢des indispensaveis para o fortalecimento do sindi-
cato e de sua proépria democracia interna. O que une os trabalhado-
res em torno de seus sindicatos sdo as suas contradicdes de classe
com o patronato, sua luta comum contra a explorac&o e por melhores
condi¢cbes de vida, independentemente de suas convicgdes religio-
sas, politicas ou ideolégicas. A representacdo de uma categoria numa
mesma base territorial por um Unico sindicato — reivindicagao histoérica
da classe trabalhadora — é, portanto, o seu melhor instrumento de luta.

A fim de assegurar o carater unitario da entidade sindical, deve im-
perar em seu interior a mais ampla democracia, com profundo respeito
as decisdes das assembléias. A militancia sindical deve ser estimula-
da, sem qualquer tipo de restricdo ou preconceito.
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O sindicato, para que atinja as suas finalidades e possa constituir-
-se em um instrumento de representagao auténtica dos trabalhado-
res, deve ser livre e autbnomo, ndo s6 em relacdo ao Estado, como
também em relacao aos partidos politicos e credos religiosos. Embo-
ra nao tenha carater partidario, o sindicato € uma entidade eminen-
temente politica, cabendo-lhe desenvolver a luta pela emancipagao
politica, social e econdmica, bem como a solidariedade dos trabalha-
dores. Os sindicatos nao podem dissociar a luta pela melhoria das
condi¢bes de vida dos trabalhadores da luta geral do povo brasileiro,
pela democracia e pelo progresso social.

Nao cabe ao Estado qualquer ingeréncia nas atividades sindicais,
razéo pela qual repudiamos o seu poder de intervir, cassar mandatos
e até mesmo de fechar entidades. Exigimos, portanto, a revogacao de
toda a legislacao restritiva a autonomia sindical.

N6s, os trabalhadores, devemos nos organizar numa Central Unica
dos Trabalhadores, a partir das bases de nossas entidades sindicais,
com amplitude bastante para representar, sem excecao, todos os tra-
balhadores, da cidade e do campo.

Unidade sindical

Os sindicatos tém o direito de exercer suas atividades em represen-
tacao dos trabalhadores segundo seus Estatutos, livremente adotados
sem controle dos poderes publicos ou dos empregadores.

Os sindicatos serado organizados em correspondéncia ao ramo de
atividade econdbmica e a mesma base territorial, decidindo a Assem-
bléia dos trabalhadores qualquer duvida quanto a representacéo da
categoria, garantida a unidade sindical.

Liberdade e autonomia sindical

Os sindicatos devem ser independentes do Estado, do patronato,
das confissoes religiosas, dos partidos e outras associacdes politicas.

Todos os trabalhadores tém o direito de se expressar, democratica-
mente nos féruns de deliberagédo dos seus sindicatos, independente-
mente de suas convicgdes, acatando-se a decisdo da maioria.
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Os sindicatos devem definir e tracar seus programas e sua acao
sem nenhuma ingeréncia externa.

Liberdade de sindicalizagao: os trabalhadores tém o direito, in-
clusive na administragao publica, de ingressar no sindicato de sua ca-
tegoria e participar em toda atividade sindical sem autorizagdo nem
controle da autoridade publica ou dos empregadores.

Estatutos: os membros do sindicato determinam livremente os Es-
tatutos e regulamentos, a organizagao, o funcionamento e as ativida-
des de seu sindicato.

Eleicao: os trabalhadores, membros de sindicatos, ativos, aposen-
tados ou desempregados tém o direito de eleger seus dirigentes e
de serem eleitos para os diferentes cargos, em conformidade com os
Estatutos da organizacao.

Eleicdo, programas e gestao: os sindicatos tém o direito de fixar
livremente os sistemas de eleicdo de seus dirigentes e 6rgaos exe-
cutivos, bem como de organizar sua gestao interna e formular seus
programas de agao.

Central Unica dos Trabalhadores (CUT): os sindicatos t&ém o direi-
to de reunir-se interprofissionalmente em Central Unica.

Filiagdo internacional: os sindicatos, respeitada a vontade da As-
sembléia, tém o direito de filiar-se a organizagées sindicais internacio-
nais de sua escolha.

Organizacao sindical de base O sindicato na empresa

Direito de reuniao: os trabalhadores tém o direito de reunir-se em
cada local de trabalho, de recolher cotizagdes, ler e difundir a impren-
sa sindical de sua predile¢do, realizar todo tipo de propaganda sindical
e exercer plenamente seus direitos civis e politicos.

Delegados sindicais: os trabalhadores tém o direito de eleger nas em-
presas publicas ou privadas, bem como em qualquer local de trabalho, de-
legados sindicais, delegados de empresa ou dirigentes das organizagdes
sindicais de base. Podem igualmente ser eleitos para as mesmas fungoes.

Comissao de empresa: os trabalhadores, através de seus sindica-
tos, tém o direito de constituir comissdes de empresa visando a plena
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atividade sindical no local de trabalho, na defesa dos interesses dos
trabalhadores e no refor¢co da unidade da classe trabalhadora.

O Estatuto das comissdes de empresa deve ser aprovado em as-
sembléia dos sindicalizados da empresa.

Garantia dos delegados sindicais e das comissdes de empre-
sa: As comissdes de empresa e os delegados sindicais serdo garanti-
dos pela convengao coletiva, em participar com as condigdes minimas
de funcionamento seguintes:

1.Estabilidade no emprego e garantia contra a demiss&o durante o
periodo de sua candidatura, o exercicio de seu mandato e um periodo,
a ser fixado de comum acordo, depois do mandato;

2.livre acesso dos delegados sindicais e representantes das comis-
sdes de empresa aos locais de trabalho, instalagdes e estabelecimen-
tos da empresa. Este acesso € extensivo aos locais de alojamento, no
caso em que os empregados alojem os trabalhadores;

3.determinado numero de horas, tomadas dentro do tempo de traba-
Iho, para cumprir com eficiéncia suas funcoes;

4 direito das comissdes de empresas de dispor de locais de reunido
e quadros de anuncios, postos a disposicéo pela empresa.

CIPA: a criacao de CIPA livremente eleita pelos trabalhadores com
a participagao dos sindicatos.

Relagdes internacionais: Os sindicatos tém o direito de receber in-
formacao, de ser consultados sobre os aspectos econdmicos e sociais
derivados de acordos internacionais do governo da Uniao.

Os sindicatos tém o direito de participar das diferentes estruturas
de discussao, negociagao e decisédo sobre as questdes econbmicas,
sociais e culturais internacionais que afetam as condi¢cdes de vida e
trabalho dos trabalhadores.

Manutencéo financeira dos sindicatos

Cotizagao e fundos sindicais: os sindicatos tém o direito de, inclu-
sive nos locais de trabalho, recolher as cotizagdes sindicais na forma
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definida pelos Estatutos e de aprovar, receber e dar solidariedade e
ajuda mutua em nivel nacional;

Os sindicatos administram os fundos sindicais sem qualquer contro-
le das autoridades publicas e dos empregadores;

Os fundos sindicais e os bens adquiridos pelos sindicatos nao po-
dem ser bloqueados em nenhum caso e constituem patriménio invio-
lavel dos trabalhadores.

O patriménio e fundos sindicais sao indivisiveis.
Contribuicao sindical

1.0 movimento sindical deve ter como meta a sua auto-sustentacéo,
intensificando as diversas maneiras de obter recursos proprios entre
os trabalhadores.

2.0s trabalhadores devem discutir amplamente as formas de suas
atuais contribuicdes financeiras para as entidades sindicais, tendo
sempre como objetivo, torna-las livres e atuantes.

3.Enquanto existir a contribui¢cao sindical, sendo ela dinheiro do tra-
balhador, deve ser destinada unicamente em seu beneficio. Assim,
reivindicamos que 20% (vinte por cento) da contribuigédo sindical desti-
nados ao Ministério do Trabalho revertam em favor da categoria.

4.Enquanto existir a contribuicdo sindical, que se reivindique a re-
vogacao da atual legislagao e sua aplicacao, atribuindo-se as assem-
bléias dos sindicatos competéncia para decidir acerca de utilizagao
desse recurso financeiro.

O enquadramento sindical

A atual estrutura sindical embora mantenha em tese o principio da uni-
dade sindical, propicia, em alguns casos, a divisdo dos trabalhadores.

A Comissao de Enquadramento Sindical € um érgao que administra a
divisdo dos trabalhadores, tanto em nivel corporativo como geografico.

O resultado desta politica de divisdo é que os trabalhadores sao
separados em sindicatos diferentes, com distintas diretorias, Assem-
bléias e Campanhas, com flagrante prejuizo para forca de seu movi-
mento. O que une os trabalhadores sao os interesses frente ao mesmo
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patrao, que, em geral, é representado por um unico sindicato € n&o os
seus oficios, hoje divididos em sindicatos diferentes.

Nao é a toa que os sindicatos mais fortes hoje em dia sao, exata-
mente, aqueles que representam trabalhadores de grandes ramos de
atividade econémica. Nao é por acaso também o desejo dos patrdes
de dividir os metalurgicos em varios sindicatos.

Reconhecemos que este tipo de divisdo levada a efeito pelo atual
enquadramento sindical deve ser combatido e que a discussao sobre
o tipo de sindicato que mais convém aos trabalhadores deve imediata-
mente iniciar-se da maneira mais ampla e democratica, respeitando-
-se as especificidades de certas categorias.

Comissao Pro-CUT

Que esta primeira Conclat seja considerada um passo fundamental
e irreversivel da luta pela construcdo da CUT. Nesse sentido, deve
ser eleita nesta plenaria da Conclat uma Comissao Nacional Pro-CUT
com as atribuicdes de:

a)coordenar a execugao das resolucdes da Conclat e, particular-
mente, a da realizagcao em agosto de 1982 do Congresso Nacional das
Classes Trabalhadoras;

b)prestar apoio e solidariedade as lutas de todos os trabalhadores e
as lutas especificas das diversas categorias profissionais.

Foi eleita pelo plenario da Conclat a Comissao Nacional Pro-CUT,
composta por 56 (cinquenta e seis) sindicalistas, sendo 24 (vinte e
quatro) rurais e 32 (trinta e dois) urbanos.

SAUDE E PREVIDENCIA SOCIAL

Declaragao de principios

A atual estrutura de saude do pais é antidemocratica e antipopular.
Propostas positivas nessa area s6 serao alcangadas quando os traba-
Ihadores conquistarem seus legitimos direitos e tiverem voz ativa nas
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decisoOes politicas. Em outras palavras, ndo ha nem havera saude fora
de uma democracia auténtica.

Nos ultimos 17 anos de regime militar, a situagao da classe traba-
Ihadora sofreu grande piora, com reflexos diretos nas suas condi¢des
de saude. Foram rebaixados os salarios, reprimidos os trabalhadores
e seus sindicatos, abolidas conquistas duramente obtidas. No campo
da saude, podemos citar a restricdo dos direitos dos trabalhadores
acidentados, a criagdo dos convénios (que tanta distor¢cao tem tra-
zido a assisténcia médica), a piora das condi¢cbes gerais de vida da
populacao, além de estatisticas falsas que encobrem os numeros de
mortes e acidentes de trabalho etc. Acreditamos que a realidade tem
mostrado fartamente a esséncia antioperaria e antipopular do modelo
econdmico e politico atual.

Agora mesmo o governo tenta penalizar os trabalhadores brasileiros
pela péssima gestdo dos fundos da Previdéncia Social, anunciando a
intencado de aumentar o percentual da contribuicdo devida pelo traba-
Ihador ao INPS, e de extinguir a aposentadoria por tempo de servigo.
Os trabalhadores aproveitam a oportunidade para afirmar perante a
Nacao que rechagcam ambas as medidas, ao mesmo tempo em que
responsabilizam os governos autoritarios que se sucederam nos ulti-
mos anos pela escabrosa situagéo do setor.

Os trabalhadores, nesta 12 Conclat, denunciam ainda a precarie-
dade da assisténcia médica, a insuficiéncia das medidas de saude
publica e saneamento, a auséncia de condigcbes minimas para a
preservacao da saude do povo brasileiro e a falta de requisitos
basicos para o trabalho dos profissionais de saude. Essa politica
de saude elitista e privatizante privilegia as grandes empresas mé-
dicas privadas, a industria multinacional de medicamentos e equi-
pamentos, em detrimento do trabalhador.

Por outro lado, a Previdéncia Social transformou-se antes em ins-
trumento de manipulagcédo de interesses contrarios ao trabalhador do
que a favor deste. Seus recursos financeiros, provenientes fundamen-
talmente da contribuicdo compulséria dos assalariados, sdo alocados
para grupos empresariais lucrativos a servigo do patronato. Além dis-
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S0, as verbas dos orgamentos da Unido, dos Estados e dos Municipios
destinados ao setor sdo irrisorias.

A luta pela democratizacado da saude é também meta prioritaria dos
trabalhadores. E essa democratizagao s6 sera estabelecida na medi-
da em que se instaurar e aprofundar a democratizacao da sociedade
brasileira, com a participagéo do povo no debate e na busca de solu-
¢odes para as questdes de saude e da previdéncia.

Os delegados da 12 Conclat, reafirmando o direito de cada trabalhador
a condicao de protecdo médica e sanitarias modernas e democraticas,
dao énfase a que se faga medicina preventiva e prevencoes de acidentes
e moléstias profissionais e destacam como Reivindicagdes Prioritarias:

Beneficios da Previdéncia
I. Previdéncia Social urbana e rural
1. Reajustes dos proventos previdenciarios

Os proventos das aposentadorias e pensdes ao longo dos anos vém
sendo reajustados de forma diferente da dos trabalhadores em ativida-
de, e em valores sempre inferiores a variagao do custo de vida.

Para corrigir estas distor¢des reivindica-se:

a) que os proventos das aposentadorias e pensodes, sem discrimina-
cao, sejam reajustados imediatamente, de forma a repor integralmente
os poderes aquisitivos que possuiam na época de sua concessao;

b) para os ajustes a serem concedidos de ora em diante, sejam ado-
tados os mesmo critérios vigentes na legislagdo da politica salarial
para os trabalhadores da ativa, fundados nos seguintes principios:

I. O enquadramento nas faixas da legislacéo salarial sera feito le-
vando-se em conta o salario minimo em vigor na data da aplicagdo do
reajuste. E ndo no salario minimo anterior como vem sendo feito pela
Previdéncia Social;

Il. Aplicagcado da taxa de produtividade nacional (PIB) apurado no
exercicio anterior aos reajustamentos dos proventos:

c) que fique estabelecido o maior salario minimo do pais como o
menor provento de aposentadoria e pensdes
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2. Salario de beneficio

Que o salario de beneficio, para todos os casos de prestagéo con-
tinuada, seja calculado com base nos ultimos 12 salarios de contribui-
¢ao do segurado, corrigidos monetariamente. Os salarios dos ultimos
12 meses, todavia, nao poderdo ser computados nos valores decor-
rentes de promoc¢ao, devidamente comprovada, em relacéo aos sala-
rios percebidos no periodo de vinte e quatro meses anteriores.

3. Limite de salario de contribuigcao

Seja elevado o limite de contribuicdo previdenciaria para 30 salarios
minimos.

4. Valor de referéncia

Seja eliminada a figura do valor de referéncia para qualquer efeito
de direito ou obrigagao previdenciaria.

5. Auxilio-funeral

Seja assegurada extensao do auxilio-funeral pela morte da esposa ou
companheira, dos filhos menores de 18 anos e das filhas menores de 21
anos. Que o beneficio tenha valor igual a trés salarios minimos regionais.

6. Auxilio-natalidade
Que o auxilio-natalidade seja igual a trés salarios minimos.
7. Aposentadoria da mulher

Que a aposentadoria da mulher seja concedida aos 25 anos de tra-
balho, em valor integral, e que aos 20 anos de trabalho seja concedido
em valor equivalente a 80% do salario-beneficio. Que seja assegura-
do, também, o abono-permanéncia, aos 25 anos, na data-base de 20
a 25%, respectivamente, do salario de beneficio.

8. Salario-familia

Que o salario-familia seja estendido a esposa ou companheira e
aos filhos, de sexo masculino até 21anos de idade e feminino até 24,
na hipotese de serem estudantes ou n&o terem rendimentos préprios.

Que o valor do salario-familia seja correspondente a 20% do salario
minimo regional vigente.
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9.Abono anual

Que o abono anual seja pago ao trabalhador afastado para gozo
de auxilio-doenga ou qualquer outro beneficio, na propor¢do de um
doze avos da ultima remuneragao percebida, corrigida monetariamen-
te, para cada més de afastamento.

10. Caréncia

Seja eliminada a exigéncia de cumprimento de prazo de caréncia
para a concessao de auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez e
auxilio-natalidade.

Seja eliminada, também, a exigéncia de cumprimento de novo pra-
zo de caréncia aqueles que perderam a qualidade de segurado, mas
tenham pago cinco anos de contribui¢cao previdenciaria, para efeito de
concessao de aposentadoria por tempo de servico e por idade.

11. Pensao

O valor da penséao paga aos dependentes do segurado falecido sera
sempre igual aos proventos de aposentadoria percebida ou que teria
direito de perceber na data do falecimento.

12. Aposentadoria especial

Seja eliminada a necessidade de formularios para a comprovagao
de exercicio de atividade enquadrada na legislacdo de aposentadoria
especial, desde que o exercicio da fungao da atividade esteja devida-
mente registrado na Carteira Profissional.

Que qualquer empresa onde exista a presenca de agentes agres-
sivos, perigosos ou insalubres, seja obrigada a manter registrados no
Ministério da Previdéncia Social competentes laudos técnicos em que
descreva minuciosamente as condi¢oes de trabalho, a fim de facilitar a
concessao da aposentadoria especial.

Que seja concedida a aposentadoria especial aos 25 anos de trabalho
aos segurados integrantes da categoria dos desenhistas profissionais.

Que seja revogado o dispositivo legal que estabelece o limite de
idade para aposentadoria especial dos eletricitarios, desde que traba-
Ihem com tensao igual ou superior a 220 volts.
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13.Aposentadoria por tempo de servigo

Que seja revigorado o antigo sistema de calculo do valor da apo-
sentadoria por tempo de servico, passando este a representar o valor
integral do salario de beneficio, ou seja, 100% desse valor, porquanto
hoje € de 95%.

Il. Previdéncia social rural
1. Que nenhum beneficio de Previdéncia Social Rural seja inferior

ao valor do maior salario minimo vigente no Brasil.

2. Aposentadoria por velhice

a)Alteracao da legislagao em vigor, a fim de conceder aos trabalha-
dores rurais a aposentadoria por velhice aos 55 anos de idade, quan-
do homem, e aos 50 anos quando mulher.

b)Que a aposentadoria por velhice seja concedida a mulher ou com-
panheira do trabalhador rural, bastando comprovacgao da atividade ru-
ral, mesmo que em atividade de conjunto familiar.

3.Aposentadoria por invalidez

a)Que a incapacidade para o trabalho seja verificada em relagéo a
qualquer atividade, como no sistema vigente;

b)Que seja estendida referida aposentadoria por invalidez a mulher
ou companheira do trabalhador rural.

4.Aposentadoria por tempo de servigo

a)Seja criada a aposentadoria por tempo de servigco com a exigén-
cia de 35 anos de servico, para 0 homem, e 25 anos para a mulher;

b)Nao seja fixado nenhum limite de idade para a concessao do beneficio.
5.Pensao por morte

Seja estendido este beneficio a viiva do trabalhador rural, quando
for o caso, aos filhos daquele que tenha falecido anteriormente a vi-
géncia da Lei Complementar n.11.

6.Auxilio-funeral

Que este auxilio seja devido por morte de qualquer membro da fami-
lia e ndo s6 por morte do trabalhador rural e sua mulher.
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7.Auxilio-doenca e demais beneficios

Criacao de beneficio de auxilio-doencga ao trabalhador rural, bem
como extensdo de beneficios concedidos aos trabalhadores urbanos
tais como: auxilio-natalidade, salario-maternidade; salario-familia e
auxilio-reclusao.

Legislagdo acidentaria e acidentes do trabalho
|.Garantia de emprego ao acidentado

1.Ao trabalhador afastado da atividade, em decorréncia de acidente
do trabalho, moléstia profissional ou doenca do trabalho, seja garanti-
da a estabilidade no emprego, quando do seu retorno a empresa, pelo
periodo necessario a sua reabilitacdo e/ou readaptacao profissional.

2.Que o movimento sindical procure, por todos os meios, ampliar
a introducéo de clausulas, nas convencgoes coletivas de trabalho, de
garantia de estabilidade no emprego, ao acidentado.

3.Que o movimento sindical envide esforgos no sentido de que se-
jam criadas juntas médicas compostas de médicos do INAMPS, das
empresas e dos sindicatos com o objetivo de conferir a lisura das altas
médicas que importem na suspensao de beneficios.

I.Comissao interna de prevenc¢ao de acidentes — CIPA

1.Que seja intensificada a presséao sindical no sentido de que a NR-5
da Portaria 3.214/78 seja alterada, conferindo a CIPA, poderes para
atuar diretamente na protecao dos ambientes de trabalho.

2.Que a estabilidade do cipeiro seja idéntica a do dirigente sindical,
ressalvadas as caracteristicas particulares quanto ao mandato do re-
ferido cipeiro, inclusive aos suplentes.

3.Que seja obrigatdria (previsto em Lei) a participagao e orientagcéao
do sindicato na eleigdo dos cipeiros, devendo o sindicato ser comuni-
cado, com pelo menos 30 dias de antecedéncia da data das elei¢des.

4.Que todos os cipeiros representantes dos trabalhadores sejam
sindicalizados.

5.Que seja obrigatéria a liberdade total para a Campanha Eleitoral
dos candidatos a representar os trabalhadores na CIPA.
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6.Que o presidente da CIPA seja eleito pelos préprios cipeiros e ndo
indicados pela empresa.

7.Que seja encaminhado ao sindicato correspondente copia das
atas da CIPA.

[ll.Acidentes de trabalho rural

1.Que o valor minimo do auxilio-doenga acidentario seja igual ao
maior salario minimo do pais.

2.Que o art. 90 do Decreto n. 76.022/75 seja alterado para evitar
que a capacidade total e definitiva seja aferida de modo absoluto e
passe a ser considerada em relacéo as atividades proprias do trabalho
e nao em relagao “a qualquer atividade”.

3.Que a legislagao passe a considerar acidente do trabalho rural
todo aquele verificado no trajeto de ida e volta para o trabalho, em
relacao a residéncia do trabalhador rural.

4.Que a legislagcao passe a considerar acidente de trabalho, tam-
bém, todo aquele ocorrido no trajeto de ida e volta para o local de
comercializagdo dos produtos plantados e colhidos pelo trabalha-
dor rural.

5.Que a legislagao equipare o trabalhador rural ao trabalhador ur-
bano em matéria de acidente de trabalho, passando a ampara-lo com
todos os beneficios da Lei n. 6.367 de 1976, tais como:

a)A majoragao de 25% na aposentaria por invalidez, quando o apo-
sentado necessitar da assisténcia permanente de outra pessoa;

b)Auxilio-acidente de 40%, mensal, vitalicio em caso de incapacidade
parcial que importe na necessidade de mudanca para outra atividade;

c)Auxilio suplementar de 20% do maior salario minimo do pais pago
mensal e vitaliciamente a partir do término do auxilio-doencga, quando
houver lesdo ou redugéao funcional que implique maior esforgo para o
exercicio de atividade habitual.

d)Peculio-invalidez no valor de 15 vezes o maior salario minimo do pais;

e)Peculio por morte no valor de 30 vezes o maior salario minimo do pais;

258 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n.2 | 2019 | ISSN 2447-6684.



IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos € Movimentos Sociais

f)Que a aposentadoria por acidente do trabalho do trabalhador
rural, seja paga de acordo com o salario de convencgao ou dissidio
coletivo da categoria.

6.Que o prazo de oito dias para comunicag¢ao do acidente seja abo-
lido e que sejam revogadas as normas internas da Previdéncia, por
estarem em desacordo com a legislagao vigente.

7.Que os médicos de hospitais e sindicatos que mantém convénios
com a Previdéncia Social, sejam oficialmente credenciados para emitir
laudos médicos por acidentes do trabalho rural.

IV. Garantias ao aposentado

1.Que seja alterado o Art. 90 do Decreto n. 79.037/76, no sentido
de reconhecer ao Segurado em gozo de aposentadoria especial, por
velhice ou por tempo de servico, que volta a exercer atividade, os mes-
mos direitos daqueles que estdo na ativa, no caso de ocorréncia de
acidade de trabalho, ou seja:

I.Auxilio-doenca acidentaria;
[I.Penséo por morte;
I1l.Auxilio-acidente;
IV.Aposentadoria por invalidez;
V.Peclulio por invalidez;
VI.Abono anual;

VIl.Peculio por morte;
VIll.Assisténcia médica;
IX.Reabilitagao profissional.

2.Que o movimento sindical desenvolva intensa luta para que o tra-
balhador, ao se aposentar, tenha um beneficio que Ihe propicie con-
dicao digna de vida para si e para sua familia, de modo a nao ser
obrigado a retornar a atividade para sobreviver.

V. Legislagéao

Que seja entregue ao trabalhador acidentado, copia da “CAT” (Comuni-
cacao de Acidente de Trabalho) e da “FAA” (Ficha de Analise de Acidente).
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Restauracdo do Decreto-Lei n. 7.036/44, naquilo que beneficia o
trabalhador, notadamente no que diz respeito as tabelas acidentarias,
graus de incapacidade, comunicac&o obrigatoria do acidente pela em-
presa, sob comunicagao de multa revertida em favor do acidentado e
nao do segurador.

Sejam revistos os calculos das aposentadorias por invalidez aciden-
taria, no sentido de que nao haja prejuizo para o acidentado, cumprin-
do-se a determinacao legal de que o salario deste seja o0 mesmo do
percebido se estivesse na ativa.

Obrigatoriedade da comunicacdo do acidente ou moléstia profis-
sional, ou doenca do trabalho sofrida pelo trabalhador ao érgao de
classe, sob pena de multa em favor da Entidade Sindical, visando ao
controle dos acidentes, estudo preventivo e sugestdes para evita-los,
bem como, a defesa dos direitos do acidentado.

Reconhecimento das pericias médicas feitas pelos érgaos sindicais,
visando a concessao dos beneficios acidentarios, em caso de omis-
sdo do 6rgao previdenciario.

Obrigatoriedade de comunicagéo do acidente, moléstia profissional
ou doenca do trabalho a CIPA, para que tome medidas preventivas e
conscientizadoras, visando evita-los. Dessa comunicacao, copia de-
vera se remetida ao 6rgao sindical.

Determinagao para que a aposentadoria por invalidez acidentaria
seja calculada pelo salario vigente a época do seu pagamento, sob
pena de redugao injusta.

Restauragéo do conceito de acidente do trabalho, moléstia profissional
ou doenga do trabalho, conforme o Decreto-Lei n. 7.036/44, com ampla
protecao ao trabalhador e reconhecendo o direito ao peculio em caso de
pequenos danos e sequelas que resultem incapacidade inferior a 20%.

ASSISTENCIA MEDICA DA PREVIDENCIA

1.Por uma politica nacional de saude voltada para os interesses po-
pulares, onde seja priorizada a ampliagao dos servigos publicos em to-
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dos os niveis. O papel dos hospitais privados devera ser disciplinado,
de forma a evitar prejuizos no atendimento a populagcédo e que sejam
extintos os convénios com a medicina de grupo.

2.Pela criagdo de uma rede basica e publica de assisténcia médica
obrigatdria como porta Unica de entrada ao sistema de saude e celebra-
¢ao imediata de convénios entre os poderes publicos federais, estaduais,
municipais e entidades sem fins lucrativos, que assegurem a existéncia de
um sistema médico, hospitalar e odontolégico publico em seus diversos
niveis, que garantam a prestagao desses servicos a toda a populagao.

3.Que seja assegurada a participagao paritaria dos trabalhadores
através dos seus 6rgaos sindicais em todos os niveis no planejamento
€ sua execucgao.

4.Pela extingcdo dos convénios entre INAMPS de um lado e a in-
dustria e grande comércio de outro, que dao margem a existéncia de
empresas que intermediam a assisténcia médica hospitalar (medicina
de grupo) objetivando interesses empresariais e o lucro com a assis-
téncia médica, convénios que atentam contra os interesses e a saude
de classe trabalhadora e seus dependentes.

5.Por uma politica salarial no setor publico especializado na area
de saude, para os seus profissionais, médicos ou ndo, que garanta
condi¢des de trabalho e salarios condignos.

6.Pelo congelamento dos precgos dos produtos farmacéuticos e que
a Central de Medicamentos (Ceme) padronize, produza e distribua
obrigatoriamente, no setor rural e urbano, os produtos farmacéuticos
necessarios ao atendimento médico hospitalar.

7.Pela unificagdo da assisténcia médico-hospitalar, odontoldgica, da
Previdéncia Social rural e urbana com iguais direitos.

8.Eliminacao imediata de cobrangas de exames ou taxas de partici-
pacao dos servigos médicos, hospitalares e odontolégicos dos traba-
Ihadores rurais e pequenos produtores.

9.Que seja garantido pelo INAMPS o transporte dos trabalhadores
rurais ou de seus dependentes até as localidades de atendimentos
meédicos e hospitalares.
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10.Que se procure eliminar a influéncia politica de qualquer nature-
za nas alocagdes de equipamentos médicos, odontoldgicos para os
sindicatos rurais e urbanos.

11.Que os sindicatos exergam fiscalizagéo sobre a assisténcia mé-
dica dos convénios, enquanto existentes, se houver renovacao, que
0 mesmo tenha assisténcia dos 6rgaos sindicais, inclusive hospitais
privados e dos servigos proprios da Previdéncia Social.

12.Que sejam assegurados aos trabalhadores os exames pré-de-
missionais e quando os mesmos apresentem alteracdes de sua saude
nao tenham suas demissdes homologadas pelo sindicato e quando
homologadas por outros 6rgaos, o sindicato lute por sua anulagao.

13.Que os exames pré-admissionais dos deficientes fisicos sejam
realizados, obrigatoriamente, pelo INAMPS, e que seja de sua obriga-
¢ao coloca-los em uma fungao para quais estejam aptos e se invalidos
Ihes sejam concedidos os beneficios da Previdéncia Social.

14.Que o DIESAT se fortalegca e transforme-se em uma entidade
nacional nos moldes do DIEESE. Deve ser uma entidade de asses-
soria aos sindicatos, que por sua vez deverdo organizar uma atuagao
permanente na exigéncia de ambientes de trabalho mais saudaveis.

15.Que toda e qualquer doenga congénita ou adquirida deve ter as-
sisténcia da Previdéncia Social, seja na habilitagdo ou na reabilitagdo
por tempo indeterminado.

16.Que os 6rgaos sindicais intercedam junto as dire¢cdes hospitala-
res no sentido de que as mesmas democratizem e procurem facilitar
as visitas aos doentes hospitalizados sem prejuizo da ordem natural
que os trabalhadores reconhecem necessaria.

17.Que o movimento sindical exija que a assisténcia médica pericial
do INPS cumpra sua verdadeira fungdo sem qualquer interferéncia no
ato médico do diagndstico e concessao do beneficio previdenciario.

18.Que a Previdéncia Social crie um servigo especializado de estu-
do e atendimento geriatrico ao paciente idoso.

19.Que os 6rgaos sindicais exijam como norma que os meédicos dos
convénios e do INAMPS atendam somente quatro pacientes por hora.

262 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n.2 | 2019 | ISSN 2447-6684.



IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos € Movimentos Sociais

20.Que os atestados médicos e odontolégicos dos sindicatos, in-
dependentemente ou nao da existéncia de convénios médicos sejam
aceitos pelas empresas e por intermédio das federacdes de represen-
tacao profissional, todos os sindicatos filiados incluam em seus contra-
tos de trabalho, convengdes ou acordos de trabalho, por ocasido das
negociagdes coletivas com as entidades de representagdo patronal,
clausulas especificas nesse sentido.

21.Que o Instituto Nacional da Administragcdo Médica da Previdén-
cia Social “— INAMPS, contrate profissionais de saude para todas as
modalidades de atendimento, para os trabalhadores previdenciarios e
seus dependentes.

22.Que os sindicatos e federagdes de representacao profissional de
todos os setores reivindiquem a instituicdo de uma carteira de saude,
na qual haja possibilidade de anotagao de todos os casos de enfermi-
dades a que estiver sujeito o trabalhador previdenciario, principalmen-
te as doencas tidas como mais graves.

23.Que as conclusbes obtidas neste conclave, juntamente com
aquelas que serdo extraidas no proximo congresso de carater nacio-
nal, sejam de imediato encaminhadas e debatidas com os deputados
federais e senadores da Republica, para que sejam apresentados pro-
jetos de lei com urgéncia. A mesma providéncia devera ser adotada
junto ao ministro da Previdéncia e Assisténcia Social, para que sejam
0 mais rapido possivel colocadas em pratica.

Administragcao da Previdéncia Social

1.Que sejam criados colegiados nos moldes daqueles existentes a
época da vigéncia da Lei Orgéanica da Previdéncia Social — LOPS,
em todos os 6rgaos da Previdéncia e Assisténcia Social, em nivel da
administracao central e nos estados membros, de modo a permitir a
participagao direta do trabalhador na gestdo da Previdéncia Social,
assegurando-lhe o poder de deciséo.

Para a indicagao dos representantes classistas a esses colegiados,
sera admitida a candidatura de trabalhadores aposentados, em igual-
dade de condigdes com os trabalhadores da ativa.
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2.Considerando que: a arrecadacgao oriunda do meio rural passou a
integrar a receita do Sistema Geral da Previdéncia Social, dificultando
que os trabalhadores rurais tenham um acompanhamento da aplica-
cao integral dos recursos do ex-Funrural na concessao de beneficios
da categoria; Considerando, ainda que o movimento sindical de tra-
balhadores rurais tem denunciado com freqiéncia a acdo danosa de
certos representantes locais do ex-Funrural.

Considerando, ainda, que estas representacdes tém geralmente
seu titular escolhido nem por critérios politicos partidarios, no mais das
vezes nao consultando os interesses dos trabalhadores rurais, nem
mesmo da Previdéncia Social, gerando constantes atritos com os tra-
balhadores, negando beneficios de direito liquido e certo.

Propoe:

a)que a unica maneira de corrigir tais abusos é permitir que os tra-
balhadores rurais sejam admitidos a colaborar na Administragado da
Previdéncia Social Rural, desde a representagao local ou seu nivel
mais elevado;

b)que seja restituida a autonomia ao de Previdéncia Social Rural
— ex-Funrural, estendendo-se aos trabalhadores rurais todos os be-
neficios e direitos dos trabalhadores urbanos, sempre observadas as
peculiaridades existentes para o meio rural.

c)que em todas as assembléias, seminarios e congressos, principal-
mente na préxima Conclat, estejam na “ordem do dia” a participacao
dos trabalhadores na gestdo da Previdéncia Social.

d)que em todos os jornais sindicais se publiquem frases exigindo que
o Brasil cumpra a Convencao 101 da Organizagao Internacional do Tra-
balho — OIT—— que trata da participagao do trabalhador na administracao
de 6rgaos, cuja receita tenha parcela de contribuicéo do trabalhador.

e)que para fins de vetar os abusos generalizados do nao-recolhi-
mento das contribuigdes ao Instituto Nacional de Previdéncia Social
— INPS, seja realizada ampla campanha, a fim de se conseguir lei
obrigando as prefeituras municipais a s6 considerarem o alvara de
localizacao e funcionamento, que é feito anualmente, aos interessados
que apresentarem certiddes negativas ao INPS.
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f)que seja denunciado o desvio enorme de verbas da Previdéncia
Social para utilizagdo em outras areas, motivando desfalques de re-
cursos e, portanto, mau atendimento dos segurados, além de proble-
mas de ordem financeira, cobrando-se a recuperagao dessas verbas,
inclusive as destinadas as obras de hidrelétrica de Itaipu, que hoje, se
atualizadas pelas ORTN, alcangam um trilhdo de cruzeiros.

Custeio

Preliminarmente deve-se entender que nao é possivel separar do
custeio o problema econémico nacional.

As mudangas na politica econémica, justas ou n&o, s&o responsaveis
pela recessao, agora inegavel, e de refletir de maneira acentuada nas ar-
recadacdes da Previdéncia Social, fundamental fator para o seu custeio.

Assim é que a rotatividade da mao-de-obra, reducéo da jornada de
trabalho em consequente reducao de salarios, desemprego, automati-
zacao nas empresas etc., a par da falta de sustentagao prépria de enti-
dades como LBA e Funabem, contribuem negativamente para o custeio.

Paralelamente, a deficiente fiscalizacdo das arrecadacées, a falta
de maior rigor na execugao dos débitos para com a Previdéncia, a falta
de uma rede propria para a completa assisténcia médica e hospitalar,
propicia ponderavel parcela da evasao de rendas, o que também ocor-
re nos acidentes pessoais com veiculos automotores, quando as des-
pesas ambulatoriais e hospitalares com acidentados sao debitados a
Previdéncia, ndo obstante cobertos por apdlices de seguro obrigatério
com empresas seguradoras de carater particular.

1.Faz-se necessario:

a)que o seguro obrigatério dos veiculos seja transferido das companhias
seguradoras para a Previdéncia Social, tendo em vista que o resultado dos
acidentes pessoais ocorridos no transito acarretam despesas em servigos
e beneficios (assisténcia médica e aposentadoria por invalidez).

b)a ampliacao da fiscalizagao previdenciaria, usando para esse fim,
inclusive o Datapreyv;

c)a criagado de um foro especial para julgar as empresas constituidas
em mora previdenciaria, bem como os crimes de apropriagao indébita,
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quando nao depositar as importancias arrecadadas dos empregados,
objetivando agilizar a celebridade processual nessa matéria;

d)esgotados os bens para o prosseguimento da execuc¢ao judicial,
sejam penhorados os bens patrimoniais dos proprietarios individuais
e ou diretores das empresas, reservando sempre bens para satisfazer
os critérios trabalhistas, na forma preferencial privilegiada;

e)que sejam dotadas verbas no orcamento da Unido para o paga-
mento da divida no prazo de dez anos, com correcado monetaria e
juros de 12% ao ano, a partir de 1983;

f)que a Funabem e a LBA sejam regidas pelo MPAS através de dotagao
orcamentaria da Uniao, desvinculando destarte da Previdéncia Social.

2.Que sejam adotadas as seguintes modificagdes na sistematica de
arrecadacao:

a)volta da taxagao dos lucros extraordinarios das empresas;

b)taxacao da contribuigao previdenciaria com base no lucro extraor-
dinario das empresas;

c)fazer incidir aliquotas sobre aquisicao de produtos suntuarios, tais
como: joias, perfumes, veiculos de luxo, importagao, assim como fazer
incidir sobre bebidas, com mais destaque de incidéncia na renda bruta
da Loteria Federal, da Loteria Esportiva e a introdugéo da incidéncia
dessa aliquota na Lotus, e elevacao substancial da aliquota sobre o
turismo externo.

d)a isen¢ao de contribuicdo previdenciaria nas construcbdes de ou-
tros tipos de casas para evitar a evaséo da arrecadacao devida, deter-
minou o acolhimento, por unanimidade, desta tese;

e)que seja implantado um setor especifico junto ao DIEESE para pro-
ceder ao levantamento dos gastos publicos, destacando-se da arrecada-
¢ao e dos gastos da Previdéncia Social, bem como 0 acompanhamento
permanente, assim como recomendar também que o movimento sindical,
em face dos elevados custos para tais levantamentos, prestigie macica-
mente o DIEESE, mediante filiacao e reforco financeiro necessario.
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3.Relativamente ao custeio da Previdéncia Social Rural, sejam man-
tidos os atuais sistemas de custeio, devendo-se buscar outras fontes
como a taxagao de produtos supérfluos consumidos pela populacao.

Plano de acgao

1.Efetiva participagcao dos trabalhadores na administracdo da Previ-
déncia Social, em todos os niveis;

2.Ampla participacéo dos trabalhadores e profissionais da saude na
elaboracdo de uma politica nacional de saude que realmente atenda
as necessidades da populagao;

3.Ampliacao da rede de assisténcia médico-hospitalar e odontologi-
ca da Previdéncia Social,

4.Criacao de uma rede basica e publica de assisténcia a saude,
gratuita e de bom nivel, voltada para toda a populacgéo.

5.Extingdo dos convénios médicos, concomitantemente com a cria-
¢ao de uma rede base e publica de previdéncia;

6.Congelamento dos precgos dos produtos farmacéuticos basicos, com
o fortalecimento da Ceme na producéo e distribuicdo de medicamentos.

7.Unificacdo da assisténcia médico-hospitalar e odontoldgica da
Previdéncia Social rural e urbana, com direitos iguais.

8.Adocao de medidas de seguranca coletiva nos ambientes de tra-
balho, que preservem a saude do trabalhador.

Além disso, os trabalhadores brasileiros manifestam-se vigorosa-
mente nesta oportunidade contra:

a)a politica de controle da natalidade imposta pelo governo sob o
disfarce de planejamento familiar; e

b)o aumento do desconto do salario do trabalhador, de 8% para
10%, para a Previdéncia Social, medida que se anuncia estar nas
cogitagcdes do governo para resolver os problemas que ele mesmo
criou nessa area.

9.Que o Conclat discuta e encaminhe formas de luta para barrar o
“Pacote Previdenciario”.

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n2 | 2019 | ISSN 2447-6684. 267



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

POLITICA SALARIAL

O fim da politica de arrocho salarial implantada em 1964 tem sido
uma das principais metas do movimento sindical, que nunca deixou de
lutar contra a queda da renda da familia trabalhadora e contra a falsa
teoria de que os salarios s&o os responsaveis pela inflagéo.

O salario minimo, recebido por grande parte dos trabalhadores e usa-
do como referéncia para fixar as remuneragoes em geral, ndo recuperou
até hoje o poder aquisitivo de 1964 (que ja era baixo) e deveria ser hoje
de mais de Cr$ 27.000,00 (vinte e sete mil cruzeiros) para assegurar o
sustento de uma pequena familia, conforme mostra o DIEESE.

Os salarios nao foram afetados apenas pela politica salarial. O fim
da estabilidade no emprego e a criacdo do FGTS geraram uma alta ro-
tatividade de mao-de-obra, pois os empregadores fazem demissoes,
principalmente, nas vésperas de reajustes oficiais, contratando depois
novos trabalhadores com salarios mais baixos.

Em novembro de 1979 foi adotada uma nova politica salarial
como forma de diminuir a pressao da classe trabalhadora sobre os
patrées e o governo.

As vantagens principais dessa politica sdo os reajustes semes-
trais com base num indice oficial de custo de vida, o INPC, e os
reajustes maiores que o INPC para as faixas mais baixas, de um
até trés salarios minimos.

No entanto, permanecem muitos problemas:

— Nao se mexeu nos lucros das empresas, em parte porque os rea-
justes maiores para as faixas mais baixas foram compensados pelos
reajustes menores para as faixas mais altas;

— Os reajustes s6 de seis meses sao insuficientes para acompanhar
uma inflagcao que ja passa dos 110% (cento e dez por cento) ao ano;

— Os servidores publicos foram excluidos dessa politica;

— E o indice oficial é calculado sem a participacao dos trabalhado-
res.
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Mas mesmo com esses defeitos a politica salarial vem sendo ata-
cada pelos tecnocratas e empresarios que obedecem aos banquei-
ros internacionais. Assim, em dezembro de 1980 é estabelecido novo
sistema de correcdo salarial através da Lei no 6.886, sendo reduzido
de 80% (oitenta por cento) do INPC e o reajuste da faixa entre 15 a
20 salarios minimos, e eliminados os reajustes a partir dessa faixa.
Finalmente, em maio ultimo, o salario minimo foi corrigido apenas em
100% (cem por cento) do INPC, com graves repercussdes ndo so para
os trabalhadores que recebem esse minimo mas também para faixas
superiores de reajustes, que terao portanto seus salarios corrigidos
por indices menores.

Assim, frente as limitagdes e deformacgdes da politica salarial e
as perspectivas de revogacdo de alguns de seus aspectos mais
positivos, cabe ao movimento sindical orientar sua luta com vistas
aos seguintes objetivos:

1.Adocao de um salario minimo real e unificado para todo o pais que
recupere o poder aquisitivo determinado pela Constituigcao.

2.Luta pelo reajuste de 100% (cento e dez por cento) do INPC para
o salario minimo.

3.Defesa do reajuste semestral; luta pelo reajuste trimestral no ca-
minho da conquista dos reajustes salariais automaticos sempre que a
elevacao do custo de vida ultrapassar determinado percentual (escala
movel de salarios).

4. Reajuste de 100% (cem por cento) do INPC para todas as faixas
salariais acima de 3 (trés) salarios minimos; de 1 a 3 salarios, 110%
(cento e dez por cento) do INPC.

5.Extens&o aos servidores publicos de todos os direitos das demais
categorias.

6. Paridade dos aposentados com suas respectivas categorias.

7. Participagdo dos trabalhadores na elaboracao do INPC através
do DIEESE.

8. Efetiva liberdade de negociacéao direta do indice de produtividade
e demais vantagens salariais.
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9. Unificacao das datas-bases por categoria e em nivel nacional.

10.Luta pela semana de no maximo 40 horas de trabalho com sala-
rio integral, preservadas as jornadas menores ja conquistadas na luta
de diversas categorias.

11.Unificacdo do piso salarial e do salario minimo profissional, por
categoria, em nivel nacional.

12.Reajuste integral para qualquer trabalhador admitido pela empre-
sa apo6s a data-base, extensivo aos aposentados.

13.Luta pela estabilidade plena no emprego a partir da contratacao.
14.Manuteng¢ao do FGTS em forma de um peculio para o trabalhador.

15.Instituicdo do seguro desemprego como instrumento comple-
mentar de defesa do trabalhador.

16.Pagamento de todas as horas-extras com 110% (cento e dez por
cento) de acréscimo.

17.Luta pelo fim da politica recessiva, entendendo-se que a questao
do emprego esta intimamente ligada a politica salarial.

POLITICA ECONOMICA

A crise em que o governo mergulhou o pais com a implantacéo
de uma politica nitidamente recessiva, de acordo com os interesses
dos banqueiros e grandes empresas nacionais e estrangeiras, esta
levando a classe trabalhadora a uma situacao de inseguranca e de
extremos sacrificios.

A pretexto de pagar a enorme divida externa que os governos au-
toritarios vém contraindo ao longo dos anos, os atuais governantes
decidiram que a ordem é entregar a Bacia de Campos, os minérios de
Carajas, as terras de Mato Grosso, Minas e Goias; internacionalizar
o sistema financeiro, desnacionalizar o que resta da empresa privada
nacional e privatizar empresas estatais mais rentaveis.

As principais medidas de politica econdmica que estdo arras-
tando o pais a recessao sao a liberagcédo dos juros, o controle do

270 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n.2 | 2019 | ISSN 2447-6684.



IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos € Movimentos Sociais

crédito, a fixagao da correcdo monetaria em niveis préoximos ao
da inflagdo, que ja passa dos 110% por ano, os cortes nos gastos
publicos. E as autoridades responsaveis por todo esse conjunto
de desmandos econdmicos jogam sobre as costas do trabalhador
a quota maior de sacrificios exigidos do povo brasileiro: o peso de
uma divida externa feita a nossa revelia, o desemprego, a queda
real dos salarios, o fim da politica salarial.

Nao temos, no pais, um real planejamento econémico em todos os
niveis. A concentracao de renda é uma caracteristica do modelo eco-
ndémico brasileiro. E na hora de decidir por esse modelo ndo pediram
nossa opiniao. Mas diante de milhdes de brasileiros que sofrem com o
desemprego e o subemprego, com salarios indignos e com condi¢des
de vida precarias, nés trabalhadores reunidos na 12 Conclat, nao fica-
remos de bracos cruzados. Nos sabemos, por nossa propria experién-
cia, que so6 organizados e mobilizados poderemos conquistar nossos
objetivos, garantir as conquistas que ja realizamos, e influir em nosso
proprio destino e no destino do pais.

E por tudo isto que nods, trabalhadores, nesta 12 Conclat ndo vemos
outra alternativa sendo a da mudanca radical do conjunto da politica
econdmica. Ao invés de a vida de 120 milhbes de brasileiros estar su-
bordinada aos interesses de uma minoria de banqueiros internacionais
€ nacionais e de grandes empresarios, em sua maioria estrangeiros,
nos, trabalhadores, exigimos uma politica econdmica que tenha entre
seus objetivos a criacao de empregos e a garantia nos empregos exis-
tentes, a melhoria dos salarios e das condi¢des de vida dos trabalha-
dores urbanos e rurais, € a justa distribuicdo da riqueza nacional.

E por tudo isto que, reunidos na 12 Conclat, propomos os seguintes
pontos basicos para a orientacao da politica econdmica:

1.Estimulo a atividade econémica a partir de um programa de gasto
de investimentos publicos gerador de emprego e ndo dependente de
importagdes, que priorize areas de caréncia social, tais como saude
publica, saneamento basico, transporte coletivo, habitagcdo popular,
educacao, nutricdo para carentes etc. E que seja revista com urgéncia
a ordem de prioridades das metas de desenvolvimento do governo.
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2.Implantagdo de uma politica energética com vistas a redugao de
dependéncia do petréleo coerente com os interesses da classe tra-
balhadora, além da reativagao da industria ferroviaria e do transporte
ferroviario.

3.Estimulo a produgao de géneros alimenticios e de primeira neces-
sidade, congelamento de seus precos e reformulacao da atual estrutu-
ra de comercializagado que implique o fim do intermediario, e que todos
os sindicatos do campo e da cidade encampem esta bandeira e a da
reforma agraria ampla, massiva e imediata.

4.Reforma tributaria com incidéncia maior de impostos sobre ga-
nhos de capital, herancas e valorizagao da terra e alivio da carga
de impostos indiretos e sobre o salario. Isencédo do ICM aos agricul-
tores cuja area nao ultrapasse 50 hectares, além da n&o-incidéncia
tributaria sobre a heranga do pequeno proprietario, compreendido
até 50 hectares. Fim da centralizagdo dos recursos advindos de
tributacdo pelo governo federal, causa do asfixiamento financeiro
dos municipios brasileiros.

5.Revisdo de todos os incentivos fiscais as empresas, controle da
taxa de juros e fim da especulagéo financeira.

6.Aplicacado dos fundos sociais (FGTS, PIS/Pasep, FADS), geridos
pelos trabalhadores, eleitos por estes especialmente para isto, no fi-
nanciamento de programas de investimentos sociais de interesse de
classe a que se refere o item 1.

7.Congelamento dos aluguéis e prestacdes relativos as habitacdes
populares.

— desvinculagao das prestagdes dos agentes financeiros;

— que as construgdes do Sistema Habitacional sejam fiscalizadas
pelos sindicatos dos arquitetos, engenheiros e trabalhadores da cons-
trucao civil;

— pelo direito a infra-estrutura urbana (rede de agua, esgoto, luz etc.).

—contra o despejo dos favelados e pelo direito de os moradores de
favela continuarem nas areas ocupadas. Qualquer transferéncia deve
ser decidida em conjunto pela populagao favelada;
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— pela legalizagao e regularizacdo dos loteamentos clandestinos
sem qualquer 6nus para o morador, e puni¢ao ao loteador;

— pela regularizagdo das posses das unidades habitacionais atual-
mente ocupadas irregularmente;

— pela modificacéo da Lei do Inquilinato, de forma a atender melhor as
necessidades do trabalhador, limitando as taxas de aumento de aluguéis;

— pela reformulacéo da lei do uso e ocupagao do solo e dos codigos
de obras dos municipios;

— pelo congelamento das tarifas de servigos publicos de infra-estrutura;

— pela criagao do pacto de transporte, com direito a utilizagdo de qual-
quer transporte urbano a um custo limitado a 5% do salario minimo;

— criagdo de uma comisséao de trabalhadores para dividir equitativa-
mente as moradias disponiveis do sistema financeiro do BNH,;

— a producao da habitacdo é de responsabilidade exclusiva e funda-
mental do Estado e os recursos necessarios devem ser obtidos sem qual-
quer tipo de 6nus ao trabalhador. A habitagcao € um direito adquirido e ina-
lienavel do trabalhador como parte da justa remuneragéo de seu salario.

8.Fim da politica recessiva do governo ditada pelo FMI, de diminui-
¢ao dos gastos publicos, de redugéao crediticia, da liberagao das taxas
dos juros e de desemprego dos trabalhadores pela conquista da esta-
bilidade no emprego.

9.Congelamento da divida externa. A disponibilidade de recurso
criada com o congelamento devera ser usada como recurso de modo
geral, para a solugao da crise do pais.

10.Monopdlio estatal dos recursos minerais e energéticos sob o
controle efetivo dos trabalhadores. Revogacao da lei de permissao de
recursos de capital estrangeiro na exploragdo de minérios e fim da
concessao de isencao de impostos concedida a varios destes capitais
hoje presentes em nosso pais.

11.Nacionalizagdo dos bancos estrangeiros e das empresas multi-
nacionais e que eles obedegam a um plano de aplicagao de crédito de
interesse nacional.
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12.Luta em defesa do meio ambiente.

13.Incentivo a pesquisa cientifica e tecnoldgica, através de projetos
voltados para os interesses e necessidades dos trabalhadores e para
o atendimento da politica econdmica definida na 12 Conclat, e que se
dé incentivo e prioridade ao desenvolvimento da nossa tecnologia com
cientistas brasileiros dentro de nossas universidades e empresas esta-
tais e seja desde ja controlada a importagéo de tecnologia dos servigos
técnicos a fim de limitar a remessa de lucros e a dependéncia externa.

14.Exigéncia de plenas liberdades democraticas, com o fim do governo
militar para garantir a aplicagdo dos pontos acima definidos e a luta pela
convocacgao de uma Assembléia Nacional Constituinte livre e soberana.

REFORMA AGRARIA

Considerando:

— que as condi¢des de trabalho e a qualidade de vida dos traba-
Ihadores rurais estdo a exigir, ha varias décadas, a implantagao da
reforma agraria;

— que a implantagao da reforma agraria ndo mais pode ser adiada,
devendo ter seu inicio e o seu término definidos pelo poder publico
para que os trabalhadores sem terra possam integrar uma

sociedade humana e justa e ser uma forga ativa produtiva, dotada
da necessaria participacao politica;

— que o conceito de reforma agraria ndo é a ocupagao de espacos
vazios ou terras publicas, através do processo de colonizacdo, mas
sim o conjunto de medidas que visem promover melhor distribuicdo da
terra, mediante modificagbes no regime de sua posse, uso e proprie-
dade, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento
da produtividade;

— que a reforma agraria compreende a desapropriagao das areas
que impedem e atrasam o processo de desenvolvimento econdmico e
social brasileiro;
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— que € indispensavel a unido e a participacao dos trabalhadores, atra-
vés de movimentos organizados para conquistar a sua efetiva realizacao;

— que a desvinculagdo do 6rgao executor da reforma agraria da
Presidéncia da Republica e sua consequente transformacdo em mera
autarquia, vinculada ao Ministério da Agricultura, implicou tamanha re-
ducao de poderes que, na pratica, o INCRA perdeu sua condi¢cao de
orgao executor da reforma agraria;

— que o GETAT, além de nao ser reconhecido como érgao executor
da reforma agraria s6 tem criado constrangimento e terror entre os
trabalhadores rurais e agravado ainda mais os problemas sociais na
sua area de atuacgao;

— que a justificativa oficial mais utilizada para a nado-desapropriacao
dos latifundios é a falta de recursos para a indenizagao e para a reali-
zacao de obras de apoio nas areas desapropriadas;

— que determinados programas e projetos oficiais que, muitas ve-
zes, se auto-intitulam— “reforma agraria”, tm marginalizado e desa-
gregado os trabalhadores rurais que deveriam beneficiar;

— que avioléncia e as arbitrariedades contra os trabalhadores rurais
tém aumentado nos ultimos anos, provocando, inclusive, o assassina-
to de inumeros trabalhadores, dirigentes sindicais e assessores, além
do enquadramento de sindicalistas na Lei de Seguranca Nacional.

Proposicoes:

1.— exigimos do governo a imediata decisao politica de implantagao
da reforma agraria radical, ampla, massiva, imediata e com a partici-
pacao dos trabalhadores rurais, visando promover a melhor distribui-
¢ao da terra e modificagdes estruturais no regime de sua posse, uso
e propriedade, a fim de atender aos principios de justica social e ao
aumento da produtividade:

» reforma agraria ampla, quer dizer, que seja implantada em todo
o territdrio nacional;

* massiva, que dé acesso a terra a milhdes de familias de traba-
Ihadores rurais sem terra ou com pouca terra;
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* imediata, que seja estabelecido, com urgéncia um programa
de reforma agraria, com metas anuais definidas e com prazo
estabelecido para terminar;

* com a participacao dos trabalhadores rurais, que os trabalha-
dores rurais participem de todas as fases de elaboracgao e exe-
cucao do programa de reforma agraria.

2.— que se definam como formas ideais de assentamento capazes
de promover a justica social as propriedades de tipo familiar, coopera-
tivo e coletivo;

3.— exigimos que o 6rgao executor de reforma agraria seja vinculado
diretamente a Presidéncia da Republica e seja dotado de estrutura e
recursos suficientes para a execugéo do programa;

4 — exigimos a extingao imediata do GETAT;

5.— exigimos a elaboracéo de uma lei criando o instituto da perda su-
maria da propriedade para aquelas propriedades nao trabalhadas em
regime de economia familiar que nao explorem sua area agricultavel;

6.— denunciamos a nagéao a existéncia de projetos oficiais, elabo-
rados e executados em desacordo com o Estatuto da Terra, contra-
riando o interesse dos trabalhadores rurais, provocando sua margi-
nalizagao e desagregacédo. Esses projetos sdo de responsabilidade
do INCRA, Sudene, Sudam, BNDE, Codevasf, CHESF, DNOCS,
Ministério da Agricultura, Secretaria de Agricultura e outros 6rgaos
oficiais estaduais e federais;

7.— responsabilizamos o governo pela ocorréncia de violéncias con-
tra os trabalhadores rurais e suas liderangas, incluindo assassinatos,
espancamentos, prisdes e todo tipo de arbitrariedade, na medida em
que permite a impunidade de seus autores e ainda enquadra os le-
gitimos representantes dos trabalhadores e colaboradores na Lei de
Seguranga Nacional.

Colonizagao Considerando:

—que a colonizacao é colocada como pretexto para a ndo-realizagao
da reforma agraria, nos moldes e forma em que a realidade brasileira
a tem cobrado;
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— que imensas areas publicas séo entregues a empresas coloniza-
doras particulares;

— que as colonizadoras visam a lucro, encarecem os projetos, séo
presas faceis do poder econémico/ politico e nao tém visao social do
problema;

— que estas colonizadoras praticam toda sorte de irregularidades
em favor do poder econdmico e adotam diversas formas de pressao
contra os trabalhadores rurais;

— que tais pressdes visam marginalizar os trabalhadores nos projetos;

— que a colonizagdo da Amazénia esta sendo desenvolvida para
atrair mao-de-obra barata para a regiao;

— que varias outras regides se mantém prejudicadas pelo latifundio,
que permanece intocavel e causando tensdes sociais.

Proposicgoes:

1.— manifestamos nosso repudio ao processo de colonizacao atual-
mente em curso;

2.— denunciamos a expulsdo de colonos e posseiros e sua trans-
formacdo em mao-de-obra barata e escrava, provocada pelos erros
e desvios dessa colonizagdo como alternativa oficial para nao fazer a
reforma agraria;

3.— exigimos que a colonizacao seja realizada somente por 6rgaos
oficiais, com a participagdo do Movimento Sindical de Trabalhadores
Rurais e ndo por colonizadoras particulares;

4 — exigimos a realizagdo de uma colonizagao voltada para a cria-
¢ao massiva de unidades de produgao de tamanho familiar em benefi-
cio dos trabalhadores rurais.

Problemas de terra: posse, grilagem, arrendamento e desapro-
priacao por utilidade publica Considerando:

— que um volume escandaloso de terras publicas vem passando a
propriedade privada de grandes grupos econdmicos, principalmente
estrangeiros;
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— que estes grupos, contando com o favorecimento oficial, repre-
sentado pelos incentivos fiscais, retiram a oportunidade a milhdes de
familias de trabalhadores rurais;

—que, sem outra alternativa, estes trabalhadores passam de possei-
ros e legitimos detentores de um pedaco de terra para a condi¢ao de
mao-de-obra abundante e barata, quando nao escrava,;

— que os conflitos de terra tém a sua raiz na agao criminosa de gri-
leiros que vém expulsando os posseiros;

— que o poder publico se omite em defesa dos posseiros:

— que o Poder Judiciario e o INCRA ndo vém cumprindo sua missao
de aplicar prontamente a lei ou solucionar os litigios de posseiros;

— que policiais tomam partido dos grileiros em prejuizo dos posseiros;

— que as desapropriagdes por utilidade publica tém sido causa de
desagregacao de comunidades rurais e de agravamento do éxodo rural;

— que obras construidas em nome da utilidade publica deslocam
comunidades inteiras de trabalhadores rurais das areas que habitam
e cultivam, atingindo pequenos proprietarios, arrendatarios, parcei-
ros, posseiros e assalariados rurais, a exemplo do que vem ocor-
rendo no Vale do Sao Francisco, com as barragens de Sobradinho
e ltaparica: no Parana, com a hidrelétrica de ltaipu; no Para, com a
hidrelétrica de Tucurui;

— que é indispensavel que se conheca e se divulgue a violéncia pra-
ticada contra os trabalhadores dessas regides, 0s quais passam para
uma condicdo humilhante de retirantes, sem teto e sem trabalho;

— que os trabalhadores dessas regides néo tém recebido do poder
publico nem mesmo as indenizagdes justas e prévias, estabelecidas
pela Constituicao Federal,

— que, ao contrario, tém tido suas posses e benfeitorias destruidas
e, quando muito, recebem indenizagdes irrisérias e tardias.

Proposicoes

1 — condenamos e denunciamos a canalizagdo massiva de incenti-
vos fiscais em favor de “grandes projetos” manifestamente anti-sociais;
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2 — exigimos uma investigacdo ampla e vertical sobre o surgimento
de imensos novos latifundios a partir da concessao ou venda simbo-
lica de terras publicas, com expulsdo de posseiros e surgimento de
areas de tensdo social e conflito;

3 — que seja vetada por lei a concessao ou alienagao de terras pu-
blicas e grupos econémicos, e que as mesmas sejam distribuidas a
trabalhadores rurais em ou com pouca terra;

4 — exigimos retorno ao dominio publico dos latifundios disfarcados
em empresas, distribuindo-os a trabalhadores rurais;

5-reivindicamos que os processos discriminatérios sejam feitos por
areas menores, para evitar processos volumosos e lentos, dificultando
0 seu término;

6 — que sejam feitos com o rigor necessario, assegurando ao traba-
Ihador radicado na area o direito de nela permanecer;

7 — reivindicamos que as areas arrecadadas pelo poder publico nas
acgodes discriminatorias, ao invés deserem leiloadas, sejam distribuidas
a trabalhadores rurais sem terra;

8 — denunciamos o processo criminoso de grilagem, e cobramos
medidas oficiais mais eficazes;

9— que o movimento sindical promova a denuncia ampla, perante
a Nacdo, de todos os casos de grilagem; divulgando os nomes dos
grileiros e de seus aliados;

10 — que as liderangas sindicais denunciem a opinido publica e as
autoridades superiores os abusos de policiais, exigindo a imediata
substituicdo dos mesmos;

11 — que as liderangas sindicais denunciem a falta de fiscalizac&o do
INCRA quanto aos contratos agrarios;

12 — que as liderancgas sindicais lutem pela desapropriagcéo das ter-
ras em favor dos arrendatarios e parceiros que as ocupam;

13 — que seja estabelecido o prazo minimo de cinco anos para todos
os contratos agrarios;

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n2 | 2019 | ISSN 2447-6684. 279



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

14 — reivindicamos a criagao e implantagcéo, em todo o territério na-
cional, de uma Justiga Agraria para julgar todas as causas relativas ao
uso, posse e propriedade da terra;

15 — que o direito agrario seja matéria obrigatdria em todas as facul-
dades de direito, agronomia e administragao publica;

16 — que o movimento sindical tome a iniciativa de denunciar todos
0s casos de corrupgéo no aparelhamento judiciario;

17 — exigimos que, nos casos de desapropriagao por utilidade pu-
blica, todos os trabalhadores rurais atingidos sejam reassentados em
terras que oferecam as mesmas condi¢des de fertilidade e situadas
Nos Mesmos municipios ou na mesma regiao;

18 — que o movimento sindical tome posi¢do quanto a necessida-
de de participacéo integrada das entidades sindicais de trabalhadores
rurais nos casos de desapropriagao por utilidades publica, em nivel
administrativo, para o fim de opinar e defender os interesses dos traba-
Ihadores na avaliacdo das indenizagdes, como também na elaboragao
e implantacéo dos projetos de reassentamento;

19 — que nos casos de desapropriagdo de areas onde existirem ar-
rendatarios, parceiros e assemelhados, o movimento sindical exija que
0 pagamento de suas indenizactes lhes seja feito direta e coletiva-
mente e ndo ao proprietario expropriado que, quase sempre, nao lhes
transfere as importancias a eles destinadas.

POLITICA AGRICOLA

Considerando:

— que s&o pequenos agricultores aqueles que trabalham a terra em
regime de economia familiar, detendo ou nao a sua propriedade, sen-
do responsaveis por 50% de produg¢ao agricola nacional;

— que a politica agricola do governo vem beneficiando quase que
exclusivamente os grandes proprietarios rurais, especialmente no que
se refere ao uso de insumos e subsidios oficiais;
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— que a injusta politica agricola oficial se constitui em um dos fatores
responsaveis pelo éxodo rural, pela diminuigdo do numero de peque-
nas propriedades e pelo aumento dos latifundios;

— que as reivindicagdes, recomendacdes e exigéncias, em relacao
a politica agricola, serao de efeito meramente paliativo, sem maiores
consequéncias na vida dos trabalhadores rurais, se nao se fizerem
acompanhar pela implantagéo imediata e definitiva da reforma agra-
ria, em todo o territério nacional, capaz de assegurar os beneficios
daquela politica a grande maioria dos trabalhadores rurais e que a au-
tonomia sindical é indispensavel para que o movimento sindical possa
fiscalizar a aplicacao da politica agricola.

Apos constatar que:

a)dadas as condi¢cdes excepcionais do Brasil para o desenvolvimen-
to de agricultura e que a balanga de pagamentos esta diretamente
relacionada a produgéao agricola;

b)sendo o Brasil um pais que possui clima e solo para todos os tipos
de produtos, tendo condi¢cbes de ser auto-suficiente para atender as
suas necessidades internas, através de estoques reguladores, e de,
numa etapa posterior, exportar.

Proposicoes:

1 —que o poder publico concentre todos os meios para incentivar as
culturas de pequenos agricultores destinadas ao abastecimento inter-
no, no estrito interesse nacional;

2 — que sejam suprimidos os estimulos e incentivos fiscais as gran-
des empresas agropecuarias voltadas para a produgéo de exportagao
e que os mesmos venham a ser concedidos aos pequenos agriculto-
res, produtores de géneros de alimentagao, ou as suas cooperativas;

3 — que haja um melhor planejamento em nivel nacional das areas
a serem plantadas, para que nao ocorra falta de produtos essenciais;
para tanto é preciso cuidar da diversificagao das exploragoes, a fim de
nao haver importacdes de feijao, arroz, milho, cebola, carne e muitos
outros produtos, pois a preocupacao oficial esta concentrada na ex-
portacao de um numero bem reduzido de produtos;
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4 — criagdo de um programa especial de crédito, elevando-se
os seus recursos de 10% para 50% para atender as reais neces-
sidades dos auténticos pequenos agricultores, observando-se os
seguintes critérios:

a)minima burocracia;

b)juros mais baixos;

c)prazos mais dilatados;

d)garantia constituida somente pelo penhor da producéo;

e)dilatacao especial de prazos, sem acréscimos de juros ou corre-
¢ao monetaria, e sem prejuizos de novos financiamentos, nos casos
de frustracao de safra e dificuldades de comercializagao.

f)Que os financiamentos sejam estendidos aos pequenos agricul-
tores nao proprietarios (posseiros, parceiros e arrendatarios) sem ne-
cessidade de carta de anuéncia e sem aval, ou através de apresenta-
¢ao de contrato segundo o Estatuto da Terra;

g)Que os financiamentos sejam concedidos acompanhados de
orientacdo técnica, e que esta respeite as necessidades e interesses
dos pequenos produtores.

5 — que seja criado um servigo especial de assisténcia técnica, vol-
tada para atender as necessidades dos pequenos agricultores, e que
sejam respeitados seus costumes e a experiéncia por eles acumulada,
exigindo-se do governo a celebracao de convénios com as federagdes
e sindicatos de trabalhadores rurais, para a livre contratagao de técni-
cos agricolas;

6 — que a introdu¢ao da mecanizagao nao seja prejudicial ao apro-
veitamento da mé&o-de-obra, incentivando-se o uso da tragdo animal,
a adubacéo organica e a policultura;

7 — nacionalizacdo das empresas multinacionais que produzem in-
sumos agricolas (adubos, venenos etc.);

8- imediata reformulagéo do plano de emergéncia de combate aos
efeitos da seca, no Nordeste, com a participacao dos trabalhadores e
da liderancga sindical.
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PROBLEMAS NACIONAIS

A Conclat representa um acontecimento de maior importancia para
a classe trabalhadora brasileira e a sua realizacdo um grande avango
no sentido de unidade de todos os trabalhadores, para, através de
suas lutas, alcancarem suas justas reivindicacoes.

O pais atravessa, no momento, grave crise econémica, politica e
social, cujas consequéncias tém sido, sistematicamente, jogadas nas
costas dos trabalhadores brasileiros, que ndo sdo os responsaveis
pela mesma. O atual regime, constituido pela alianca entre os grandes
latifundiarios, o grande capital financeiro nacional e internacional sus-
tentado pelos militares é o responsavel pela atual crise e pelos males
que atualmente afligem a maioria da populagao brasileira. O fim do
atual regime militar é condigao indispensavel para se atingir e demo-
cracia no pais. Objetivo esse, que interessa fundamentalmente a todos
os trabalhadores e a maioria da nagao.

Assim propomos lutar:

1.Por uma Assembléia Nacional Constituinte livre e soberana, cuja
convocagao seja precedida das seguintes condic¢oes:

a)liberdade de manifestacao, reunido e organizacao para todos os
setores da sociedade;

b)efetiva liberdade de expresséo de todos os partidos e correntes
politicas;

c)anistia ampla, geral e irrestrita, que extinga todas as puni¢des po-
liticas e sindicais;

d)livre e igual acesso aos meios de comunicagcdo de massa, radio,
jornal e televiséo, para todos os partidos e entidades sindicais de tra-
balhadores da cidade e do campo;

e)fim de toda a legislagao de excecéo e arbitrio e desmantelamento
de todos o0s organismos de repressao; e

f)que o governo que a convoque seja o resultado da expressao de
luta dos trabalhadores da cidade e do campo;

2.Que seja aprovado um Plano de Salvagao Nacional que inclua:
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— congelamento da divida externa;
— nacionalizagao dos bancos e monopdlios estrangeiros;
— reforma agraria ampla, massiva e imediata;

— a revogacao da Lei de Seguranga Nacional, pela revogagao das pu-
nicdes impostas aos lideres sindicais e aos trabalhadores nela incursos;

— a anistia ampla, total e irrestrita; pela liberdade de expresséo, in-
formacao e reuniao e de organizagao partidaria;

— uma politica de saude e educacgao que atenda aos interesses dos
trabalhadores. Pelo ensino publico e gratuito em todos os niveis;

— uma politica no setor de tecnologia e informatica que atenda aos
interesses dos trabalhadores e ndo sejam usadas para ajudar a opri-
mir 0 povo;

— Proclamamos que n&o cabe aos trabalhadores gerir a crise que
nao foi causado por nos, e tampouco fazer um pacto social com os
responsaveis pela crise — as multinacionais e o regime militar.

Conclamamos também, a solidariedade internacional aos povos de
El Salvador e Nicaragua na sua luta.

PLANO DE LUTAS

A Conclat, fruto das lutas dos trabalhadores nestes ultimos anos, e
concretizagdo da necessidade da classe trabalhadora de se organizar
e de se unificar para melhor enfrentar o patronato e o governo, ocorre
num momento de suma importancia. Periodo em que o pais atravessa
uma grave crise econdmica gerada pelos patrdes e seu governo, que
langam uma grande ofensiva contra os trabalhadores, traduzida em
miséria e desemprego.

Contra isto os trabalhadores tém respondido com greve e mobi-
lizacdes. Porém a atomizacao e oenfrentamento isolados nos de-
bilita. Esta na hora de dar um passo a frente, através de um Plano
de Lutas com reivindicagoes e calendarios unitarios que preparem
a Greve Geral.
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Para isso o Conclat aprova:

I - Reivindicagbes centrais

a) Contra o desemprego — lutar por:

1 - Estabilidade no emprego desde o 1° dia de trabalho;
2 - Salario-desemprego, pago pelo governo;

3- Redugéo da jornada de trabalho sem reducgéao dos salarios (jorna-
da maxima de 40 horas semanais e escala movel de horas de trabalho
que assegure a manutencao e ampliacdo do quadro de funcionarios);

4- Aplicacdo de um plano de obras publicas que atenda as necessi-
dades da populagao e absorva a mao-de-obra desempregada.

b) Contra a carestia — luta por:
1- Congelamento dos precgos dos géneros de primeira necessidade;

2- Escala mével de salarios com reajustes salariais automaticas tri-
mestrais, de acordo com o DIEESE;

3- Reforma agraria massiva, ampla e imediata com a participagao
direta dos trabalhadores, visando promover a melhor distribuicdo da
terra e modificagbes estruturais no regime de sua posse, uso e pro-
priedade. Garantia de precos justos para os produtos agricolas;

4- Melhoria no atendimento médico e hospitalar sem qualquer taxa
paga pelos trabalhadores além dos 8% (oito por cento), reajustes das
aposentadorias e pensdes de acordo com os reajustes da categoria do
beneficiario e contra o pacote da Previdéncia Social;

5- Salario minimo real, nacional e unificado que garanta a subsistén-
cia do trabalhador e de sua familia.

c) Liberdade e autonomia sindical
1- Pelo fim das intervengdes em todos os sindicatos de trabalhadores;

2- Pela absolvigéo dos dirigentes sindicais condenados pela Lei de
Seguranga Nacional.
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[l.Calendario

1 - Dia 1° de outubro: entrega das reivindicagdes ao presiden-
te da Republica. Neste dia os trabalhadores se mobilizardo
unificadamente num Dia Nacional de Luta, cujas formas se-
rdao determinadas localmente (por exemplo: atos publicos,
marchas, assembléias e greve onde for possivel) e dia 16 de
novembro: prazo para que o governo responda as reivindica-
cdes. Concentragcdo em Brasilia neste dia com caravanas or-
ganizadas pelos estados, para receber a resposta do governo
as reivindicagoes.

Neste dia os trabalhadores se reunirdo em nivel municipal, regional,
estadual e nacional para avaliar as condi¢gdes de deflagracéo.

lll.Formas e meios de mobilizagao

1 - Que até a data da entrega das reivindicagdes, os sindicatos rea-
lizem assembléias para discutir com as bases o Plano de Luta e a ne-
cessidade da preparacao de Greve Geral, caso as reivindicagbes nao
sejam atendidas. Que nessas assembléias se prepare o Dia Nacional
de Luta em contato com outras categorias, definindo a melhor forma
de luta em cada cidade.

2 - Que seja elaborado um cartaz unificado com as reivindicagbes
centrais e o calendario aprovados. O encaminhamento do Plano de
Lutas e as negociagdes ficarao sob a responsabilidade da Comissao
Nacional Pro-CUT.
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ENTIDADES PARTICIPANTES POR ESTADOS E NUMERO DE DELEGADOS

ESTADO SINDICATOS SINDICATOS | ASSOCIACOES DE | ASSOCIACOES | FEDERACOES | FEDERACDES CONFEDERACOES TOTAL
RURAIS URBANOS FUNCIONARIOS | NUMERO DE RURAIS URBANAS NUMERO DE ESTADDS
N°/DELEGADOS | N° /DELEGADOS PUBLICOS DELEGADOS N* DE N DE DELEGADOS N* DELEGADOS
N /DELEGADOS DELEGADOS DELEGADOS

AM 1 5 1 5
AC 1 1 1 1
MA 10 (40 2 9 3 9 17 38
PA 9 35 10 3l 8 23 27 89
Pl 15 34 1 1 1 2 1 1 18 38
CE 25 |86 £l 57 8 14 1 4 47 161
BN 25 68 8 22 7 12 1 2 41 104
FB 13 iv El 30 1 f 5 18 1 1 il ER)
PE 3T |79 El 39 1 1 & 44 1 3 36 186
SE 1 7 2 7 1 1 4 15
AL 9 22 7 37 5 25 1 1 2 85
BA 23 |44 1% 137 12 71 1 4 1 5 36 261
ES 2 15 I |98 2 6 6 28 20 147
MG 4|63 51 317 |5 36 10 39 1 3 2 15 B8 473
R 23 31 48 | 444 19 &5 1 2 5 28 1 1 o7 611
5P 17 (80 136 | 1210 )14 77 37 182 |1 7 & 41 213 | 1597
PR 20 |32 17 |93 3 7 12 38 1 1 1 4 4 193
sC 1 2 32 (85 1 1 4 13 2 4 40 1035
RS 24 |24 B0 (276 |4 & 11 43 1 2 7 3l 127 | 384
MS 8 8 3 12 3 5 1 2 15 27
MT 14 17 1 1 1 2 1 2 17 22
GO 47 150 |3 23 f 19 1 5 39 197
DF 9 o9 1 3 10 |43 2 14 3 16 23 173
TOTAL | 363 | 916|469 | 3053 |32 145 179|716 |16 47 27 137 |5 2 1091 | 5036
GERAL

COMISSAO NACIONAL PRO-CUT

ACRE
MANOEL PACIFICO COSTA

Associagao dos Professores do Acre
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ALAGOAS

ARLINDO VITALINO DA SILVA

Federagao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Alagoas
BAHIA

ALUISIO CARNEIRO

Federagao dos Trabalhadores de Agricultura do Estado da Bahia
GONGCALO SANTOS DE MELO

Sindicato dos Petroleiros do Estado da Bahia

JOSE GOMES NOVAES

Trabalhador Rural de Vitéria da Conquista

LAZARO BILAC DE SOUZA

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Energia Elétrica, Hidro
e Termo-Elétricas no Estado de Bahia

CEARA

JOAO MENDES

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Morada Nova.
RAIMUNDO GUERREIRO

Sindicato dos Metalurgicos de Fortaleza

DISTRITO FEDERAL - DF

ARMANDO ROLEMBERG

Federacao Nacional dos Jornalistas Profissionais
JOSE FRANCISCO DA SILVA

Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura.
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ESPIRITO SANTO

ANTONIO ANGELO MOSCHEN

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Colatina VITOR BUAIZ
Sindicato dos Médicos do Estado do Espirito Santo

GOIAS

NELSON DE ASSIS TELES

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Bela Vista
MARANHAO

JACO ALVES DE SOUZA

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Pocao de Pedras
MATO GROSSO

EDVALDO JOSE DA SILVA

Federagao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Mato Grosso
MATO GROSSO DO SUL

ANTONIO BEJAMIN F. COSTA

Associacao Profissional dos Trabalhadores nas Industrias Urbanas do
Estado de Mato Grosso do Sul

PEDRO RAMALHO

Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Mato
Grosso do Sul

MINAS GERAIS
ANDRE MONTALVAO DA SILVA

Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais
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GUILHERME TELL F. GOMES

Sindicato dos Professores do Estado de Minas Gerais.

JOAO PAULO PIRES VASCONCELOS

Sindicato dos Metalurgicos de Jodo Monlevade.

JOAO SOARES SILVEIRA

Sindicato dos Metalurgicos de Belo Horizonte e Contagem.
TILDEN JOSE SANTIAGO

Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Estado de Minas Gerais
PARA

AVELINO GANZER

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santarém

VENIZE NAZARE RODRIGUES

Associacao Profissional dos Professores do Estado do Para
PARAIBA ALVARO DINIZ

Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Paraiba
PARANA

AGOSTINHO BUKOWSKI

Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Parana
ANTONIO P. DE SANTANA

Sindicato dos Trabalhadores da Construcao Civil de Curitiba
PERNAMBUCO
EDVALDO GOMES DE SOUZA
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Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Urbanas no Estado de
Pernambuco.

JOSE ALVES DE SIQUEIRA

Sindicato dos Metalurgicos de Recife.

JOSE RODRIGUES DA SILVA

Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Pernambuco
PIAUI

OSMAR ANTONIO DE ARAUJO

Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Piaui

RIO DE JANEIRO

ERALDO LIRIO DE AZEVEDO

Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Rio de
Janeiro

IVAN MARTINS PINHEIRO

Sindicato dos Bancéarios do Rio de Janeiro

JOAO CARLOS ARAUJO SANTOS

Sindicato dos Petroquimicos de Duque de Caxias
JORGE RICARDO BITTAR

Sindicato dos Engenheiros do Estado do Rio de Janeiro
OSWALDO PIMENTEL

Sindicato dos Metalurgicos do Rio de Janeiro
ROBERTO CHABO

Sindicato dos Médicos do Rio de Janeiro.
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RIO GRANDE DO NORTE

HORACIO PAIVA OLIVEIRA

Sindicato dos Bancarios do Estado do Rio Grande do Norte
JOSE FRANCISCO DA SILVA

Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Rio Grande
do Norte

RIO GRANDE DO SUL

JOAO PAULO B. MAROUES

Sindicato do Vestuario de Porto Alegre

LAURO HAGEMANN

Sindicato dos Jornalistas Profissionais de Porto Alegre
OLIVIO DE OLIVEIRA DUTRA

Sindicato dos Bancarios de Porto Alegre

ORGENICO ROTT

Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Rio Grande
do Sul

RICARDO BALDINO DE SOUZA

Sindicato dos Trabalhadores da Construgao Civil de Porto Alegre
WALTER JOSE IRBER

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tenente Portela

SANTA CATARINA

FRANCISCO ALANO

Federacao dos Empregados no Comércio do Estado de Santa Catarina
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NORBERTO KARTMANN

Federagao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Santa Catarina
SAO PAULO

ARNALDO GONGALVES

Sindicato dos Metalurgicos de Santos

CLARA LEVIN ANT

Sindicato dos Arquitetos de Sao Paulo

EDSON BARBEIRO CAMPOS

Sindicato dos Bancarios de Sdo Paulo

HUGO PEREZ

Federagao dos Trabalhadores nas Industrias Urbanas no Estado de
Sao Paulo

JACO BITTAR

Sindicato dos Petroleiros de Paulinia

LUIZ INACIO DA SILVA

Sindicato dos Metalurgicos de Sao Bernardo do Campo e Diadema
RAIMUNDO ROSAS DE LIMA

Sindicato dos Padeiros de Sao Paulo

ROBERTO TOSHIO HORIGUTI

Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Sao Paulo
SERGIPE

MANOEL JULIO DE SANTANA

Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Sergipe

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n2 | 2019 | ISSN 2447-6684. 293



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

COMISSAO EXECUTIVA NACIONAL

Em sua primeira reunido, realizada dia 11 de setembro, em Brasilia,
na sede Contag, a Comissao Nacional Pr6-CUT elegeu sua Executiva
composta de 23 membros efetivos e seis suplentes

COMISSAO EXECUTIVA

Agustinho Bukowski André Montalvéao
Anténio Angelo Moschen Armando Rollemberg
Arnaldo Gongalves

Edvaldo Gomes de Souza Eraldo Lirio
Francisco Alano

Guilherme Tell

Hugo Perez

Ivan Martins Pinheiro

Jaco Bittar Joao Carlos Araujo
Joéo Paulo Pires de Vasconcelos
Jorge Ricardo Bittar

José Francisco da Silva
Lazaro Bilac de Souza

Lauro Hagemann

Luiz Inacio da Silva

Olivio Dutra

Orgénio Rott

Raimundo Guerreiro

Roberto Toshio Horiguti

SUPLENTES

Jodo Paulo B. Marques Joao Soares Silveira José Rodrigues da Silva
Norberto Kartmann Oswaldo Pimentel Raimundo Rosas de Lima
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Resolugoes do 1° Congresso

Nacional da CUT

24 25 e 26 de agosto de 1984

Pavilhao Vera Cruz - Sao Bernardo do Campo - SP

UMA VITORIA DOS TRABALHADORES

Uma avaliagao da atuagado da CUT neste ano desde a fundagao
Importancia da CUT

» A fundacao da CUT foi correta. Por causa das divisdes dentro
do movimento sindical gerou certas duvidas. Depois se cons-
tatou a importancia de seu surgimento contra o Ministério do
Trabalho e a chantagem dos pelegos;

A CUT é um passo histérico na luta dos trabalhadores e cons-
titui-se na maior vitéria dos trabalhadores ap6s 1964. Carece,
ainda, de uma implantacao efetiva;

» Acriacao da CUT representa apoio e referéncia para as oposi-
cdes sindicais. E um instrumento para unificar as lutas. E uma
forma de aglutinar de forma independente o trabalhador;

» Este Congresso com mais de 5.000 participantes € uma prova
da justeza da criagao da CUT, reunindo o que ha de mais com-
bativo no Brasil;

« A CUT foi criada a partir das bases. E a partir das lutas que ela
vai tornar-se um instrumento de unidade dos trabalhadores e
estruturar-se definitivamente;
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A fundacao da CUT mostra uma nova realidade no movimento
sindical brasileiro. Faz parte do processo de conquista da liber-
dade sindical e da luta pela emancipacao dos trabalhadores;

De 1978 para ca houve um processo de crescimento do movi-
mento sindical que culminou com a fundacao da CUT;

Parabéns a CUT! Ela existe ha apenas um ano. Apesar de todas
as dificuldades, ela esteve presente na luta dos trabalhadores.

CUT versus estrutura sindical, regime e pelegos

O rompimento na pratica com a estrutura sindical vinculada ao
Ministério do Trabalho € uma vitéria importante. A legislagao
sindical brasileira é fascista. Nossas conquistas terdao que ser
obtidas a forga.

A CUT leva a luta contra o governo, o Colégio Eleitoral, os pa-
troes e se opde as praticas aparelhistas e atreladoras da Con-
clat. A CUT é um polo de resisténcia, de politica independente
dos trabalhadores.

A CUT representa uma nitida vitéria de organizagdo dos
trabalhadores contra o regime militar. Em apenas um ano,
apesar das dificuldades, implantamos a CUT em 13 estados
e 26 Regionais.

Com a criagao da CUT, houve uma demarcagao no campo sin-
dical, de um lado o sindicalismo combativo e do outro o atrela-
do dos pelegos.

No campo € evidente a pressédo da Contag e das federagdes
estaduais sobre os sindicatos de trabalhadores rurais.

Dificuldades e erros

296

Houve dificuldades e erros neste periodo. A diregao poderia ter
sido mais incisiva, assumindo um enfrentamento mais concre-
to com a Conclat;
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*  Houve esforco da CUT de ser instrumento de luta, mas co-
meteu varios erros. Por exemplo, ndo conseguiu generalizar
satisfatoriamente nossas lutas e teve uma atuacgao discreta na
questao das Diretas Ja;

* A euforia com a fundagao da CUT gerou certa ilusdo de que o
principal ja estava feito;

* Nao se pode esquecer que a fundacdo da CUT serviu para
unificar os pelegos;

* Apesar das dificuldades, estamos dispostos a levar adiante a
luta pela construgédo da CUT.

Avaliagdao do encaminhamento do Plano de Lutas Sobre a
Greve Geral

» Essa experiéncia mostrou que ndo € um objetivo em si mesmo,
mas é uma das mais poderosas armas dos trabalhadores na
conquista de vitdrias econdmicas, politicas etc. A Greve Geral
€ um meio e ndo um fim em si mesmo.

« E uma das armas mais eficazes de intervencdo dos trabalha-
dores na luta de classes. Exige condi¢cdes politicas para se
viabilizar e tera para a CUT o papel decisivo no fortalecimento
de sua representacao politica junto a classe trabalhadora;

* A Greve Geral ndo depende s6 da vontade das liderangas ou
de uma data. Ela depende da evolucao das lutas, da unificacéo
das reivindicagdes essenciais e da intervencéo da classe tra-
balhadora na luta politica e democratica em curso no pais;

* A Greve Geral é uma palavra de ordem dificil no meio rural;

* O Plano de Lutas nao foi cumprido. A prova esta na nao reali-
zacao da Greve Geral marcada no ultimo congresso;

*  Mesmo sem ter concretizado a Greve Geral, foi importante ter
feito a propaganda dela;
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A Greve Geral deve sair com as forgas de que se dispde. Nao
devemos e nao podemos ficar esperando quem nao vai fazer a
greve. No dia 21 de julho de 1983 fizemos a greve sozinhos;

Foi correto ter marcado a Greve Geral no Congresso de 1983.
O erro foi desmarca-la. O balancgo teria sido mais positivo se
tivéssemos conseguido deflagrar a Greve Geral;

A Greve Geral ndo saiu por causa do desemprego em massa
e por causa da divisdo do movimento sindical em diferentes
propostas politicas;

Se a Greve Geral n&o ocorreu foi pela falta de preparagao nos
sindicatos e n&o por erro da CUT;

Foi correto desmarcar a greve do dia 25 de outubro, uma vez
que nao se conseguiu reunir condi¢cbes politicas. Mas Greve
Geral deve ser uma das bandeiras da CUT, que devera procu-
rar reunir condi¢des para realiza-la. Se nao tivesse sido des-
marcada, o desgaste teria sido maior;

Foi um erro ter marcado e desmarcado a data para a Greve
Geral. No dia 25 de outubro, a CUT reduziu a luta dos trabalha-
dores a questdes econdmicas — contra o decreto 2045. Perdeu
a grande oportunidade de politiza-la, no sentido do enfrenta-
mento com o regime para derruba- lo;

A CUT hesitou na deflagracéo da greve do dia 25 de outubro.
O marca-desmarca gerou inseguranca entre os trabalhadores,
apesar da extensao do movimento grevista na época. O mar-
ca-desmarca leva ao desgaste. No Ceara, por exemplo, fez-se
a greve nas frentes de trabalho, e s6 depois, na avaliagéo, sou-
beram que havia sido desmarcada;

Foi um erro querer puxar a Greve Geral apenas em cima do
decreto 2.045. Devia ser mais politica, como por exemplo: pela
Diretas Ja; contra a LSN; contra o Colégio Eleitoral; contra o
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FMI etc. Limitou-se a greve a revogacgao do decreto no parla-
mento e isso levou a sua desmobilizacéao;

A CUT sozinha nao tem condi¢cdes de chamar uma Greve Ge-
ral. E muito grande, ainda, a desorganizacéao interna do enca-
minhamento das lutas. E preciso sair dos gabinetes e assumir
efetivamente as lutas;

Foi correto estender a proposta a Conclat e ao Comité Su-
prapartidario. O erro foi subordinar-se a eles através da de-
cisdo de cupula;

A CUT foi incapaz de unificar as lutas econémicas com as lu-
tas politicas (lutas democraticas);

Faltou trabalho de base para implementar a greve. Faltou
uma politica que desdobrasse a Greve Geral para realida-
des mais especificas;

Apesar das criticas, € preciso ver que a maioria das categorias
nao tinha condi¢cbes de fazer greve;

A Greve Geral teve dificuldades porque a maioria do pessoal
da CUT esta nas oposicdes sindicais, enquanto a greve passa
pelos sindicatos;

O erro nao esta na CUT, mas no movimento sindical. A CUT
ainda n&o representa a totalidade dos trabalhadores;

A CUT priorizou a campanha pelas Diretas, e ndo a Greve Geral;

O fracasso da greve contra o decreto 2.045 mostrou os limites
das lutas economicistas. Bastou o governo retirar o decreto
para desmobiliza-la;

Foi correta a proposta de uma Paralisacdo Civica Nacional,
apos a derrota da emenda Dante de Oliveira;
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A Greve Geral/Paralisagao Civica revelou quem esta conosco
e quem esta contra. Ficou claro também que os partidos bur-
gueses s6 querem defender seus préprios interesses;

Houve muita centralizacdo. E preciso descentralizar para com-
bater melhor a ditadura;

Os principais responsaveis pelo fracasso da greve sado aqueles
que defendem os interesses da burguesia e dividem o movi-
mento sindical.

Sobre as Diretas/Paralisagao Civica Nacional

A CUT demorou para entrar na campanha, deixando sua dire-
¢ao nas méaos dos partidos da oposi¢ao burguesa. Foi timida e
nao conseguiu participar de alguns comicios;

Ha consenso de que foi correto ter participado da campanha.
Falhou por ter entrado com atraso e por nao considerar, logo
no inicio, que essa luta interessava a todos os trabalhadores;

Foi correto ter proposto a Paralisagao Civica Nacional no dia
26 de abril. O erro foi subordina-la ao Comité Suprapartidario;

A direcao teve dificuldades para superar e sair das bandeiras
econbmicas e entrar nas lutas mais politicas;

O movimento sindical ndo conseguiu dar direcao a luta pelas
Diretas Ja, que coloca em xeque a ditadura.

Outros itens de avaliagao

300

A diregdo da CUT vacilou na greve dos professores e funciona-
rios das universidades federais autarquicas. Devia ter puxado
a solidariedade de outros setores e nao ficar limitada s6 ao
envio de cartas de apoio;

A CUT pouco ou nada fez na luta pela terra;
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A CUT nao deu apoio efetivo as chapas de oposigao;

O Plano de Lutas estava além das reais capacidades de luta
da CUT. A diregao nao podia fazer milagres;

A CUT tirou diretrizes em nivel nacional, visando ao avango
de lutas, mas que ndo puderam servir aos trabalhadores de
todo o Brasil, em funcao das particularidades regionais. Nao
conseguiu unificar os trabalhadores e as entidades sindicais
em torno das reivindicagdes mais sentidas pela massa;

A CUT foi timida no caso da greve de Volta Redonda, permitin-
do que a Conclat tivesse influéncia nos encaminhamentos. O
presidente do sindicato é da Diregdo Nacional da CUT;

A bandeira pelo ensino gratuito em todos os niveis ficou no va-
zio quando, no mesmo periodo, houve grandes mobilizagcbes
de professores e funcionarios;

O Plano de Lutas nao foi discutido nas bases, através de as-
sembléias e encontros por categorias;

A estruturacao da CUT A CUT pela base

A CUT deve desenvolver um esforgo no sentido de enraizar-
-se nas bases, realizando a orientagao aprovada desde a sua
fundagéo (“a CUT pela base”). E necessario que os delegados
presentes ao Conclat-83 e a este congresso, bem como os di-
rigentes sindicais, assumam esta responsabilidade (o que nem
sempre ocorreu), tendo em conta que existem grandes dificul-
dades a implantacdo da CUT, como:

a repressao da ditadura militar;
a existéncia da atual estrutura sindical;

os problemas materiais (falta de dinheiro, extensao territorial
do pais)
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o fato de sermos oposi¢cao em muitos sindicatos etc.

Este trabalho deve levar em conta a necessidade de intervir na
base de todos os sindicatos (inclusive os ligados a Conclat), e
a necessidade de levar um trabalho cotidiano na base, nas fa-
bricas, empresas e no campo. Alguns companheiros levantam
a necessidade de a CUT se estruturar antes de tudo, para s6
entdo aplicar os planos da luta;

Em que pese as dificuldades existentes, inclusive equivocos po-
liticos ocorridos (que alguns imputam a um atraso politico da
Direcao Nacional), € inegavel o avango na estruturagao da CUT,
como mostram as 16 CUTs Estaduais e 26 CUTs Regionais cria-
das. E importante ressaltar que os problemas decorrentes da
divisdo no movimento sindical ndo sdo de responsabilidade da
CUT, mas das correntes da Conclat que dividem o movimento,
como o fizeram ao ndo comparecer ao congresso de 1983;

Desta forma, assim como o divisionismo ocorrido no ultimo
congresso nao impediu a fundagio da CUT, a existéncia des-
ses divisionistas ndo pode impedir a implantagdo da CUT na
base através das CUTs Estaduais e Regionais.

Avaliagao das CUTs Estaduais e Regionais

302

A politica de construir e implantar as CUTs Estaduais e Regio-
nais é oposta a visao de “reunificacionismo”, ou seja, de que va-
mos adiar a implantagdo das CUTs até que haja uma reunifica-
cao entre a CUT e a Conclat. A construgao das CUTs nao deve
depender de qualquer acordo com as correntes organizadas na
Conclat. Alguns afirmam que a recusa em construir a CUT em
estados importantes como Minas Gerais e Rio Grande do Sul
¢é fruto de uma conciliagdo com a Conclat por parte de dirigen-
tes locais que preferiram manter a unidade com os pelegos da
Conclat, inclusive para isso golpeando militantes da regidao ao
bloquearem a construgédo da CUT Regional. Outros consideram
que no Rio Grande do Sul a CUT ja existe na pratica, pois seus
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dirigentes locais participam das lutas e manifestacoes, e que o
fato de ter sido constituido um organismo em conjunto com a
pelegada da Conclat para trabalhar com suas bases ndo impede
que em breve seja constituida a CUT Estadual;

A linha geral a ser adotada pela CUT deve ser a de implan-
tar as CUTs Estaduais e Regionais, levando-se em conta as
condicbes especificas de cada local, e as dificuldades naturais
tendo em vista que sdo organismos de classe, apostos a or-
dem dominante;

A implantagdo das CUTs Estaduais e Regionais depende de
propostas concretas de trabalho, que garantam sua ligagao
com as bases (ver as propostas mais adiante).

O papel das dire¢oes

Seja em nivel nacional ou local, foram verificadas fragilidades
nas diregcoes das CUTs, dificuldades politicas da Central Sindi-
cal e de sua direcéo;

Além dos problemas de orientagao politica, houve outros pro-
blemas, em particular, na Direcdo Nacional, como: auséncia de
reunides sistematicas, disperséo pelos estados, auséncia em
mobilizagdes importantes, incapacidade de alguns dirigentes
em implantar a CUT em seus estados ou em seus sindicatos;

Foi levantada num grupo a importancia de delimitar a diferenca
entre a CUT e o partido politico, inclusive a necessidade de
eleger-se uma diregao para a CUT desvinculada de qualquer
partido politico;

Relacao da CUT com os sindicatos e oposi¢coes

A CUT deve apoiar-se nos sindicatos com diretorias comba-
tivas, o que implica inclusive lutar para que as oposi¢des sin-
dicais identificadas com a CUT ganhem as eleicdes em seus
sindicatos, derrotando os pelegos e seus aliados;
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A este respeito, existem propostas de que a CUT tenha uma
comissao de politica sindical que acompanhe o trabalho das
oposicdes, ou uma comissao especial para este fim;

Nos casos em que haja mais de uma oposicao reivindicando-
-se da CUT numa mesma categoria, a Direcdo da CUT deve
decidir, em cada caso, qual a melhor posi¢c&do a tomar, embora
alguns companheiros defendam que nestes casos deveria ha-
ver uma convengao na categoria que indicasse a chapa majo-
ritaria a ser apoiada pela CUT;

Em qualquer hipétese, é necessario ter critérios que diferenciem
0s pelegos e seus aliados dos setores combativos, cabendo a
CUT incentivar e apoiar os setores de oposi¢ao sindical,

Perspectiva e propostas de implantagcao em nivel nacional
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Construir a CUT em todos os estados e regides, levando-a a
todas as categorias profissionais e locais de trabalho, sem su-
bordinar sua construgao a acordos prévios com a Conclat, que
sO impedem a sua consolidagao entre os trabalhadores. A uni-
dade organica da classe trabalhadora pode e deve ser feita na
CUT, fora do controle dos patrées e do regime militar. A CUT
deve participar ativamente de todos os organismos unitarios
existentes, buscando desta forma contribuir para a unificagao
do movimento sindical;

As intervencbdes da CUT devem ter ligagdo com as lutas do
dia-a-dia da classe trabalhadora, numa perspectiva de cons-
trugcdo de uma sociedade socialista;

A CUT deve ter propostas concretas de combate a exploragao
a partir da base, organizando as lutas nos locais de trabalho e
em nivel de categorias;

A CUT deve procurar dar um carater geral as lutas, procurando
unificar varias categorias em torno de uma luta especifica, e/ou
propondo planos de lutas que unifiquem todas as categorias;
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A CUT deve procurar contribuir para o avango das formas or-
ganizativas dos trabalhadores, através da criacdo de comis-
sdes de fabricas, de posseiros, de trabalhadores rurais, dos
sem terra e atingidos pelas barragens;

A CUT, em seus trés niveis de direcao, deve estabelecer prio-
ridades para agir, ndo assumindo uma posicado uma posi¢cao
tarefeira de querer dar respostas para todas as lutas;

Deve-se levar uma campanha nacional de esclarecimento as
bases de que a CUT nao é um partido politico e sim a unido de
todos os trabalhadores do pais, que tém uma importancia no
fortalecimento da mesma;

As CUTs Regionais e Estaduais devem procurar ter uma
maior participagao dentro do movimento dos trabalhadores
em seus estados;

Deve-se acabar dentro da CUT com o paternalismo das dire-
cdes, que acabam decidindo tudo;

Devemos criar um organismo especializado para atuar na regiao
Nordeste do pais, capaz de combater o peleguismo la existente,
que encobriu 116 mortes de trabalhadores, somente em 1983;

A CUT deve promover intercambio de trabalhadores de dife-
rentes regides, campo-cidade etc. visando aumentar nossa
experiéncia e nossos conhecimentos;

A CUT deve buscar o apoio de entidades democraticas es-
pecializadas para realizar estudos que facilitem a luta da
classe trabalhadora;

A direcao da CUT nacional deve se posicionar claramente con-
tra a reunificagdo com a Conclat, levando adiante nosso plano
de implantagdo como Unica proposta de organizacao nacional
da classe trabalhadora;
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Devemos priorizar, com 0 mesmo peso, as lutas dos trabalha-
dores rurais e urbanos;

A CUT deve realizar um trabalho de levantamento de todos os
sindicatos existentes no pais, avaliando as condi¢des de intervir
em suas dire¢des ou de realizar um trabalho em suas bases;

Devemos definir uma politica mais agressiva de atuagao no cam-
po, priorizando a criagdo de CUTs Regionais nas areas rurais;

Levar um Plano de Lutas que desmascare o legalismo e o pe-
leguismo das Fetags e da Contag;

Apoiar a participacado macica dos trabalhadores rurais ligados
a CUT no 4° Congresso dos Trabalhadores Rurais, que sera
realizado em Brasilia, em maio de 1985;

Procurar atrair os sindicatos vacilantes que participam da Conclat;

Criar uma estrutura alternativa as estruturas dos sindicatos ofi-
ciais, prevendo cassacgoes, intervencdes brancas etc;

Em sua implantagao, a CUT n&o deve separar a organizagao
da acdo, devendo ter como prioridade a luta pela derrubada
dos pelegos;

A CUT deve levar avante um programa de filiagdo em massa,
haja vista que mesmo as entidades que tém participagdo em
seus congressos nao sao todas filiadas, ndo contribuindo fi-
nanceiramente para a organizacgao;

A direcdo da CUT deve ter uma preocupacédo de organi-
zar a entidade com secretarias, assessorias etc., capazes
de contribuir efetivamente para que as intervengdes sejam
bem fundamentadas;

A CUT deve ter uma estrutura de imprensa, com jornais,
boletins, folhetos etc., publicados sistematicamente, além
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de publicacbes de documentos de formagao de dirigentes,
membros das oposicdes e de base;

A CUT deve romper com o economicismo (preocupagao so
com as lutas econbmicas) e se posicionar melhor sobre as
questdes politicas, tais como a questao das Diretas Ja, colégio
eleitoral etc.;

Devemos tirar eixos concretos de intervengao na conjuntura,
além do Plano de Lutas mais geral e trabalhar em cima desses
eixos, realizando campanhas nacionais ou regionais;

Promover encontros especificos de trabalhadores rurais,
urbanos e servidores publicos inclusive nos congressos na-
cionais da CUT;

A CUT deve passar a apoiar politicamente suas entidades filiadas;

A CUT deve procurar entrar nos movimentos populares, tais
como as lutas dos mutuarios, favelados etc.;

A CUT nao deve manter em sua direcao dirigentes que sejam
conciliadores e que sejam aliados de pelegos e reformistas;

A CUT deve se alicercar nas comissdes de fabrica clandesti-
nas. Mesmo onde foram conquistadas as comissdes legais, a
estrutura das clandestinas deve ser mantida;

Que o Instituto Nacional de Formagéao produza documentos de
apoio, informacao e de discussao para as bases;

A criagdo da CUT é um desafio para todos os seus membros;
realizar o trabalho de constitui- la pela base, numa linha clas-
sista e combativa, opondo-se firmemente a estrutura sindical e
ao regime que a mantém;
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Em nivel estadual

 Devemos fundar as CUTs Estaduais em todos os Estados
do pais, independentes das intersindicais e da Conclat, sem
condiciona-las a discusséo da questédo de unidade sindical, da
forma como a Conclat quer tratar esse assunto etc.

Em nivel regional

*  Que as CUTs regionais assumam os movimentos grevistas como
direc&o alternativa, onde as diregbes sindicais sao pelegas;

ANALISE DA CONJUNTURA
POLITICA BRASILEIRA

Diretas Ja, Reivindicacgoes ja

1. O capitalismo brasileiro demonstrou durante um longo periodo uma
vigorosa capacidade de expansao, especialmente nos ultimos quarenta
anos: a economia cresceu a uma taxa de 7% ao ano, a renda por habi-
tante aumentou mais do que quatro vezes e o PIB do Brasil, hoje, se en-
contra entre os dez maiores da economia internacional. Porém, todo este
crescimento acelerado n&o assegurou a classe trabalhadora melhorias
nas condigbes de existéncia: os salarios foram permanentemente arro-
chados, em relagao ao impressionante aumento de produtividade do tra-
balho; a populagéo urbana cresceu 16 vezes, mas as condi¢des de vida
urbana para os trabalhadores foram deterioradas, eles foram atirados nas
periferias das grandes cidades que estdo marcadas pela violéncia e por
precarias condi¢cdes de saneamento, moradia, transporte, saude e educa-
¢ao. No campo, a concentragao da propriedade da terra aumentou e uma
parcela importante dos trabalhadores foi transformada em bdias- frias,
em condic¢des lamentaveis de trabalho e sobrevivéncia. Grande massa de
brasileiros foi sumariamente expulsa da terra e do campo.

O pais agora esta atravessando a mais grave crise econdémica
e social de toda a sua histéria recente. Os efeitos dramaticos da
crise sao impostos a classe trabalhadora, que foi excluida de todo
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desenvolvimento material anterior e se encontra em condi¢des sociais
de existéncia absolutamente insustentaveis.

A politica econémica do pais, administrada pelo FMI e pelo regi-
me militar, provocou uma recessao sem precedentes: a industria teve,
apenas nos ultimos quatro anos, um declinio da produgédo de 16%,
enquanto a divida externa atinge cerca de 100 bilhdes de ddlares, a
inflagdo em nivel de 230% ao ano, a especulagédo a corrupgao inva-
dem todas as esferas da vida publica e privada. O arrocho salarial dos
ultimos dois anos foi o mais grave dos vinte anos de regime militar;
as verbas publicas para a saude, educagcao, moradia, saneamento, e
demais servigcos publicos essenciais estdo diminuindo, enquanto as
riguezas nacionais e imensas faixas de terra sdo entregues ao grande
capital internacional, na forma de grandes projetos.

A politica econbémica recessiva do regime militar e do FMI, imposta
pelo imperialismo, interessa basicamente ao grande capital financeiro
internacional e esta desarticulando toda a estrutura produtiva do pais,
deteriorando o padrao de vida dos brasileiros, especialmente da popu-
lacdo trabalhadora.

Nesta crise, 0 desemprego ja atinge cerca de doze milhdes de trabalha-
dores, sem que o Estado tenha qualquer politica social de apoio ao desem-
pregado, e sem que estes tenham o direito ao salario desemprego, como
acontece em outros paises. E esta situagcao nao sera alterada, mesmo que
0 pais volte a crescer. Isto porque se a economia crescer 5% ao ano a partir
de 1985 teremos 11 milhées de desempregados em 1990 e somente em
1993 ¢é que teriamos 0 mesmo numero de desempregados de 1980.

Os 20 anos de regime militar e os dois anos de submissao da politi-
ca econOmica ao FMI deixaram como heranga ao pais uma crise eco-
ndmica e social tdo grave que os efeitos deverdao permanecer por mais
de uma década. E as principais consequéncias da crise estdo sendo
atiradas sobre a classe trabalhadora, que em nenhum outro momento
da histdria do Brasil esteve submetida a condi¢cdes de vida e trabalho
tao deterioradas e dramaticas como as de hoje.

2.A crise corroeu bases importantes de sustentacdo politica
e social do regime militar e intensificou o processo de definigao
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politica. A manutencdo do regime militar neste processo de
sucessao presidencial esta articulada pela candidatura de Paulo
Maluf, que representa a continuidade possivel do regime militar em
seu processo de decomposicéo.

Reflete assim a tentativa de manter o controle do poder de Es-
tado pelos setores mais reacionarios, corruptos e repressores do
regime. Os grupos palacianos disputaram o processo sucessorio
através da corrupc¢ao junto a conveng¢ao do PDS e na compra dos
votos que poderao compor o Colégio Eleitoral. O casuismo politico
institucional e a tentativa de excluir sessenta milhées de eleitores
do processo de escolha presidencial poderdo garantir as condi-
¢oes para a vitéria de Paulo Maluf.

Porém, as divergéncias no interior da classe dominante se agravam,
e a burguesia liberal conservadora se apresenta como uma alternativa
de poder, na forma de um projeto que anuncia os possiveis contornos
de uma nova forma de dominagao burguesa no pais, que devera pre-
servar as instituicbes basicas criadas pelo regime militar.

A burguesia liberal conservadora assegurou hegemonia politica no
maior partido da oposi¢ao, o PMDB, conquistou os principais governos
de estados nas eleigdes de 1982 e atraiu um setor importante do par-
tido que serviu ao regime, o PDS.

Na sucessao presidencial, a burguesia liberal se apresenta como
alternativa politica com a candidatura de Tancredo Neves, através
de uma composicéao politica do PMDB com a “Frente Liberal”, dirigi-
da pelo latifundiario Aureliano Chaves, vice-presidente do governo
militar; e José Sarney, um dos grandes grileiros de terras no Mara-
nhao e presidente histérico do partido do regime. A “Frente Liberal”
€ composta por politicos e empresarios, banqueiros e latifundia-
rios, que estiveram com o regime nestes vinte anos e agora séo os
“liberais” de ultima hora.

O projeto econdbmico da burguesia liberal-conservadora anuncia a
intencdo de renegociacao das condi¢cées de pagamento da divida ex-
terna, sem o rompimento com o FMI, procurando uma pequena mar-
gem de manobra para a politica econémica, que acompanhada de um
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reforma tributaria financeira venham a permitir um patamar minimo de
crescimento econémico. No plano politico, pretende um mandato pre-
sidencial de quatro anos, convocando elei¢cdes diretas para a proxima
sucessao e reforcando no Congresso Nacional de 1986 os poderes
constituintes que ja possui agora.

Este projeto, no plano econémico, nao pretende enfrentar os pro-
blemas estruturais da sociedade brasileira, ndo rompe com o controle
do FMI e do grande capital financeiro sobre a politica econdémica, e,
portanto, ndo so é insuficiente para sustentar uma recuperagao eco-
ndmica duradoura, como se propde, mas inexpressivo para alterar a
grave crise social e as condigdes dramaticas de existéncia da classe
trabalhadora brasileira.

No plano politico, tem a intengdo de canalizar todo o descontenta-
mento social para um debate institucional, controlado pelo Congresso
Nacional eleito em 1986; com todos os problemas e limites de repre-
sentagao politica que o atual Congresso possuli.

A burguesia liberal conservadora esta encaminhando seu projeto e se
colocando como alternativa de poder no Colégio Eleitoral, montado pelo
regime e repudiado pela populagao durante toda a campanha pelas elei-
¢bes "Diretas Ja. Esta alianga politica, que se apresenta neste Colégio
espurio e que propde um plano de governo vago, inexpressivo e timido
para um momento dificil que o pais atravessa, ndo atende as exigéncias
minimas da classe trabalhadora brasileira, a comecar pelas Diretas Ja.

O pais, depois de vinte anos de regime militar, estd submerso no
sistema capitalista internacional e contido por seus limites.

A ruptura desta condicdo nao podera se dar por acordo entre as eli-
tes, ou pela execugéao deste projeto. A Unica alternativa € a participagcao
ativa e organizada das grandes massas populares, através da constru-
¢ao da classe trabalhadora enquanto um sujeito politico autbnomo.

3. Nesta crise, apesar de inumeras dificuldades e obstaculos, a
classe trabalhadora teve grandes avancgos politicos. A campanha
pelas elei¢des Diretas Ja foi o mais importante protesto democrati-
co e popular de que se tem conhecimento no pais. Milhdes de bra-
sileiros foram as ruas exigindo o fim do regime e toda a opresséao e
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exploracao que ele representa. A CUT apesar de ter participado do
Comité Suprapartidario Nacional e dos estaduais, apesar de estar
presente nos eventos mais importantes, ndo atuou coletivamente e
de forma decisiva na campanha.

Este processo revela uma certa incompreensado por parte das
diregdes politicas da CUT da importancia histérica da luta demo-
cratica e do fim da ditadura militar, para a classe trabalhadora em
nosso pais, como condicdo necessaria para a conquista de suas
reivindicagdes essenciais.

Desta forma, nem sempre as reivindicacoes imediatas e historicas
dos trabalhadores estiveram presentes.

Mesmo em alguns comicios relevantes a CUT nao interveio no pa-
lanque e, na praca, sua atuacgao politica foi bastante timida. No en-
tanto, o mais importante € que a campanha representou um grande
avanco politico e uma significativa experiéncia de luta para a CUT e
para o conjunto da populacéao brasileira.

O arrocho salarial do regime e do FMI foi quebrado e desmoraliza-
do por inUmeras categorias e importantes movimentos grevistas. Os
metalurgicos desencadearam uma operagao-tartaruga no ABC, ocu-
param e acamparam nas fabricas de Sao José dos Campos, Santo
André, Sao Bernardo e outras regides, tiveram uma grande vitdria em
Volta Redonda e inumeraveis lutas em todo o pais.

Os professores e funcionarios universitarios sustentaram uma greve
nacional e unitaria por mais de dois meses e os professores de 10 e
20 graus decretaram greve e foram as ruas em amplas mobilizagdes
em S&o Paulo, Minas Gerais e varios estados. Os bancarios, os mo-
toristas, os petroleiros e varias categorias de trabalhadores em todo
Brasil desencadearam lutas importantes e até mesmo ambulantes e
camelds fizeram protestos violentos no Rio de Janeiro.

Mais grave, entretanto, € a orientacdo politica da Conclat,
que privilegia suas aliangas politicas com a burguesia liberal,
transformando a classe trabalhadora em massa de manobra e de
apoio ao projeto deste setor da classe dominante. A integracéo
euforica da Conclat e das tendéncias politicas que a compdem
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na Alianca Democratica de Tancredo e Sarney torna desde ja
impraticavel qualquer iniciativa conjunta. A pratica divisionista deste
setor no movimento sindical, na propria construcao da CUT e na
sabotagem as lutas mais importantes da classe trabalhadora hoje
se expressa, sobretudo, na traicdo a campanha das Diretas Ja. A
CUT tera que enfrentar as tentativas de isolamento politico que esta
proposta de colaboracao de classe lhe tentara impor

De outro lado, os que se propdem a representar a classe trabalha-
dora, mas que na realidade defendem os interesses de um dos setores
da classe dominante terao que, num futuro proximo, prestar contas das
consequéncias historicas deste tipo de politica oportunista. O desem-
prego, a fome, a luta pela terra e melhores salarios permanecerao tao
ou mais intensos do que antes, enquanto uma parcela do movimento
sindical aplaude e apdia os acordos das elites e a conciliacdo da classe
dominante, onde os interesses mais elementares dos trabalhadores nao
estdo contemplados.

E por isso que hoje, quando este setor abandona a campanha pelas
Diretas Ja, a continuidade da luta democratica e pelo fim do regime mi-
litar recai basicamente sobre a CUT e demais setores comprometidos
com a classe trabalhadora.

A CUT continuara o seu esforgco de construir a classe trabalhadora
como um sujeito politico autbhomo, tendo como Unico compromisso
sua perspectiva classista, onde a luta pelos objetivos, imediatos e his-
téricos dos trabalhadores exige autonomia e ndo admite a subordina-
¢ao dos interesses da classe trabalhadora a qualquer um dos projetos
da classe dominante.

Continuaremos procurando encaminhamentos unitarios, nao ao ni-
vel dos acordos de cupula e jamais traindo as aspiragdes dos trabalha-
dores enquanto classe, mas buscando o caminho sélido da unidade,
que se dara a partir das lutas concretas que expressem as necessida-
des e a vontade politica dos trabalhadores deste pais. Na perspectiva
de garantir esta autonomia e definir um posicionamento politico cla-
ro, estamos sugerindo para discussao algumas resolucdes politicas e
pontos basicos para um Plano de Lutas:
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Sobre politica nacional

1.A CUT reafirma seu compromisso com as eleicbes Diretas Ja,
como forma de pdr fim ao regime militar e garantir o direito elementar
do voto a populagao brasileira.

2.A CUT repudia qualquer acordo ou negociac¢ao, que nao assegure
ao povo brasileiro o direito de eleger o novo presidente do pais.

3.A CUT repudia o Colégio Eleitoral, qualquer outro mecanismo de
escolha indireta do proximo presidente da Republica e todos os que
trairam a vontade democratica e popular expressa na campanha pe-
las eleicbes Diretas Ja, e se dispuseram a capitular frente ao regime,
aceitando o Colégio Eleitoral como forma para eleicao presidencial.

4.A CUT lutara pelo fim do regime militar e contra a candidatura de
Paulo Maluf, que expressa sua continuidade e também se posiciona
firmemente contra a proposta da Alianga Democratica e a candidatura
de Tancredo — Sarney, porque representa a conciliagdo com o regime,
a preservacgao dos acordos com o FMI e a trai¢cao politica da vontade
democratica e das reivindicagbes mais elementares do povo brasileiro.

5.A CUT, reafirmando seu compromisso com as Diretas Ja, decide
uma proposta de acao imediata e que consiste em:

* Marcha a Brasilia por Diretas Ja, daqui a um més, 26/9, por
exemplo, que exija do Congresso Nacional a votagao da emen-
da Teodoro Mendes.

» Sobre essa base, vamos lutar para reativar os comités pro-dire-
tas, reunindo as forgas interessadas em prosseguir a campanha.

* A marcha sera preparada nos estados pelas CUTs Estaduais e
Regionais, combinando a atividade com dias de luta, comicios,
passeatas e panfletagens.

» Esse processo deve levar a um momento superior uma instan-
cia de centralizagdo da campanha onde se discutiria os meios
de seu prosseguimento.
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» Convengdo Nacional pro-Diretas Ja, em Brasilia, no préprio Con-
gresso Nacional, discutindo a continuidade da luta ap6s a Marcha.

A CUT levanta na preparagado da Marcha uma Plataforma de
Reivindicagbes Imediatas, associadas as Diretas Ja, permitin-
do a fusdo da continuidade da luta pelas Diretas com a presen-
c¢a marcante da CUT nas companhias salariais do 2° semestre.

Esta Plataforma exige:

* Reajuste trimestral e reposi¢cao das perdas salariais;

Salario-desemprego;

+ Reforma agraria radical e sob controle dos trabalhadores;
* Revogacao do Decreto Lei 2.100 (estatais) e 2.065;

« Semana de 40 horas;

» Limitagao das prestagdes do BNH a 20% do salario;

* Revogacgao da Lei de Seguranga Nacional,

* Ruptura dos acordos com o FMI,

* Punig&o aos assassinos de sindicalistas, torturadores e corruptos.

E assim, fundindo a luta pelas Diretas J4 com esta Plataforma de Rei-
vindicagdes que estaremos preparando as condi¢cdes para uma Greve Ge-
ral contra o regime militar, que continua sendo uma necessidade.

6.A CUT deve adotar todas as formas de luta possiveis, como as-
sembléias, atos publicos, comicios e manifestagdes de rua, a partir de
um Plano de Acéo a ser elaborado pela diregao da CUT e do apoio a
todas as iniciativas que venham nesta direcao.
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A atuacao da CUT neste ano se desenvolvera tendo em vista bar-
rar a reunido do Colégio Eleitoral, trabalhando e procurando viabilizar
uma Greve Geral, antes da instalagéo do Colégio.

Uma Greve Geral centrada nas exigéncias de elei¢gdes Diretas Ja, e
com ampla liberdade, boicote ao Colégio Eleitoral e fim do regime mi-
litar, que inclua as demais reivindicagbes econdmicas e politicas dos
trabalhadores expressas na plataforma da CUT.

Apoio as greves por empresas e categorias € muito importante. A CUT
deve buscar eleva-las do nivel puramente econémico ao nivel politico,
através da difusao da sua plataforma. Isto seria uma das maneiras mais
apropriadas de se criar as condi¢oes para a realizacao da Greve Geral.

A decretacdo da Greve Geral dependera fundamentalmente do grau
de mobilizacao dos trabalhadores e da sua disposicao de luta. Depen-
dera ainda de que as condig¢des politicas gerais do pais sejam favo-
raveis a uma iniciativa deste vulto. A CUT, levando em conta estes fa-
tores, trabalhara no sentido da unificagdo do movimento sindical, pela
base, em torno da sua plataforma de agao.

A CUT encaminhara suas propostas a Conclat, mas nao subordi-
nara suas iniciativas de luta a posicao que a Conclat venha a adotar.

Além disso, atuara em conjunto com outras entidades representati-
vas, partidos de oposicéo e setores de partidos de oposi¢ao no sentido
de promoverem agdes comuns e uma atuacao de frente pelas Diretas
Ja, com amplas liberdades, boicote ao Colégio Eleitoral e fim do regi-
me militar. Propora também a reativacdo dos Comités pro- Diretas Ja.

PLATAFORMA DE LUTAS DOS
TRABALHADORES

Neste 10 Congresso Nacional da CUT nossa proposta é de que seja
referendado o Plano de Lutas ja aprovado em 1983 e que seja tirado
um Plano de Lutas em cima de algumas reivindicagdes basicas. Entre
os pontos que seguem alguns devem ser privilegiados:

*  Rompimento com o FMI, com o ndo-pagamento da divida externa;
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Fim do arrocho salarial, com um reajuste imediato e integral para
todos os trabalhadores, que reponha as perdas salariais acumu-
ladas pelos ultimos decretos-salariais: (n° 2.012, 2.045, 2.065...),
€ a adogao da escala movel de salarios para os futuros reajustes.

Campanha pela redugao da jornada de trabalho, sem redugao
do salario (que a Diregao eleita da CUT Nacional organize uma
comissdo especialmente para este trabalho, no sentido de sua
viabilizacao pratica).

Liberdade e autonomia sindical com o reconhecimento do di-
reito de greve e desatrelamento da estrutura sindical do esta-
do; com a revogacao imediata do titulo V da CLT;

Pelo fim das interven¢des nos sindicatos e anistia dos dire-
tores cassados.

Atendimento imediato das necessidades basicas da populacéo
trabalhadora, como alimentagéao, saude, educacgao, habitacao,
transporte, vestuario, recreacao, esportes, cultura e lazer com
recursos provenientes da tributagdo dos lucros: financeiros e
bancarios, de empresas multinacionais e dos rendimentos das
grandes propriedades e projetos rurais.

Por uma nova politica de habitagdo que efetivamente atenda
os interesses dos trabalhadores e onde as prestacdes da casa
propria nao ultrapassem 20% da renda familiar.

Revogacao da Lei de Seguranga Nacional e demais legisla-
¢cdes repressivas.

Ampla e livre organizacao politica e partidaria; fim das restri-
¢oes a livre propaganda politica e eleitoral e direito de voto dos
analfabetos, soldados e cabos.

Contra a privatizagdo das empresas estatais e a exigéncia
de que qualquer alteragdo nestas empresas seja submetida
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a discussao e aprovacao dos trabalhadores, através de suas
entidades representativas.

* Contra todo e qualquer tipo de discriminagao contra os negros,
as mulheres e as minorias.

* Pela defesa das populagdes indigenas e pela demarcacao
imediata de suas terras.

* Pelo reconhecimento da CUT como 6rgao maximo de repre-
sentagao dos trabalhadores brasileiros.

SOBRE A QUESTAO AGRARIA

Reforma agraria radical, ampla, massiva e imediata, sob o con-
trole dos trabalhadores.

O latifundio é uma das bases do capitalismo. O capitalismo no
campo avanca, de um lado concentrando a propriedade da terra em
poucas maos, e de outro, expulsando os trabalhadores da terra (pos-
seiros, meeiros, pequenos proprietarios, arrendatarios), transforman-
do-os em desempregados, subempregados, assalariados nas cida-
des ou bdias-frias no campo.

Como resposta a esta situacao, os trabalhadores exigem a reforma
agraria, e, ao mesmo tempo, na pratica, ja a realizam pela ocupagao
das terras de forma coletiva. Entretanto, o trabalhador rural € mais
desamparado, seja pela lei e pelo governo, seja pelo isolamento em
que vive, pelo acesso precario aos meios de comunicacao. Ele fica a
mercé dos latifundiarios, dos grileiros e do Estado, que contra ele co-
metem as maiores arbitrariedades, quase sempre sob as vistas com-
placentes das autoridades policiais e judiciarias.

Os investimentos do governo na area rural contemplam projetos es-
peciais, todos eles favorecendo grandes empresas, muitas das quais
multinacionais, em detrimento do homem do campo e das comunida-
des indigenas.
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Cabe a CUT assumir nacionalmente a luta pela redenc¢ao do
homem do campo pelo que se propode:

1.Luta pela reforma agraria radical, ampla, massiva e imediata, sob
o controle do conjunto dos trabalhadores e que garanta o atendimento
das reivindicagdes imediatas dos camponeses, tais como:

a)garantia do pregco minimo de producao fixado pelos trabalhadores
rurais;

b)financiamento acessivel e subsidiado para o pequeno produtor e
para o agricultor sem terra que nunca ultrapasse 30% ao ano entre
juros e corregao monetaria;

c)garantia de armazenamento e estradas para escoar os produtos;
d)meios de transporte e distribuicdo dos produtos agricolas;

e)assisténcia técnica gratuita que atenda aos interesses dos traba-
Ihadores rurais;

2.Considerando que no campo brasileiro predominam as relacdes de
producao capitalista que, inclusive, provocam acelerada proletarizacao
do homem do campo pela forma conhecida como béias-frias, volantes
ou clandestinos que constituem hoje um setor importante do campo;

a)A CUT deve lutar por direitos trabalhistas e previdenciarios para
todos os trabalhadores rurais, inclusive carteira assinada;

b)A CUT deve lutar por melhores salarios para o trabalhador rural;

c)A CUT deve fazer o eixo campo-cidade na base da luta contra a
exploragao capitalista;

3.A CUT deve ligar a luta pelas Diretas Ja a luta pela reforma agraria;

4.Que a partir deste Congresso haja a ocupagao e exploragao cole-
tiva das terras devolutas, e, a partir destas, se avance para a ocupa-
¢ao dos latifundios. Que a ocupagao seja imediata na zona rural € na
zona urbana. Que a reforma agraria tenha seu programa elaborado a
partir destas lutas.

5.Que a CUT crie uma Secretaria Rural, a qual incumbira coordenar,
em nivel nacional, as lutas e movimentos da area, tais como:
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a)apoio ao movimento dos sem-terra garantido-lhes participacdo em
todos os organismos de trabalhadores que tratem da quest&o da terra;

b)levantamento das terras devolutas, ociosas e latifiundios e a luta
pela sua desapropriagcado e ocupagao imediata:

c)campanha de formacgéao e orientagao para os sindicatos rurais, vi-
sando integra-los na luta pela reforma agraria e ao estabelecimento de
um sindicalismo combativo e sem assistencialismo;

d)promocgao de encontro nacional de trabalhadores rurais pela re-
forma agraria;

e)promocao e comemoracgao do dia 12 de outubro como o Dia Na-
cional do Protesto contra a construgcao de barragens;

f)coordenacao da luta pelo fim da construcdo de barragens, salvo
aquelas do Nordeste necessarias a retencdo da agua e irrigacdo que
nao tomem terras dos trabalhadores;

g)coordenacgao da luta dos trabalhadores expulsos da terra devido a
abertura de barragens, exigindo sua recolocagao e justa indenizagao;

h)preparagédo de uma cartilha de formagéao politica sobre a questao
agraria elaborada pelos trabalhadores do campo, a partir de suas ex-
periéncias. Tal cartilha contera os principios da reforma agraria que
queremos e denunciara aquela pretendida pelo governo no Estatuto
da Terra e a politica levada a efeito pelo INCRA, GETAT, GEBAM etc;

i)que a cartilha denuncie também a farsa dos projetos desenvol-
vidos pelo governo e 0 massacre que recai sobre os trabalhadores
(bdias-frias, posseiros, meeiros etc.). Que esta cartilha seja divulgada
também nos sindicatos urbanos;

j)levantamento das areas de conflito de terras pugnando pela sua
imediata desapropriagcédo e ocupacgéao pelos trabalhadores;

l)assisténcia a criacao de sindicatos ou conselhos de trabalhadores
nas areas rurais;

m)coordenagao de apoio nas lutas de ocupacgao de terras, agudes e
barragens pelos trabalhadores e todo o apoio para la manter os traba-
Ihadores e suas familias;
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n)pesquisa sobre os temas ligados a questao agraria e aos interes-
ses dos trabalhadores rurais;

o)denuncia sistematica da escravidao dos pedes e das persegui-
¢des e assassinatos de dirigentes sindicais do campo. Neste sentido,
deve a CUT encampar desde ja os abaixo- assinados e campanhas
para exigir punicdo para os mandantes e assassinos da companhei-
ra Margarida Maria Alves, presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais (STR) de Alagoa Grande e de Benedito Alves Bandeira, presi-
dente do STR de Tomé-Agu. Que se procure também responsabilizar
as autoridades competentes pelo que ocorre com os mandantes e as-
sassinos dos trabalhadores.

p)Campanha nacional no sentido de fazer com que os governos
estaduais indenizem os prejuizos causados aos trabalhadores rurais
pela agao das policias militares a servigo dos fazendeiros;

q)Organizagcao da resisténcia coletiva contra as intervencbes em
sindicatos;

6.Que a CUT encampe como sua a luta pela autodeterminacao das
nacodes indigenas e pela defesa de sua terra e de sua cultura exigindo:

a)demarcacao integral das terras e reservas indigenas, garantindo
aos indios sua posse e controle;

b)o fim da manobra do governo e latifundiarios que jogam lavrado-
res contra indios, promovendo a invasao das terras indigenas por pos-
seiros e colonos; que, no caso de ocupacgao de terras indigenas por
posseiros e colonos; que, no caso de ocupacao de terras indigenas
por lavradores, seja conhecido o direito primordial dos indios a terra e
assegurado o reassentamento imediato dos lavradores em area equi-
valentes, na mesma regiao.

c)expulsar grileiros e latifundiarios nacionais e internacionais das
terras indigenas;

d)apoio total a Unido das Nagdes Indigenas — UNI;

e)luta pelo fim dos projetos de exploracdo mineral em areas indi-
genas apds aprovagao da comunidade, que devera ser amplamente
informada dos riscos decorrentes;
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f)que o estado dé todo o apoio econdmico e material de que neces-
sitam os indios para melhorar sua produgao agricola e artesanal;

g)fim do preconceito racial contra os indios, reconhecendo-se-lhes
o direito de autodeterminar-se como povo;

h)que a CUT garanta a participacdo dos indios nos Congressos
Estaduais e Regionais onde os mesmos residam, e, que no préximo
Congresso Nacional seja garantida também, a presenca de uma dele-
gacao representando os povos indigenas.

7.Que a CUT desenvolva campanha no sentido de que o extrativis-
mo vegetal e animal (borracha, castanha do Para, babagu, pescado
etc.) passe ao controle dos trabalhadores.

8.ue a CUT apdie a luta pelo cumprimento do Decreto 59.020 que
garante dois hectares de terra para os trabalhadores dos canaviais.

9.A CUT deve estabelecer uma politica de organizagéo dos traba-
Ihadores volantes (bodias- frias) por local de moradia (nos bairros), de
forma a garantir uma presencga articulada destes trabalhadores nas
suas entidades sindicais e pressiona-las no sentido de assumirem as
lutas fundamentais de sua categoria, como sejam: transporte com se-
gurancga, presenca dos delegados sindicais nas usinas, eliminagao do
gato, plenos direitos sindicais etc. Os bodias-frias devem ser integrados
também na luta pela terra;

10.Que a CUT lute por uma adequada regulamentagdo do uso de
agrotoéxicos;

11.Que a mulher do meio rural, mesmo ndo sendo empregada, seja
reconhecida como uma trabalhadora rural, com os mesmos direitos do
homem empregado e ndo como uma simples doméstica;

12.Extensao ao trabalhador do campo de todos os beneficios previ-
denciarios devidos ao trabalhador urbano, inclusive aposentadoria por
invalidez;

13.Que a aposentadoria por idade na area rural se dé aos 50 anos
para o homem e aos 45 para a mulher, sendo que seu valor nunca
podera ser interior ao salario minimo;
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14.Que se lute para o estabelecimento de seguros agricolas e pre-
¢os subsidiados para maior seguranga do homem do campo, evitan-
do-se a perda de seus bens por hipoteca;

15.Que a aquisi¢ao da propriedade rural por fazendeiro ou empresa
seja limitada em cada regiao do pais.

16.Apoio aos trabalhadores das frentes do Nordeste, bem como
denuncia sistematica dos desvios de verbas destinadas aquela re-
gido do pais.

17.ue se dé especial atengao aos problemas de transporte, eletrifi-

cacao, saneamento, moradia, saude, ensino, inclusive o agricola, na
area rural;

18.Posicéo de radical oposi¢ao aos objetivos do Decreto-Lei 2.087
e do Conasco.

19.Que a CUT evite da parte de sua direcao e das liderangas sindi-
cais o0 aventureirismo inconsequente, conduzindo cada acao de forma
ordenada a fim de consolidar vitérias para os trabalhadores rurais.

20.Pela comercializagdo dos produtos agropecuarios diretamente
entre os produtores e consumidores através de cooperativas de pro-
ducgao e consumo, sob o dominio e controle dos trabalhadores.

21.Que a CUT se posicione contra o assentamento de lavradores
sem-terra nos sertdes do Norte do Brasil, sem um minimo de condi-
¢bdes de vida, sem como armazenar, transportar ou comercializar seus
produtos e sem assisténcia médica e educagao.

22.Que a CUT organize e defenda os mais de 500 mil garimpeiros
que existem no pais, massacrados pelos governos federal e estaduais
e as grandes multinacionais;

23.Que lute pela modificagao do Cédigo de Mineragéao a ser feita de
acordo com as necessidades do trabalhador garimpeiro;

24 .Intervencdo mais efetiva da CUT na luta pela nacionalizacao e
estatizagao da exploracdo mineral e que a compra de todo o minério
seja feita pela Caixa Econémica Federal e Banco do Brasil;
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25.Que nos proximos Congressos da CUT seja reservado espago
para que uma articulacao de trabalhadores rurais possa aprofundar a
discussao dos seus problemas.

26.Que a CUT apoie e incentive a criacado de comissdes de educa-
¢ao nos sindicatos rurais;

27.Luta pela prorrogacado das dividas bancarias de empréstimos
agricolas, sem pagamento de juros, durante o tempo em que os pre-
¢os dos produtos estiverem congelados ou por ocasido de enchentes,
secas, queimadas e outras intempéries.

28.Que nos financiamentos bancarios esta garantia seja a produgao
e nao a terra;

29.Nos casos de posse coletiva da terra e do afastamento definitivo
do trabalhador da area, este s6 podera vender seus direitos a comuni-
dade e é a comunidade que vai ocupar esta mesma area.

SOBRE A QUESTAO SINDICAL

Por uma nova estrutura sindical

A CUT tem que avancgar na elaboracao de uma nova estrutura sindi-
cal de acordo com o avango das lutas e apontar para a derrubada da
velha estrutura anti-trabalhadores.

A velha estrutura sindical

A estrutura sindical brasileira atual ja tem mais de 40 anos e ainda
esta em vigor. Ela tem como principios basicos:

* 0 corporativismo sindical (para dividir e enfraquecer os traba-
Ihadores)

* 0 verticalismo sindical (para manter o controle dentro da pro-
pria organizacgao sindical)

* a conciliagdo de classes (para harmonizar os conflitos entre
patroes e trabalhadores)
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* asubmissao ao Estado (para garantir qualquer tipo de intervengao)
* 0 assistencialismo (para desviar a a¢ao sindical)

* o imposto sindical (como forma paternalista de resolver o pro-
blema da sustentacao financeira)

* 0 controle financeiro por parte do Estado (para evitar que os
trabalhadores decidam investir nas lutas)

» 0o controle politico (para o Estado decidir sobre quem pode di-
rigir um sindicato)

A partir desses principios foram montadas centenas de normas, de
regulamentos, de casuismos. Até mesmo um Estatuto Padrao foi im-
posto aos sindicatos pelo Ministério do Trabalho.

Com todo este aparato, os patrdes, o governo, ajudados por diri-
gentes sindicais pelegos e reformistas, garantiram o controle sindical
do ponto de vista ideoldgico, politico, organizativo e financeiro. Este
verdadeiro cerco sobre os trabalhadores s6 foi sendo quebrado pela
forca e organizagao dos trabalhadores através das mobilizagdes, das
greves, das lutas, da resisténcia as intervengdes etc.

Hoje, com urgéncia, a CUT tem que avangar na elaboragao de uma
proposta de uma nova estrutura sindical de acordo com o avango das
lutas que vém sendo travadas, de acordo com os interesses do con-
junto dos trabalhadores da cidade e do campo, finalmente, que possa
derrubar, de vez, a velha estrutura sindical que esta ai.

Os principios para uma nova estrutura sindical
Com base no acima exposto propomos:

a)que este congresso discuta e aprove um conjunto de principios
que possa nortear toda a discussao e a elaboracédo desse projeto de
nova estrutura sindical. Propomos para isto os seguintes principios:

1°) Democracia: a nova estrutura sindical devera ser um meca-
nismo regido pela mais ampla democracia em todos os niveis
e em todos os seus organismos e instancias garantindo, desta
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forma, a mais ampla liberdade de expressao das correntes in-
ternas de opinides.

2°) Sindicato classista e de luta: dentro da realidade de conflito

de classes em que vivemos, a nova estrutura sindical defende-
ra a unidade da classe trabalhadora em torno de seus objetivos
imediatos e histéricos combatendo a politica de colaboragao
de classe e ndo compactuando com planos de governo que
firam os interesses dos trabalhadores.

3°) Agao sindical: o novo sindicalismo desenvolvera uma agéo

sindical de combate a todas as formas de exploragao tanto na
cidade como no campo, utilizando-se de todas as formas de
luta que achar oportunas e que levem a reais conquistas eco-
ndmicas, politicas e sociais dos trabalhadores.

4°) Liberdade e autonomia sindical: a mais ampla liberdade

sindical em todos os locais de trabalho, em todas as instan-
cias, em todas as formas de relacionamento e solidariedade
em nivel nacional e internacional serdo os principios do novo
sindicalismo. Os trabalhadores serao soberanos em suas deci-
sbes, nao permitindo intromissdes da parte da classe patronal,
do governo, dos partidos politicos, de concepgdes religiosas e
filosoficas e de outras instituicdes. 5°) Organizacao sindical:
os sindicatos serdo organizados por ramo de atividade pro-
dutiva. Os trabalhadores criardo suas formas de organizagao
desde os locais de trabalho até a Central Sindical, seu 6rgéo
maximo. Todos os trabalhadores terao sua organizagao sindi-
cal tanto no setor privado como no setor publico de qualquer
nivel. As assembléias de trabalhadores decidirdo sobre seus
Estatutos, obedecendo aos principios aqui expostos.

6°) Elei¢coes sindicais: todas as elei¢des sindicais serao livres e

diretas em qualquer instancia. Serado controladas por mecanis-
mos criados pelos préprios trabalhadores garantindo a demo-
cracia conforme definida nesta carta de principios.
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7°) Sustentagao financeira: os trabalhadores, em seus diversos
ramos produtivos e em suas diversas instancias organizativas,
criardo formas de sustentagéo financeira que garantam o de-
senvolvimento da luta. Todas as formas impostas de sustenta-
¢ao financeira deverao ser abolidas, sendo a assembléia de tra-
balhadores soberana para decidir como arrecadar fundos, como
distribui-los pelos diversos itens do plano de agao sindical e de
solidariedade. Os trabalhadores decidirao livremente sobre o
emprego e destino dos recursos materiais e financeiros.

8°) Sindicalizagao: o novo sindicalismo buscara a sindicalizagéo
de todos os trabalhadores visando ao fortalecimento da luta,
da organizagao e da autonomia financeira.

9°) Da unidade e da Central Sindical: o novo sindicalismo se
funda no principio da unidade sindical, sempre pela base. Esta
unidade se dara desde a organizagao nos locais de trabalho
até a Central Sindical.

b)A Direcao Nacional da CUT deve preparar um anteprojeto com
base nas diversas teses ja existentes e sugestdes recolhidas da base.
Prazo: até 31 de janeiro de 1985.

c)Este anteprojeto sera enviado a todas as CUTs Regionais para
ser discutido amplamente. Prazo para a discussao e apresentagcao de
propostas: 31 de maio de 1985.

d)As CUTs Estaduais, com base no anteprojeto e nas propostas
apresentadas pelas CUTs Regionais deverao discutir e apresentar as
suas propostas. Prazo: até 30 de setembro de 1985. Enviar para a
sede Nacional da CUT.

e)Na Plenaria Nacional de 1985 sera discutido o anteprojeto com
todas as propostas das CUTs Regionais e Estaduais e aprovada uma
nova estrutura sindical.

f)Que a Direcao Nacional crie os mecanismos, as formas e as con-
di¢cdes para implantagao dessa estrutura sindical em nivel nacional.
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Por um novo Cédigo Minimo de Trabalho

Tendo em vista que a atual legislacao trabalhista brasileira esta ul-
trapassada e nao da conta dos reais problemas existentes neste setor
€ que se faz necessario um novo Codigo Minimo sobre as condigdes
de trabalho, o contrato coletivo de trabalho, a negociagao coletiva, a
justica do trabalho e o direito de greve, Tendo em vista a necessidade
de elaborar um projeto sobre um novo Cdodigo Minimo de Trabalho
levando-se em consideragao as situacdes mais diferenciadas existen-
tes na cidade no campo,

Propomos

a)que a Dire¢ao Nacional da CUT encaminhe as CUTs Regionais e
Estaduais uma ampla discussao sobre:

1.Condic¢oes de trabalho na cidade e no campo tanto no setor priva-
do como no setor publico;

2.Contrato coletivo de trabalho;
3.Negociacgao coletiva de trabalho;
4.Justica do Trabalho;

5.Direto de greve.

b)Que a CUT prepare um roteiro basico sobre cada um das ques-
tdes acima que possa servir de instrumento para a discusséo. Pra-
zo: até 31 de janeiro de 1985. Enviar os dados e propostas para a
CUT Nacional.

c)Com base nas discussoes e propostas vindas das CUTs Regionais
e Estaduais e com base nas experiéncias internacionais existentes, a
CUT Nacional fica incumbida de elaborar um anteprojeto de Cdédigo
Minimo de Trabalho, valendo-se para isso de comissdes especializa-
das sobre o0 assunto. Prazo: até 31 de agosto de 1985.

d)A CUT Nacional devera encaminhar este anteprojeto para todas
as CUTs Regionais e Estaduais para ser discutido, emendado, aprimo-
rado etc. Prazo: até 31 de dezembro de 1985.
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€)A partir das propostas e emendas vindas das CUTs Regionais e
Estaduais a direcao nacional da CUT, através de comissao especiali-
zada, deve elaborar um projeto de Cédigo Minimo de Trabalho.

f)A Plenaria Nacional devera discutir o projeto e aprovar um Caédigo
Minimo de Trabalho e criar todos os mecanismos para que ela seja
implantada em nivel nacional.

PROPOSTA DE REALIZAGCAO DO ENCONTRO
DOS TRABALHADORES LATINO-
AMERICANOS SOBRE A DiVIDA EXTERNA

A divida externa dos paises latino-americanos e as imposi¢cdes do
FMI trazem como consequéncia para os trabalhadores uma situacao
de crise poucas vezes conhecidas em nosso continente como fome,
miséria, desemprego para milhdes de pessoas.

E nds, da Central Unica dos Trabalhadores — CUT—— e Plenério In-
tersindical de Trabalhadores/Convencao Nacional dos Trabalhadores
— PIT/CNT—- nao podemos ficar somente no encaminhamento das lu-
tas no Brasil e no Uruguai, sem procurar uma aproximagao e coorde-
nacao com os trabalhadores e sindicalistas de outros paises irmaos da
América Latina que estao sofrendo na mesma situacao.

Com a perspectiva de aprofundar as relagdes e elaborar um plano
de agdo comum, a diregdo da CUT e do PIT/CNT vém encaminhando
junto com a COB boliviana a realizacao ainda este ano, provavelmente
em novembro, de um Encontro dos Trabalhadores Latino- Americanos
sobre a divida externa.

Nas reunides de encaminhamento que realizarmos pudemos trocar
pareceres com varios representantes de centrais sindicais internacio-
nais e dirigentes sindicais de outros paises, presentes a este congres-
S0, que nao somente compartem desta preocupagédo, como expressa-
ram de imediato a sua solidariedade.

Os encaminhamentos para a realizagao deste encontro continuarao
e no Congresso da COB que se realizara na Bolivia dia 3 de setembro
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préximo, se fara a convocatéria dentro de uma perspectiva de partici-
pacao ampla e unitaria procurando com que todas as forgcas sindicais
participem e encaminhem um processo de luta que nos libera do peso
da divida externa e das imposicoes do FMI.

CUT - Brasil. PIT/CNT—— Uruguay.
Apdiam: FSM, CIOLS, CLAT, CEPUSTAL.
Sao Bernardo do Campo, 27 de agosto de 1984
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Capitulo I: Nome, sede e representagao

Artigo 1:Nome: Central Unica dos Trabalhadores — CUT

Sede: Sao Paulo — Capital Representagao: Direcao Nacional

Capitulo II: Objetivos e principios da CUT

Artigo 2: Uma sociedade sem exploragcado e democratica

A CUT é uma central sindical unitaria classista que luta pelos obje-
tivos imediatos e histéricos dos trabalhadores, tendo a perspectiva de
uma sociedade sem exploragao, onde impere a democracia politica,
social e econdmica. Seu principio fundamental é a defesa intransigen-
te dos direitos, reivindicagcdes e interesses gerais ou particulares dos
trabalhadores brasileiros bem como do povo explorado.

Artigo 3: Construgcdo da democracia

Para cumprir seu objetivo de central sindical unitaria classista, a
CUT se regera pela mais ampla democracia em todos os seus orga-
nismos e instancias, garantindo a mais ampla liberdade de expres-
sdo das correntes internas de opinides em complemento a uma fér-
rea unidade de acao.

Artigo 4: Unidade de classe

A CUT defende a unidade da classe trabalhadora e objetiva repre-
senta-la em nivel nacional, com respeito absoluto pelas convicgdes
politicas, ideoldgicas, filosdficas e religiosas. A CUT tem como tarefa
avancgar na unidade da classe trabalhadora e ndo na cooperacao entre
as classes sociais (exploradores e explorados), lutando por sua inde-
pendéncia econdmica, politica e organizativa.
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Artigo 5: Unidade de agao

A CUT orienta sua atuagao no sentido de fortalecer a luta e a orga-
nizacao de base dos trabalhadores nos seus locais de trabalho. Um
plano de acao unitario sera o eixo da CUT: um plano geral de lutas a
longo prazo e um Plano de Lutas dentro de cada conjuntura, tirado nos
congressos.

Artigo 6: Liberdade e autonomia sindical

A CUT luta pela mudanca da estrutura sindical brasileira, corpo-
rativista, com o objetivo de conquistar a liberdade e a autonomia
sindicais. A CUT luta pela transformacao dos atuais sindicatos em
entidades classistas e combativas, organizando os trabalhadores a
partir de seus locais de trabalho. A CUT luta para construir novas es-
truturas e mecanismos capazes de possibilitar e garantir conquistas
que sejam do interesse da classe trabalhadora. O sindicato pelo qual
a CUT luta sera organizado por ramo de atividade produtiva, sera
democratico e de massas.

Artigo 7: Unidade com os movimentos populares

A CUT estara sempre unida aos movimentos populares da cidade e
do campo em cima das lutas concretas. As formas de unificacdo des-
sas lutas e as formas de solidariedade devem ser buscadas dentro do
processo dessas lutas. A CUT cerrara fileiras com todos os movimen-
tos populares e democraticos nas iniciativas destinadas a conquistar
as liberdades democraticas e a favorecer os interesses da classe tra-
balhadora, em particular, e do povo explorado de um modo geral.

Artigo 8: Independéncia da classe trabalhadora

A CUT terd como tarefa garantir a independéncia da classe traba-
Ihadora com relagao aos patrdes, ao governo, aos partidos politicos e
aos credos religiosos. Esta independéncia deve ser preservada tanto
em nivel nacional como em nivel internacional.

Artigo 9: Solidariedade internacional

A CUT sera solidaria com todos os movimentos da classe trabalha-
dora e dos povos que caminham na perspectiva de uma sociedade
livre e igualitaria. A CUT sera solidaria nas lutas pela emancipagao
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da classe trabalhadora, pela emancipacao dos povos e pelo fim das
guerras imperialistas. A CUT mantera relagdes com todas as Centrais
Sindicais, conservando sua autonomia e independéncia.

Artigo 10: A representagao dos trabalhadores na CUT

Todos os setores da classe trabalhadora devem estar represen-
tados na CUT levando-se em consideracdo o seu peso no conjunto
produtivo, sua importancia estratégica e sua capacidade de luta ja de-
monstrada. Toda a representacao deve ser escolhida dentro de um
processo livre e democratico.

Artigo 11: Organizacao por local de trabalho

A CUT desenvolvera todo o empenho para a conquista da organiza-
¢ao por local de trabalho. A criagcao, consolidagao e o fortalecimento
desses organismos de base devem ser desenvolvidos de forma livre e
independente pelos trabalhadores em todos os seus locais de traba-
Iho, tanto na cidade como no campo.

Artigo 12: CUT: 6rgao maximo

A CUT é o 6rgao maximo que chamara todos os trabalhadores a
luta pela concretizacdo dos principios expostos nestes Estatutos.
Nos marcos dos presentes Estatutos e dos programas de agao de-
liberados por seus congressos, a CUT objetiva enfim dirigir, orien-
tar e coordenar a luta dos trabalhadores brasileiros da cidade e
do campo, de empresas publicas e privadas, ativos e inativos, em
defesa de seus direitos e reivindicacdes de carater politico, econé-
mico, social e trabalhista.

Capitulo lll: Formas de luta e sustentacao

Artigo 13

Na defesa dos trabalhadores, a CUT adotara as formas de luta com-
pativeis com seus principios, buscando em todos os casos a realiza-
¢ao de seu objetivo geral. Essas formas de luta compreendem:

1.Acao direta de massa através de paralisagdes, manifestacoes,
greves, controle coletivo de terras.
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2.Denuncias e outras formas politicas de pressao através dos meios
de comunicacao e outros meios.

3.Acao legal mediante os tramites juridicos e administrativos cabi-
veis.

4.Criacao de novas formas de luta adequadas as circunstancias,
quer na cidade, quer no campo.

5.A CUT devera destinar fundos das caixas de reservas as ativida-
des de resisténcia e de luta dos trabalhadores.

Capitulo IV: Estrutura, organizagao e funcionamento
da CUT A CUT nas regides de cada estado

Artigo 14: O Congresso Regional
1.Participantes

a)Do Congresso Regional participam trabalhadores dos sindicatos e
entidades profissionais com sede na regido, representando seus res-
pectivos trabalhadores.

b)Nas entidades cuja base territorial atinge mais de uma regiao, os
delegados devem estar ligados profissionalmente a mesma regido do
congresso e o humero de delegados deve ser proporcional ao numero
de trabalhadores da regido, obedecendo a tabela abaixo. Casa nao
haja diretores da entidade na regido, os representantes oficiais da en-
tidade serdo delegados no critério de delegados de diretoria.

c)o numero de delegados devera obedecer aos seguintes critérios,
desde que realizem assembléia amplamente convocada:

Numero de trabalhadores Delegados de diretoria Delegados de base
Até 2.000 3 8

de 2.001 a 10.000 4 15

de 10.001 a 30.000 5 20

de 30.001 a 100.000 6 25

de 100.001 a 200.000 7 30

mais de 200.000 8 40
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d)Devera ser mantida a proporcao de delegados de diretoria e de
base no conjunto da delegagdo que participa do congresso, exceto
quando a Diretoria ndo convocar assembléia.

e)Para as associagbes profissionais de categorias sem sindicato,
serao aplicados os mesmos critérios da letra “c”.

f)E vedada a participagéo de delegagéo que configure dupla repre-
sentacao.

g)Apenas os membros efetivos da Direcdo Regional participam
como delegados natos.

2.Delegados do congresso

a)Todos os delegados, sem excecgao, terdo direito a voz e voto no
congresso.

b)Os delegados serdo eleitos em assembléias de suas respectivas
categorias, realizadas com 10 (dez) dias de antecedéncia minima do
congresso, exigindo-se um quérum minimo de 5 (cinco) vezes o nime-
ro de delegados de base a que tém direito.

C)A assembléia devera escolher 20% (vinte por cento) de sua dele-
gacgao para compor a Plenaria Regional.

d)A diretoria da entidade devera convocar a assembléia com 30
(trinta) dias de antecedéncia minima do congresso e divulga-la ampla-
mente no interior da categoria.

e)a Direcdo Regional garantira a participagdo de delegado de
base quando a diretoria da entidade nao convocar assembléia. Nao
havendo convocagéo de assembléia por parte da diretoria no prazo
estipulado na letra “d”, os trabalhadores de base ficam autorizados
a convocarem assembléia, divulgando-a amplamente no interior
da categoria, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias da data
da assembléia, comunicando a Direcdo Estadual e Regional com
a mesma antecedéncia. A assembléia assim realizada devera con-
tar com a presenga de trabalhadores da categoria de, no minimo,
5 (cinco) vezes o numero de delegados de base a que tem direito.
A ficha de inscricao, a ata da assembléia, a lista de presenca com
nomes, assinaturas e indicagao dos locais de trabalho deverao ser
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endossadas por um representante da Direcao Estadual ou Nacional
presente a mesma e devidamente credenciado para essa finalida-
de. Devem ser anexados o boletim de convocacgao e o comprovante
de pagamento da taxa de inscri¢cao.

f)Nas assembléias convocadas pela diretoria, deverdo ser anexa-
dos a ficha de inscricdo da delegacao a ata da assembléia, lista de
presenga com nomes, assinaturas e indicacdo dos locais de trabalho,
comprovante de pagamento da taxa de inscricdo e copia dos meios
utilizados para a convocagao da assembléia.

g)Quando a assembléia devidamente convocada nao atingir o quoé-
rum minimo de 5 (cinco) vezes o numero de delegados de base, pode-
ra ser eleito 1 (um) observador, sem direito a voz e voto no congresso,
cuja inscricao devera obedecer aos requisitos previstos nas letras™e”
e “f’ deste paragrafo. Para se eleger esse observador, o numero de
participantes na assembléia devera ser, no minimo, igual ao numero
de delegados de base a que tem direito.

3.Atribuigbes e tarefas

a)Realizar um balango da situagéo e das lutas da classe trabalha-
dora na regiao.

b)Aprovar um Plano de Lutas até o préximo congresso.

¢)Outros temas poderao ser incluidos na pauta a critério da Diregcao
Regional.

4.Eleigcdo da Direcao Regional

a)Os membros da Direcao Regional, da Executiva Regional e do
Conselho Fiscal serado eleitos no Congresso Regional.

b)O mandato da Dire¢do Regional sera de 1 (um) ano, podendo ha-
ver reeleicao de seus membros.

5.Periodicidade do Congresso Regional

O Congresso Regional sera realizado a cada ano, podendo ser con-
vocado extraordinariamente pela Dire¢ao Regional ou Plenaria Regional.

Artigo 14: Plenaria Regional

1.Participantes
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A Plenaria Regional sera composta pela Dire¢cdo Regional, pelos
membros da Direcao Estadual e Nacional que pertencam a Regiéo e
por 20% (vinte por cento) dos delegados do Congresso Regional, con-

forme artigo 14£ 2, letra “c”.
2.Atribuicbes e tarefas

a)Encaminhar o Plano de Lutas aprovado no congresso, dividindo
tarefas, atribuicoes e responsabilidades entre os membros e a Diregcao
Regional.

b)A Plenaria Regional cabe julgar e estabelecer sancdes para as
infracbes ocorridas, em seu ambito.

C)A Plenaria Regional pode convocar extraordinariamente o Con-
gresso Regional, determinando, neste caso, normas especificas para
sua realizagao.

3.Funcionamento

Para ter carater deliberativo, a plenaria devera ter o quérum minimo
de 2/3 (dois ter¢os) de seus membros.

4.Periodicidade da Plenaria Regional

A Plenaria Regional reune-se no intervalo entre um Congresso Re-
gional e outro, podendo ser convocada extraordinariamente pela Dire-
¢ao Regional.

Artigo 16: O Congresso Regional
1.Eleigéo da Diregdo Regional

a)A Diregcao Regional sera eleita a cada ano no Congresso Regio-
nal, com um numero minimo de 7 e maximo de 17 membros. Para
cada efetivo deve ser eleito um suplente.

b)A Diregao Regional sera eleita pelo critério da proporcionalidade.
So participara desta proporcionalidade quem obtiver pelo menos 20%
(vinte por cento) dos votos no congresso, quando houver duas chapas,
ou 10% (dez por cento) dos votos quando houver mais de duas chapas.

c)Cada chapa concorrente deve apresentar no minimo uma lista de
nomes de 50% + 1 dos efetivos e suplentes da Diregao Regional e do
Conselho Fiscal, respectivamente.
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Na proporcionalidade, sera obedecida a ordem de apresentagao de
nomes de cada chapa. E permitida a repeticdo de nomes em chapas
diferentes. Cada chapa deve indicar nomes com os respectivos cargos.

2.Atribuigcbes e tarefas

a)Cabe a Direcao Regional coordenar a vida cotidiana da CUT na
regiao, respondendo pela entidade em nivel regional.

b)Cabe ainda a Direcdo Regional deferir ou indeferir os pedidos de
filiacdo a CUT que Ihe chegam as maos

3.Funcionamento

O quérum para a instalagao das reunides da Diregcao Regional € da
metade mais um dos seus membros e as decisdes serdo tomadas por
maioria simples dos presentes.

4 Periodicidade

A Direcao Regional reune-se mensalmente, podendo ser convoca-
da extraordinariamente.

Artigo 17: Executiva Regional
1.Eleigao da Executiva Regional
a)A Executiva Regional sera eleita no Congresso Regional.

b)A Executiva Regional sera eleita pelo critério da proporcionalidade.
S6 participara desta proporcionalidade quem obtiver pela menos 20%
(vinte por cento) dos votos no congresso, quando houver duas chapas,
ou 10% (dez por cento) dos votos, quando houver mais de duas chapas.

c)Cada chapa concorrente deve apresentar, no minimo, uma lista
de nomes de 50% + 1 para a Executiva. Na proporcionalidade, sera
obedecida a ordem de apresentacdo de nomes de cada chapa.

d)A Executiva Regional sera composta por, no minimo, 4 (quatro) e,
no maximo, 7 (sete) membros, dentre os quais serdo escolhidos um
presidente, um vice-presidente, um secretario- geral e um tesoureiro.

e)Cada chapa deve indicar nomes e respectivos cargos para a Exe-
cutiva.

2.Atribuicbes e tarefas dos membros da Executiva Regional
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a)Compete ao presidente:

representar a CUT Regional em todos os niveis, respeitadas as
instancias superiores;

garantir que sejam cumpridas, em sua regido, as decisdes
gerais tiradas em Congressos Nacionais, Estaduais e em seu
Congresso Regional da CUT;

assinar a convocatoria do Congresso Regional da CUT;
presidir o Congresso Regional da CUT;

presidir as reunides da Plenaria Regional, da Dire¢cao Regional
e da Executiva Regional;

delegar poderes aos demais membros da Dire¢cao da CUT Re-
gional para falar e representa-la em seu nome.

b)Compete ao vice-presidente:

assumir, na auséncia do presidente, as fungdes deste;

assumir, em conjunto com a Secretaria Rural, a coordenacdo do
plano de atividades, de lutas e de organizagao da CUT no campo.

c)Compete ao secretario-geral

coordenar as atividades do conjunto das Secretarias;

elaborar planos gerais integrados para o conjunto das Secre-
tarias;

manter em dia a correspondéncia, as atas e os arquivos da
CUT Regional;

manter estreito e permanente contato com as entidades sindi-
cais e com os organismos superiores da CUT,
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receber os sindicalistas de outras regides ou de outros paises
(neste caso, sempre de acordo com as orientagdes da Secre-
taria de Relagdes Internacionais);

controlar a aplicagdo dos Estatutos da CUT

organizar as reunides do Secretariado, da Executiva Regional, da
Direcao Regional, da Plenaria Regional e do Congresso Regional

organizar as atividades e manifestagcdes deliberadas pelos or-
ganismos superiores da CUT.

d)Compete ao tesoureiro:

zelar pelo patriménio da CUT Regional;
superyvisionar os funcionarios nos servigos da CUT Regional;
zelar pelas finangas da CUT Regional;

recolher junto as entidades filiadas na regido as contribuicdes
financeiras previstas estatutariamente, remetendo as Secretarias
de Financas da CUT Estadual e da CUT Nacional a parte que
Ihes é destinada;

efetuar os pagamentos e recebimentos autorizados;

encaminhar a execugao das atividades de arrecadacgao finan-
ceira decididas pelos 6rgaos superiores da CUT;

apresentar ao Conselho Fiscal Regional, com cépias para a
Direcéo Regional, balancetes mensais e um balanco anual.

3.Funcionamento

O quérum para a instalacao das reunides da Executiva Regional é
da metade mais um dos seus membros e as decisdes serao tomadas
por maioria simples dos presentes.

4 Periodicidade

A Executiva Regional relne-se a cada 15 (quinze) dias, podendo ser
convocada extraordinariamente.
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Artigo 18: O Conselho Fiscal Regional
1.Eleigbes do Conselho Fiscal Regional

a)O Conselho Fiscal Regional sera composto de 5 (cinco) mem-
bros efetivos, com igual nimero de suplentes, todos eleitos no Con-
gresso Regional.

b)O cargo de Conselheiro Fiscal é incompativel com o de membro
da Direg&o Regional.

2.Atribuicbes e tarefas

a)fiscalizar a administracao financeira da CUT Regional, podendo,
para o exercicio de suas funcdes, examinar toda a contabilidade dos
seus organismos e pedir informagdes sempre que considerar oportuno.
b)elaborar um Informe Financeiro Anual e coloca-lo a consideragao
dos organismos e entidades filiadas da Regidao e uma previsao orga-

mentaria a cada seis meses a ser apresentada a Dire¢cao Regional,
fornecendo cépias desses documentos a Direcao Estadual.

c)submeter ao Congresso Regional um Informe Financeiro compre-
endendo o periodo desde o0 congresso anterior.

3.Funcionamento

O quérum para a instalagao das reunides do Conselho Fiscal Re-
gional € da metade mais um dos seus membros e as decisdes serdo
tomadas por maioria simples dos presentes.

4 Periodicidade

O Conselho Fiscal Regional reune-se a cada trés meses, podendo
ser convocado extraordinariamente.

Artigo 19: Secretarias Regionais

1. Na CUT Regional, além da Secretaria Geral e Secretaria de Fi-
nancas (cujas, atribuicoes e tarefas estado definidas no artigo 17, item 2,
letras “c”, e “d” respectivamente), funcionarao as seguintes Secretarias:

— Secretaria Rural (Obs.: nas regides em que predominem os tra-
balhadores urbanos ou onde n&o haja trabalhadores rurais, cabe
a CUT Regional decidir-se pela criagao ou ndo desta Secretaria).
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Secretaria de Divulgacao e Imprensa
Secretaria de Politica Sindical

Secretaria de Formagao.

A Direcado Regional podera criar e organizar outras Secretarias e
Comissbes que julgar necessarias.

2. Atribuigbes e tarefas de cada Secretaria Regional:

a)Compete a Secretaria Rural Regional.

apresentar propostas sobre o sindicalismo rural a Direcédo da
CUT Regional e articular em nivel de regido o movimento sin-
dical do campo, tendo em vista pdr em pratica programa e o
Plano de Lutas da CUT;

fazer levantamento das experiéncias de luta e organizagao dos
trabalhadores rurais da regiao;

articular e incentivar, nos diversos niveis, as lutas e experién-
cias dos trabalhadores do campo e da cidade;

elaborar material relativo ao campo em consonancia com as
outras Secretarias;

avaliar e elaborar projetos e estudos relativos as questdes do
campo em nivel regional;

buscar apoio e assessoramento de todas as entidades que apdiam
o movimento sindical rural para que colaborem com a CUT;

desenvolver todas essas atividades e outras que se fizerem
necessarias de comum acordo com o vice-presidente regional
e com as Secretarias Rurais Estadual e Nacional.

b)Compete a Secretaria de Divulgagao e Imprensa Regional:
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coordenar os 6rgaos de divulgagao e o material de propagan-
da da CUT Regional,
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manter as entidades sindicais e os trabalhadores informados
de todos os acontecimentos importantes da vida sindical regio-
nal, estadual, nacional e internacional;

manter a Direcdo Estadual informada dos acontecimentos sin-
dicais da regiao;

manter contato com todos os 6rgéos de imprensa (falada, es-
crita e televisada) para divulgar e ampliar a proposta da CUT;

desempenhar as suas fungdes em consonancia com a Secre-
taria de Divulgagao e Imprensa Estadual e Nacional.

c)Compete a Secretaria de Politica Sindical Regional:

elaborar e contribuir com estudos e projetos em relagao as
questdes de politica sindical e encaminha-los as instancias su-
periores da CUT;

elaborar e contribuir com estudos sobre a organizagao sindical
dentro dos principios e propostas da CUT e encaminha-los as
instancias superiores da CUT,

cumprir as orientagdes em relagao ao desenvolvimento do pro-
jeto sobre a nova estrutura sindical, Coédigo Minimo de Traba-
Iho e sobre funcionalismo publico, conforme resolugdo do 10
Congresso Nacional da CUT;

desenvolver atividades e publicacdes, levando ao movimento sin-
dical regional as propostas da CUT sobre as questdes sindicais;

manter e desenvolver relagdes sindicais em nivel regional;

buscar formas de apoio as oposigdes sindicais que assumam
0s principios e a pratica da CUT, dentro da estratégia formula-
da pela Secretaria Nacional de Politica Sindical;
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desempenhar as suas fungdes em consonancia com a Secre-
taria de Politica Sindical Estadual e Nacional.

d)Compete a Secretaria de Formacgao Regional:

desenvolver as atividades de formagao da CUT em consonan-
cia com os objetivos do Instituto Nacional de Formacao;

socializar as experiéncias e atividades de formacgao de outras
CUTs, garantindo a linha politica de formacao de acordo com
os principios da CUT;

promover cursos, palestras, seminarios e encontros de formacgao;

elaborar e editar material de formagao, publicagdes, audiovisu-
ais e filmes;

fazer o levantamento das experiéncias de luta e organizagao
dos trabalhadores na regiao;

documentar e analisar todos os fatos relacionados a CUT Regional,
buscando a construgcdo permanente de sua memoria histérica;

manter relacionamento, em varios niveis, com Centros e expe-
riéncias de formacgéao;

manter contato com as Secretarias de Formagao Estadual e
Nacional buscando cumprir as orientagdes dessas instancias;

organizar o arquivo da CUT Regional.

Artigo 20: Organizacgao das regides nos estados

A divisdo das regides em cada estado fica a critério da Diregdo Es-
tadual. Essa divisdo deve ser feita com base no conjunto de munici-
pios que tém uma possibilidade maior de se articularem em cima das
lutas concretas.

Artigo 21: Congresso Estadual

1.Participantes

a)Do Congresso Estadual participam trabalhadores dos sindicatos
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entidades profissionais com base territorial dentro do estado, de
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acordo com os seguintes critérios de proporcéo e desde que realizem
assembléia amplamente convocada:

Numero de trabalhadores Delegados de diretoria Delegados de base

6
10
14
18
25
30

Ate 2.000

de 2.001 a 10.000

de 10.001 a 30.000
de 30.001 a 100.000
de 100.001 a 200.000
mais de 200.000

L ~N O g W

b)Devera ser mantida a propor¢cdo de delegados de diretoria e de
base no conjunto da delegagcdo que participa do congresso, exceto
quando a Diretoria ndo convocar assembléia.

c)Para as associagbes profissionais de categorias sem sindicato,
serao aplicados os mesmos critérios da letra “a”.

d)E vedada a participagéo de delegacdo que configure dupla repre-
sentacao.

€)Os mesmos critérios acima se aplicam as entidades estaduais
dos sindicatos nacionais, tendo como base o numero de trabalha-
dores no estado.

f)As federacges terao direito a um numero de delegados igual ao nume-
ro de delegados de diretoria a que tem direito 0 seu maior sindicato. Seus
delegados serao escolhidos pelo respectivo Conselho de Representantes.

g)As federagdes interestaduais participam do Congresso Estadual
tendo direito de eleger um numero de delegados igual ao numero de
delegados de Diretoria a que tem direito o seu maior sindicato no es-
tado onde se realiza o congresso. Seus delegados serdo escolhidos
pelo respectivo Conselho de Representantes.

h)Apenas os membros efetivos da Direcdo Estadual participam
como delegados natos.

2.Delegados do congresso

a)Todos os delegados, sem excecgao, terdo direito a voz e voto no
congresso.
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b)Os delegados serdo eleitos em assembléia de suas respectivas
categorias, realizadas com 10 (dez) dias de antecedéncia minima do
congresso, exigindo-se um minimo de 5 (cinco) vezes o numero de
delegados de base a que tem direito.

C)A assembléia devera escolher 20% (vinte por cento) de sua dele-
gacao para compor Plenaria Estadual.

d)A diretoria da entidade devera convocar a assembléia com 30
(trinta) dias de antecedéncia minima do congresso e divulga-la ampla-
mente no interior da categoria.

e)A Direcao Estadual garantira a participacao de delegados de base
quando a diretoria da entidade nao convocar assembléia. Nao haven-
do convocacao de assembléia por parte da diretoria no prazo estipula-
do na letra “d”, os trabalhadores de base ficam autorizados a convocar
assembléia, divulgando-a amplamente no interior da categoria, com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias da assembléia, comunicando a
Direcédo Estadual e Nacional com a mesma antecedéncia. A assem-
bléia assim realizada devera contar com a presenca de trabalhadores
da categoria de no minimo 5 (cinco) vezes o numero de delegados de
base a que tem direito. A ficha de inscricdo, a ata da assembléia, a
lista de presenca com nomes, assinaturas e indicagao dos locais de
trabalho, deverédo ser endossadas por um representante da Diregéo
Estadual ou Nacional presente a mesma e devidamente credenciado
para essa finalidade. Devem ser anexados o boletim de convocacéo e
o comprovante de pagamento da taxa de inscrigao.

f)Nas assembléias convocadas pela diretoria deverdo ser anexa-
dos a ficha de inscricdo da delegacao a ata da assembiléia, a lista de
presenga com nomes, assinaturas e indicagdo dos locais de trabalho,
comprovante de pagamento da taxa de inscricdo e copia dos meios
utilizados para a convocacao da assembléia.

g)Quando a assembléia devidamente convocada nao atingir o qué-
rum minimo de 5 (cinco) vezes o numero de delegados de base, pode-
ra ser eleito 1 (um) observador, sem direito a voz e voto no Congresso,
cuja inscricao devera obedecer aos requisitos previstos nas letras “e”
e, “f” deste paragrafo. Para se eleger esse observador, o nimero de
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participantes na assembléia devera ser, no minimo, igual ao numero
de delegados de base a que tem direito.

3.Atribuigbes e tarefas

a)Realizar um balango da situagado e das lutas da classe trabalha-
dora no estado.

b)Aprovar um Plano de Lutas até o préximo congresso.

¢)Outros temas poderao ser incluidos na pauta a critério da Diregcao
Estadual.

4.Eleigdo da Direcdo Estadual

a)os membros da Direcao Estadual, da Executiva Estadual e do
Conselho Fiscal serio eleitos no Congresso Estadual.

b)O mandato da Direg¢do Estadual sera de 1 (um) ano, podendo ha-
ver reeleicao de seus membros.

5.Periodicidade do Congresso Estadual

O Congresso Estadual sera realizado a cada ano, devendo ante-
ceder o Congresso Nacional nos anos em que este ocorrer e poden-
do ser convocado em carater extraordinario. O Congresso Estadual é
convocado pela Diregao Estadual ou Plenaria Estadual.

Artigo 22: Plenaria Estadual
1.Participantes

A Plenaria Estadual sera composta pela Diregao Nacional no estado,
pela Direcdo Estadual, pelas Executivas Regionais e por 20% (vinte por

“, 0

cento) dos delegados do Congresso Estadual, conformo Artigo 21, letra “c”.
2. Atribuigbes e tarefas

a)Encaminhar o Planode Lutas aprovado nocongresso, dividindo ta-
refas, e responsabilidades entre os membros e a Dire¢cdo Estadual.

b)A Plenaria Estadual cabe julgar e estabelecer sang¢des para as
infracdes ocorridas em seu ambito.

c)A Plenaria Estadualpode convocar extraordinariamente o Con-
gresso Estadual determinando, neste caso, normas especificas para
a sua realizagao.
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3.Funcionamento

Para ter carater deliberativo, a plenaria devera ter o quérum minimo
de 50%. + 1 de seus membros.

4 Periodicidade da Plenaria Estadual

A Plenaria Estadual reine-se a cada ano, no intervalo entre um
Congresso Estadual e outro, podendo ser convocada extraordinaria-
mente pela Diregdo Estadual.

Artigo 23: Diregao Estadual
1.Eleigéo da Diregdo Estadual

a)A Diregao Estadual sera eleita no Congresso Estadual, com um
numero minimo de nove e maximo de 21 membros. Para cada efetivo
deve ser eleito um suplente.

b)A Direcédo Estadual sera eleita pelo critério de proporcionalida-
de. S¢ participara desta proporcionalidade quem obtiver pelo menos
20% (vinte por cento) dos votos no congresso, quando houver duas
chapas, ou 10% (dez por cento) dos votos, quando houver mais de
duas chapas.

c)Cada chapa concorrente deve apresentar no minimo uma lista de
nomes de 50% + 1 dos efetivos e suplentes da Direcdo Estadual e do
Conselho Fiscal, respectivamente.

Na proporcionalidade, sera obedecida a ordem de apresentacao de
nomes de cada chapa.

E permitida a repeticdo de nomes em chapas diferentes. Cada cha-
pa deve indicar nomes com os respectivos cargos.

2.Atribuicbes e tarefas

a)Cabe a Direcao Estadual coordenar a vida cotidiana da CUT no
estado, respondendo pela entidade no nivel estadual.

b)Cabe ainda a Diregao Estadual deferir ou indeferir os pedidos de
filiacdo a CUT que Ihe chegam as maos.

3.Funcionamento
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O quérum para a instalagcao das reunides da Direcado Estadual é da
metade mais um dos seus membros e as decisdes serdo tomadas por
maioria simples dos presentes.

4 Periodicidade

A Direcao Estadual reune-se a cada 3 (trés) meses, podendo ser
convocada extraordinariamente.

Artigo 24: Executiva Estadual
1.Eleigéo da Executiva Estadual.
a)A Executiva Estadual sera no Congresso Estadual.

b)A Executiva Estadual sera eleita pelo critério de proporcionalidade.
So participara desta proporcionalidade quem obtiver pelo menos 20%
(vinte por cento) dos votos no congresso, quando houver duas chapas,
ou 10% (dez por cento) dos votos, quando houver mais de duas chapas.

c)Cada chapa concorrente deve apresentar, no minimo, uma lista de
nomes de 50% + 1 para a Executiva. Na proporcionalidade sera obe-
decida a ordem de apresentacao de nomes de cada chapa.

d)A Executiva Estadual sera composta por no minimo 5 (cinco) e no
maximo 9 (nove) membros, entre os quais serao escolhidos um presi-
dente, um vice-presidente, um secretario- geral, um primeiro tesourei-
ro e um segundo tesoureiro.

e)Cada chapa deve indicar nomes e respectivos cargos para a Exe-
cutiva.

2.Atribuicbes e tarefas dos membros da Executiva Estadual:

a)Compete ao presidente:

— representar a CUT Estadual em todos os niveis, respeitadas as
instancias superiores;

— garantir que sejam cumpridas, em seu estado, as decisdes ge-
rais tiradas nos Congressos Nacionais e em seu Congresso
Estadual da CUT:;

— assinar a convocatodria do Congresso Estadual da CUT;
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presidir os Congressos Estaduais da CUT;

presidir as reunides da Plenaria Estadual, da Direcao da CUT
Estadual e da Executiva Estadual;

delegar poderes aos demais membros da Diregdo Estadual da
CUT para falar e representar a CUT Estadual em seu nome.

b)compete ao vice-presidente:

assumir, na auséncia do presidente, as fungdes deste;

assumir, em conjunto com a Secretaria Rural, a coordena-
¢ao do plano de atividades, de lutas e de organizagao da
CUT no campo.

c)Compete ao secretario-geral:
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coordenar as atividades do conjunto das Secretarias;

elaborar planos gerais e integrados para o conjunto das Secre-
tarias;

manter em dia a correspondéncia, as atas e os arquivos da
CUT Estadual;

manter estreito e permanente contato com as entidades sindi-
cais e com os organismos superiores da CUT,

receber os sindicalistas de outros estados ou de outros paises
(neste caso, sempre de acordo com as orientagdes da Secre-
taria de Relagdes Internacionais);

controlar a aplicacdo dos Estatutos da CUT;

assessorar as entidades sindicais do estado no que diz respei-
to a atividades intersindicais;
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— organizar as reunides do Secretariado, da Executiva Esta-
dual, da Direcao Estadual, da Plenaria Estadual e do Con-
gresso Estadual;

— organizar as atividades e manifestacdes deliberadas pelos or-
ganismos superiores da CUT;

— assessorar as CUTs Regionais na sua formagao e funciona-
mento mantendo contatos permanentes com as mesmas.

d)Compete ao primeiro tesoureiro

zelar pelo patriménio da CUT Estadual;
— supervisionar os funcionarios nos servicos da CUT Estadual;
— zelar pelas finangcas da CUT Estadual;

— recolher junto as entidades filiadas no Estado as contribuicbes
financeiras previstas estatutariamente, remetendo a Secretaria
de Financas da CUT Nacional a parte que lhe é destinada;

— efetuar os pagamentos e recebimentos autorizados;

— encaminhar a execucao das atividades de arrecadacgao finan-
ceira decididas pelos 6rgaos superiores da CUT,

— apresentar ao Conselho Fiscal Estadual, com cépias para a
Direcao Estadual, balancetes trimestrais e um balango anual.

e)Compete ao segundo tesoureiro:

— assumir, na auséncia do primeiro tesoureiro, as funcdes deste.
3.Funcionamento

O quérum para a instalagcao das reunides da Executiva Estadual é
da metade mais um dos seus membros e as decisdes serdo tomadas
por maioria simples dos presentes.
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4 Periodicidade

A Executiva Estadual reune-se a cada 15 (quinze) dias, podendo ser
convocada extraordinariamente.

Artigo 25: Conselho Fiscal Estadual
1.Elei¢cbes do Conselho Fiscal Estadual

a)O Conselho Fiscal Estadual sera composto por 5 (cinco) mem-
bros efetivos, com igual nimero de suplentes, todos eleitos no Con-
gresso Estadual.

b)O cargo de Conselheiro Fiscal é incompativel com o de membro
da Direcao Estadual.

2. Atribuigbes e tarefas

a)fiscalizar a administracao financeira da CUT Estadual, podendo,
para o exercicio de suas fungdes, examinar toda a contabilidade dos
seus organismos e pedir informag¢des sempre que considerar oportuno.

b)elaborar um Informe Financeiro Anual e coloca-lo a consideragéo
dos organismos e entidades filiadas do estado, e uma previséo orga-
mentaria a cada seis meses a ser apresentada a Diregcao Estadual,
fornecendo copias desses documentos a Diregcao Nacional.

c)submeter ao Congresso Estadual um Informe Financeiro compre-
endendo o periodo desde o congresso anterior.

3.Funcionamento

O quérum para a instalacdo das reunides do Conselho Fiscal Es-
tadual é da metade mais um dos seus membros e as decisdes serao
tomadas por maioria simples dos presentes.

4 Periodicidade

O Conselho Fiscal Estadual reline-se a cada 6 (seis) meses, poden-
do ser convocado extraordinariamente.

Artigo 26: Secretarias Estaduais

1. Na CUT Estadual, além da Secretaria-Geral e Secretaria de Fi-
nancas (cujas atribuicoes e tarefas estao definidas no Artigo 24, item 2,
letras “c” e “d” respectivamente), funcionarao as seguintes Secretarias:
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Secretaria Rural
Secretaria de Divulgacao e Imprensa
Secretaria de Politica Sindical

Secretaria de Formacgao

A Direcao Estadual podera criar e organizar outras Secretarias e
Comissbes que julgar necessarias.

2. Atribuigbes e tarefas de cada Secretaria Estadual:

a)Compete a Secretaria Rural Estadual:

apresentar propostas sobre o sindicalismo rural a Dire¢ao da
CUT Estadual e articular em nivel do estado o movimento sin-
dical do campo tendo em vista pér em pratica o programa e o
Plano de Lutas da CUT;

fazer levantamento das experiéncias de luta e organizagéao dos
trabalhadores rurais do estado;

articular e incentivar, nos diversos niveis, as lutas e experién-
cias dos trabalhadores do campo e da cidade;

elaborar material relativo ao campo em consonancia com as
outras Secretarias;

avaliar e elaborar projetos e estudos relativos as questdes do
campo em nivel estadual;

buscar apoio e assessoramento de todas as entidades que
apoiam o movimento sindical rural para que colaborem com
a CUT;

desenvolver todas essas atividades e outras que se fizerem
necessarias de comum acordo com o vice-presidente estadual
e com as Secretarias Rurais Regionais e Nacional.

b)Compete a Secretaria de Divulgacao e Imprensa Estadual:
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coordenar os 6rgaos de divulgagao e o material de propagan-
da da CUT Estadual;

manter as entidades sindicais o os trabalhadores informados
de todos os acontecimentos importantes da vida sindical esta-
dual, nacional ou internacional;

manter a Direcao Nacional informada dos acontecimentos sin-
dicais do estado;

manter Contato com todos os 6rgaos de imprensa (falada, es-
crita e televisada) para divulgar e ampliar a proposta da CUT,

manter contatos com as Secretarias de Divulgacao e Imprensa
Regionais e desempenhar suas fungdes em consonancia com
sua correspondente em nivel nacional.

c)Compete a Secretaria de Politica Sindical Estadual:
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elaborar e contribuir com estudos e projetos em relagédo as
questdes de politica sindical e encaminha-los as instancias su-
periores da CUT,

elaborar e contribuir com estudos sobre a organizagao sindical
dentro dos principios e propostas da CUT e encaminha-los as
instancias Superiores da CUT,

cumprir as orientacbes em relacdo ao desenvolvimento do
projeto sobre a nova estrutura sindical, Cédigo Minimo de
Trabalho e sobre funcionalismo publico, conforme resolugéo
do 10 Congresso Nacional da CUT;

desenvolver atividades e publicacdes, levando ao movimento sin-
dical estadual as propostas da CUT sobre as questbes sindicais;

manter e desenvolver relacdes sindicais em nivel estadual;
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buscar formas de apoio as oposicdes sindicais que assumam
os principios e a pratica da CUT, dentro da estratégia formulada
pela Secretaria Nacional e de Politica Sindical e num trabalho
articulado com as respectivas Secretarias de Politica Sindical
de cada CUT Regional,

manter contatos com as Secretarias de Politica Sindical das
CUTs Regionais e desempenhar suas fungbes em consonan-
cia com sua correspondente em nivel nacional.

d)Compete a Secretaria de Formacao Estadual:

desenvolver atividades de formagao da CUT em consonancia
com os objetivos do Instituto Nacional de Formacao;

socializar as experiéncias e atividades de formacgao de outras
CUTs, garantindo a linha politica de formag¢ao de acordo com
os principios da CUT;

promover cursos, palestras, seminarios e encontros de formagao;

elaborar e editar material de formacao, publicacdes, audiovisu-
ais e filmes;

fazer o levantamento das experiéncias de luta e organizagao
dos trabalhadores no estado;

documentar e analisar todos os fatos relacionados a CUT Estadu-
al, buscando a construgao permanente de sua memoria historica;

manter relacionamento, em varios niveis, com centros e expe-
riéncias de formacgéao;

manter contato com a Secretaria de Formacgao Nacional bus-
cando cumprir as orientacdes dessa instancia;

organizar o arquivo da CUT Estadual.
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— manter contatos com as Secretarias de Formacgao das CUTs
Regionais.

A CUT em nivel nacional
Artigo 27: Congresso Nacional
1.Participantes

a)Do Congresso Nacional participam trabalhadores dos sindicatos
e entidades profissionais com base dentro do territério nacional, de
acordo com os seguintes critérios de propor¢ao e desde que realizem
assembléia amplamente convocada:

Numero de trabalhadores Delegados de diretoria Delegados de base

3
5
8
12
16
20

Até 2.000

de 2.001 a 10.000

de 10.001 a 30.000
de 30.001 a 100.000
de 100.001 a 200.000
mais de 200.000

~N g w N

b)Devera ser mantida a propor¢cdo de delegados de diretoria e de
base no conjunto da delegagcdo que participa do congresso, exceto
quando a diretoria ndo convocar assembléia.

c)Para as associagdes profissionais de categorias sem sindicato se
aplicam os mesmos critérios da letra “a”.

d)Os mesmos critérios acima se aplicam para os Sindicatos Nacionais;

e)As federagdes estaduais e interestaduais terdo 1 (um) a 3
(trés|) delegados de cada, escolhidos pelo respectivo Conselho
de Representantes e em propor¢cdo ao numero de trabalhadores
de sua categoria;

f)As confederagbes e federagdes nacionais terdo 1 (um) a 3 (trés)
delegados de cada eleitos pelo respectivo Conselho de Representan-
tes e em proporgao ao numero de trabalhadores da sua categoria.

g)Apenas os membros efetivos da Diregcdo Nacional participam
como delegados natos.

356 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n.2 | 2019 | ISSN 2447-6684.



IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos € Movimentos Sociais

2.Delegados do congresso

a)Todos os delegados, sem excecao, terao direito a voz e voto no
congresso.

b)os delegados serao eleitos em assembléia de suas respectivas
categorias, realizadas com 10 (dez) dias de antecedéncia minima do
congresso, exigindo-se um quérum minimo de 5 (cinco) vezes o nume-
ro de delegados de base a que tém direito.

C)A diretoria da entidade devera convocar a assembléia com 30
(trinta) dias de antecedéncia minima do Congresso e divulga-la ampla-
mente no interior da categoria.

d)A Direcao Nacional garantira a participagcao de delegados de base
quando a diretoria da entidade ndo convocar assembléia. Nao haven-
do convocacao de assembléia por parte da diretoria no prazo estipula-
do na letra “c”, os trabalhadores de base ficam autorizados a convocar
assembléia, divulgando-a amplamente no interior da categoria, com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias da assembléia, comunicando-a
a Direcao Estadual e Nacional com a mesma antecedéncia. A assem-
bléia assim realizada devera contar com a presenca de trabalhadores
da categoria de, no minimo, 5 (cinco) vezes o numero de delegados
de base a que tém direito. A ficha de inscricdo, a ata da assembléia,
a lista de presenga com nomes, assinaturas e indicagao dos locais de
trabalho deverdo ser endossadas por um representante da Diregéo
Estadual ou Nacional presente a mesma e devidamente credenciado
para essa finalidade. Devem ser anexados o boletim de convocacgao e
o comprovante de pagamento da taxa de inscri¢ao.

e)Nas assembléias convocadas pela diretoria deverdo ser anexa-
dos a ficha de inscrigdo da delegacao a ata da assembléia, a lista de
presenga com nomes, assinaturas e indicagdo dos locais de trabalho,
comprovante de pagamento da taxa de inscrigdo e copia dos meios
utilizados para a convocacao da assembléia.

f)Quando a assembléia devidamente convocada nao atingir o quo-
rum minimo de 5 (cinco) vezes o numero de delegados de base, pode-
ra ser eleito 1(um) observador sem direito a voz e voto no Congresso,
cuja inscricao devera obedecer aos requisitos previstos nas letras “d”
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e “e” deste paragrafo. Para se eleger esse observador o niumero de
participantes na assembléia devera ser, no minimo, igual ao numero
de delegados de base a que tem direito.

3.Atribuicbes e tarefas

a)Realizar um balango da situagao e das lutas da classe trabalha-
dora pais;

b)Aprovar um Plano de Lutas até o préximo congresso.

¢)Outros temas poderao ser incluidos na pauta a critério da Direcao
Nacional.

4.FEleigcdo da Dire¢do Nacional

a)Os membros da Direcdo Nacional, da Executiva Nacional e do
Conselho Fiscal serao eleitos no Congresso Nacional.

b)O mandato da Diregao Nacional sera de 2 (dois) anos, Podendo
haver reeleicdo de seus membros.

5.Periodicidade do Congresso Nacional

O Congresso Nacional sera realizado a cada 2 (dois) anos, po-
dendo ser convocado extraordinariamente pela Diregcao Nacional ou
Plenaria Nacional.

Artigo 28: Plenaria Nacional
1.Participantes

A Plenaria Nacional sera composta por toda a Diregao Nacional, pelas
Direc¢des Estaduais e por um representante de cada Direcdo Regional.

2.Atribuicbes e tarefas

a)Encaminhar o Plano de Lutas aprovado no congresso, dividindo
tarefas, atribuicdes e responsabilidades entre seus membros e a Dire-
¢ao Nacional.

b)A Plenaria Nacional cabe julgar e estabelecer sancdes para as
infracdes ocorridas em seu ambito.

c)A Plenaria Nacional pode convocar extraordinariamente o Con-
gresso Nacional, determinando, neste caso, normas especificas para
a sua realizagao.
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3.Funcionamento

Para ter carater deliberativo, a plenaria devera ter o quérum minimo
de 50% + 1 de seus membros.

4 Periodicidade

A Plenaria Nacional reune-se anualmente, podendo ser convocada
extraordinariamente pela Direcdo Nacional.

Artigo 29: Diregcao Nacional
1.Eleigéo da Diregdo Nacional

a)A Direcao Nacional sera eleita no Congresso Nacional e sera com-
posta de 83 (oitenta e trés) membros efetivos e 83 (oitenta e trés) mem-
bros suplentes, e por uma Executiva Nacional de 15 (quinze) membros
efetivos e 5 (cinco) suplentes.

b)As indicagdes que porventura tenham sido feitas pelos estados
podem ser tomadas como referéncia, contudo o congresso é soberano
para decidir.

C)A composigao da Dire¢cado Nacional sera a seguinte:
—1 representante: Rondbénia, Amapa.

— 2representantes: Acre, Amazonas, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Maranhao, Piaui, Rio Grande do Norte, Ceara, Paraiba,
Alagoas, Sergipe, Santa Catarina.

— 3 representantes: Para, Goias, Espirito Santo, Parana, Distrito
Federal.

— 4 representantes: Bahia e Pernambuco.
— 6 representantes: Rio Grande do Sul e Minas Gerais.
— 8 representantes: Rio de Janeiro

— 10 representantes: Sao Paulo.
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— 4 representantes: tirados dentre as federagcbes e confedera-
¢Bes nacionais presentes ao Congresso Nacional.

d)A Direcdo Nacional sera eleita pelo critério da proporcionalidade.
S6 participara desta proporcionalidade quem obtiver pelo menos 20%
(vinte por cento) dos votos no congresso, quando houver duas chapas,
ou 10% (dez por cento) dos votos, quando houver mais de duas chapas.

e)Cada chapa concorrente deve apresentar no minimo uma lista de
nomes de 50% +1 dos efetivos e suplentes da Direcdo Nacional e do
Conselho Fiscal respectivamente. Na proporcionalidade, sera obede-
cida a ordem de apresentagdo de nomes de cada chapa. E permitida
a repeticdo de nomes em chapas diferentes. Cada chapa deve indicar
nomes com respectivos cargos.

2.Atribuigcbes e tarefas

a)Cabe a Direcao Nacional coordenar a vida cotidiana da CUT Na-
cional, respondendo pela entidade em nivel nacional.

b)Cabe ainda a Diregdo Nacional deferir ou indeferir os pedidos de
filiagcdo a CUT que Ihe chegam as maos.

3.Funcionamento

O quérum para a instalacao das reunides da Direcdo Nacional é de
metade mais um de seus membros e as decisdes serdo tomadas por
maioria simples dos presentes.

4 Periodicidade

A Diregao Nacional reune-se a cada 4 (quatro) meses, podendo ser
convocada extraordinariamente.

Artigo 30: Executiva Nacional
1. Eleicdo da Executiva Nacional
a)A Executiva Nacional sera eleita no Congresso Nacional.

b)A Executiva Nacional sera eleita pelo critério de proporciona-
lidade. So6 participara desta proporcionalidade quem obtiver pelo
menos 20% (vinte por cento) dos votos no congresso, quando hou-
ver duas chapas, ou 10% (dez por cento) dos votos quando houver
mais de duas chapas.
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c)Cada chapa concorrente deve apresentar, no minimo, uma lista
de nomes de 50% + 1 para a Executiva. Na proporcionalidade, sera
obedecida a ordem de apresentacéo de nomes de cada chapa.

d)A Executiva Nacional sera composta por 15 (quinze) membros
efetivos e 5 (cinco) suplentes, para os seguintes cargos:

1.presidente

2.vice-presidente

3.secretario-geral

4 tesoureiro

5.primeiro tesoureiro

6.Secretaria de Relagdes Internacionais
7.Secretaria Rural

8.Secretaria de Divulgagao e Imprensa
9.Secretaria de Politica Sindical
10.Secretaria de Formacao
11.vice-presidente da regido Sul
12.vice-presidente da regido Sudeste
13.vice-presidente da regido Nordeste
14.vice-presidente da regiao Centro-Oeste
15.vice-presidente da regido Norte.
Suplentes regionais:

1.suplente 1 — regido Sul

2.suplente 2 — regido Sudeste
3.suplente 3 — regi&o Nordeste
4.suplente 4 — regido Centro-Oeste
5.suplente 5 — regido Norte

e)Cada chapa deve indicar nomes e respectivos cargos para a Exe-
cutiva.
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f)O presidente, o vice-presidente, o secretario-geral e o tesoureiro de-
verao ser liberados para trabalhar prioritariamente para a CUT Nacional.

2.Atribuicbes e tarefas dos membros da Executiva Nacional

a)Compete ao presidente:

representar a CUT Nacional em todos os niveis, nacional e
internacional;

garantir que sejam cumpridas as decisbes gerais da CUT tira-
das em seus congressos;

assinar a convocatoria do Congresso Nacional da CUT;
presidir o Congresso Nacional da CUT,

presidir as reunides da Plenaria Nacional, da Direcdo Nacional
e da Executiva Nacional da CUT;

delegar poderes aos demais membros da Dire¢ao Nacional da
CUT para falar e representar a CUT Nacional e em seu nome.

b)Compete ao vice-presidente:

assumir, na auséncia do presidente, as fungdes deste;

assumir, em conjunto com a Secretaria Rural, a coordenacao do
plano de atividades de Iutas e de organizagéo da CUT no campo.

c)Compete ao secretario-geral:

362

coordenar as atividades do conjunto das Secretarias;
elaborar planos gerais integrados para o conjunto das Secretarias;

manter em dia a correspondéncia, as atas e os arquivos da
CUT Nacional;

manter estreito e permanente contato com as entidades sindicais;

receber os sindicalistas de outros estados;
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controlar a aplicacdo dos Estatutos da CUT;

assessorar as entidades sindicais do pais no que diz respeito a
atividades intersindicais;

organizar as reunides do Secretariado, da Executiva Na-
cional, da Diregcdo Nacional, da Plenaria Nacional e do
Congresso Nacional;

organizar as atividades e manifestagcdes deliberadas pelas ins-
tancias nacionais da CUT:;

assessorar as CUTs Estaduais na sua formagéao e funciona-
mento, mantendo contatos permanentes com as mesmas.

d)Compete ao 1° tesoureiro:

zelar pelo patriménio da CUT Nacional;
supervisionar os funcionarios nos servigcos da CUT Nacional;
zelar pelas finangcas da CUT Nacional,

recolher, junto as Secretarias de Finangas Regionais e Estadu-
ais, as contribuigdes financeiras previstas estatutariamente;

efetuar os pagamentos e recebimentos autorizados;

encaminhar, em nivel nacional, a execug¢ado das atividades
de arrecadacao financeira decididas pelas instancias nacio-
nais da CUT;

apresentar ao Conselho Fiscal Nacional, com copias para a
Direcao Nacional, balancetes trimestrais e um balango anual.

e)Compete ao segundo tesoureiro.

assumir, na auséncia do primeiro tesoureiro, as fungdes deste.
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f)Compete a Secretaria de Relagdes Internacionais:

manter contatos com outras entidades congéneres em nivel
internacional;

definir critérios de participagdo em eventos internacionais para
os quais a CUT for convidada e responder as solicitagoes;

manter as Centrais Sindicais informadas sobre a situacao dos
trabalhadores do Brasil;

organizar e promover visitas de entidades internacionais ao Brasil;

receber e acompanhar visitas internacionais a CUT.

g)Compete a Secretaria Rural Nacional:
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apresentar propostas sobre o sindicalismo rural a Diregdo da CUT
e articular nacionalmente o movimento sindical do campo tendo
em vista por em pratica o programa e o Plano de Lutas da CUT;

fazer levantamento das experiéncias de luta e organizagao dos
trabalhadores rurais no Brasil;

articular e incentivar, nos diversos niveis, as lutas e as experi-
éncias dos trabalhares do campo e da cidade;

elaborar material relativo ao campo em consonancia com as
outras Secretarias;

avaliar e elaborar projetos e estudos relativos as questdes do
campo;

buscar apoio e assessoramento de todas as entidades que
apoiam o movimento sindical rural, para que colaborem com
a CUT;

manter contato e orientar as Secretarias Rurais Regionais e
Estaduais.
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h)Compete a Secretaria de Divulgacao e Imprensa:

coordenar os 6rgaos de divulgacao e o material de propagan-
da da CUT Nacional,

manter as entidades sindicais e os trabalhadores informados
de todos os acontecimentos importantes da vida sindical na-
cional e internacional;

manter a Direcdo Nacional informada dos acontecimentos sin-
dicais do pais;

manter contato com todos os 6rgaos de imprensa (falada, es-
crita e televisada,) para divulgar e ampliar a proposta da CUT;

manter contato e orientar as Secretarias de Divulgacao e Im-
prensa Regionais e Estaduais.

i)Compete a Secretaria de Politica Sindical:

elaborar e contribuir com estudos e projetos em relagdo as
questdes de politica sindical;

elaborar e contribuir com estudos sobre a organizagao sindical
dentro dos principios e propostas da CUT;

desenvolver, junto com a Secretaria-Geral, projeto sobre a
nova estrutura sindical, Cédigo Minimo de Trabalho e fun-
cionalismo publico, conforme resolugdo do 10 Congresso
Nacional da CUT;

desenvolver atividades e publica¢des levando a todo o0 movimen-
to sindical as propostas da CUT sobre as questbes sindicais;

manter e desenvolver relagdes sindicais em nivel nacional;
formular uma estratégia a partir das experiéncias concretas de

apoio as oposigdes sindicais que assumem 0s principios e a
pratica da CUT;
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manter contato e orientar as Secretarias de Politica Sindical
Regionais e Estaduais.

j)Compete a Secretaria de Formacéao

desenvolver atividades de formagao da CUT em consonancia
com os objetivos do Instituto Nacional de Formacao;

acompanhar, avaliar, sistematizar e socializar as experiéncias
e atividades das CUTs Estaduais Regionais, garantindo a linha
politica de formacao de acordo com os principios da CUT;

promover cursos, palestras, seminarios e encontros de formacgao;

elaborar e editar material de formacao, publicacdes, audiovisu-
ais e filmes;

fazer o levantamento das experiéncias de luta e organizagao
dos trabalhadores no Brasil;

documentar e analisar todos os fatos relacionados a CUT, bus-
cando a construgdo permanente de sua memoria historica;

manter relacionamento, em varios niveis, com centros e expe-
riéncias de formagao;

organizar o arquivo da CUT;

manter contato e orientar as Secretarias de Formagao Regio-
nais e Estaduais.

I) Compete a cada vice-presidente regional:
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articular o trabalho da CUT entre os estados que compdem a
sua regiao, devendo manter contato permanente com os mem-
bros da CUT Nacional da regiao, com a Dire¢cdo das CUTs Es-
taduais e Regionais;

estar presente nos eventos, lutas e Congressos da CUT que
acontecem na regiao;
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— levar para as reunides da Executiva Regional a situagao geral
da regiao;

— buscar formas conjuntas de encaminhar, na regido, as resolu-
¢bes tiradas nos Congressos Nacionais, na Diregao Nacional
e na Executiva Nacional.

3.Funcionamento

O quoérum para a instalacao das reunides da Executiva Nacional é
da metade mais um dos seus membros e as decisdes serdao tomadas
por maioria simples dos presentes.

4 .Periodicidade

A Executiva Nacional relune-se mensalmente, podendo ser convo-
cada extraordinariamente.

Artigo 31: Conselho Fiscal Nacional
1.Eleigbes do Conselho Fiscal Nacional

a)o Conselho Fiscal Nacional sera composto por 5 (cinco) membros efe-
tivos, com igual numero de suplentes, todos eleitos no Congresso Nacional.

b)O cargo de conselheiro fiscal € incompativel com o de membro da
Direcao Nacional.

2.Atribuigcbes e tarefas

a)fiscalizar a administracao financeira da CUT Nacional, podendo,
para o exercicio de suas fungdes, examinar toda a contabilidade dos
seus organismos e pedir informagdes sempre que considerar oportuno.

b)elaborar um Informe Financeiro Anual e coloca-lo a consideracao
dos organismos e entidades filiadas, e uma previsdo orcamentaria a
cada seis meses a ser apresentada a Direcdo Nacional, fornecendo
copias desses documentos.

c)submeter ao Congresso Nacional um Informe Financeiro compre-
endendo o periodo desde o congresso anterior.

3.Funcionamento

O quérum para a instalagao das reunides do Conselho Fiscal Na-
cional é da metade mais um dos seus membros e as decisdes seréao
tomadas por maioria simples dos presentes.
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4 Periodicidade

O Conselho Fiscal Nacional reune-se a cada ano, podendo ser con-
vocado extraordinariamente.

Artigo 32: Secretarias Nacionais

A Direcdo Nacional podera criar e organizar outras Secretarias e
Comissobes que julgar necessarias.

Artigo 33: Instituto Nacional de Formacao

1. A Executiva Nacional da CUT é responsavel pelo Instituto Nacio-
nal de Formacao.

2. Cabe ao Instituto Nacional de Formagao promover, em nivel nacio-
nal, a formacgao sindical, profissional, social e politica dos filiados a CUT.

Paragrafo especial

1. A CUT se organiza a partir das instancias regionais, estaduais
e nacional, com seus respectivos congressos, plenarias, diregdes
e executivas.

2.Entre um congresso e outro, 0 organismo maximo é a plenaria (em
nivel regional, estadual e nacional).
Entre uma reunido e outra da plenaria, o organismo maximo é a

Direcdo. Entre uma reunido e outra da Dire¢do, o organismo maximo
€ a Executiva.

3.As deliberagbes de todos os organismos serdo tomadas por vo-
tacao da maioria dos presentes, estabelecido o quérum especifico de
cada instancia.

4.Cada delegado ou membro do organismo so tera direito a um voto,
nao sendo permitido o voto por procuracao.

Capitulo V - Filiagao, direitos e deveres
Artigo 34: Da filiagao a CUT

1. Podem filiar-se a CUT sindicatos e entidades profissionais que
concordam em cumprir estes Estatutos e que deliberaram, em assem-
bléia convocada para esse fim, a sua filiacao, através das providéncias
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enumeradas a seguir no £ 2 e obedecidos os requisitos do £ 3. Para
efeito de filiagdo a CUT sao considerados:

a)Sindicatos

b)Associagdes profissionais por ramo de trabalho; associagdes pré-
-sindicais; associa¢cbes de categorias impedidas de se sindicalizarem
(funcionarios publicos) e associagdes de categorias sem sindicato,
nao podendo existir dupla representacgao.

c)Federagbes
d)Confederacdes
2. Providéncias para a filiacdo

a)Envio de requerimento a Direcao Regional da CUT, solicitando fi-
liacao, juntamente com a ficha de inscricao, ata da assembléia que
aprovou a filiacao e pagamento adiantado da primeira contribui¢ao fi-
nanceira que lhe compete.

b)Nao havendo CUT Regional na base sindical da entidade, o pedi-
do de filiagao devera ser enviado a CUT Estadual; se ainda nao houver
CUT Estadual, devera ser enviado a CUT Nacional.

c)As entidades sindicais e profissionais cuja base atinge mais de
uma regiao deverao se filiar a CUT Estadual. A contribuigéo financeira
sera paga a CUT Estadual e esta repassara 50% da contribuicéo pro-
porcionalmente a cada CUT Regional, levando em conta o niumero de
trabalhadores sindicalizados da categoria na regiéo.

d)As federagdes estaduais deverédo se filiar diretamente a CUT Es-
tadual e sua contribuicdo sera paga a ela.

€)Os sindicatos nacionais, federag¢des interestaduais e confedera-
¢des deverao se filiar diretamente a CUT Nacional, e sua contribuicao
sera paga a ela.

3. Requisitos para a filiagdo

a)Associagdes de funcionarios publicos e demais associagdes pro-
fissionais de categorias sem sindicato s6 poderao filiar-se a partir de
seis meses de sua criagao.

b)obedecidas as disposi¢cdes acima, cabe a Direcdo Regional, Es-
tadual ou Nacional deferir ou indeferir os pedidos de filiagao que Ihes
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chegam as méos, podendo a entidade requerente recorrer da deciséo,
encaminhando recurso as instancias superiores da CUT.

c)qualquer filiado a CUT podera pedir impugnacgao de pedido de fi-
liacao de outra entidade dirigindo-se a Diregao Regional, Estadual ou
Nacional, respectivamente; pode-se recorrer da decisdo encaminhan-
do recursos as instancias superiores da CUT.

Artigo 35: Dos direitos e deveres dos filiados

1.Toda entidade filiada a CUT, através de seus delegados, tem os
seguintes direitos:

a)seus delegados podem eleger e ser eleitos;

b)opinar e votar, através de seus delegados, sobre qualquer questao
qgue seja colocada em Congresso ou reuniao de organismo da CUT a
qual pertencga;

c)apresentar propostas, denunciar irregularidades e impetrar recur-
sos nos Congressos e reunides dos demais organismos;

d)ser beneficiario dos resultados obtidos pela atuagéo da CUT e dos
servicos por ela prestados;

e)desfiliar-se da CUT mediante deliberacao de assembléia especial-
mente convocada para esse fim;

2 Toda entidade filiada a CUT, através de seus delegados, tem os
seguintes deveres:

a)acatar e cumprir os objetivos e os principios da CUT, observando
os presentes Estatutos;

b)contribuir financeiramente conforme o estipulado nestes Estatutos;

c)acatar e cumprir as deliberagdes majoritarias dos organismos da
CUT, no nivel da sua vinculagéo e nos niveis superiores.

Artigo 36: Infragdes
1.Consideram-se infragdes:

a)o descumprimento de qualquer dos paragrafos do artigo 34,
item 2.

b)atos de delacao ou de traicdo comprovados.
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2. As infragbes serao punidas, de acordo com a sua gravidade, com:

a)afastamento do cargo que ocupa ou do organismo a que pertence
o infrator

b)suspensao dos direitos com manutencéo dos deveres de filiado
c)expulsdo da CUT.

3.0 julgamento das infragbes sera realizado pelas plenarias respec-
tivas, com a presenca do acusado, ao qual sera permitido o direito de
defesa bem como direito de recorrer ao congresso.

4.Somente a Plenaria Nacional e a Congresso Nacional poderao
deliberar sobre a expulsdao de uma entidade filiada, cabendo a esta
impetrar recurso junto ao Congresso Nacional.

Capitulo VI: Finangas
Artigo 37: Contribuicdo dos filiados

1.A contribuicao sera de 1% (um) por cento do total da arrecadacao
das mensalidades dos associados na entidade, a ser paga mensalmente.

2.A arrecadacao das contribuicdes sera feita através das CUTs Re-
gionais, ficando estas responsaveis pelo encaminhamento de 30%
(trinta por cento) para a CUT Estadual respectiva e 20% (vinte por
cento) para a CUT Nacional, exceto o previsto no artigo 34 destes Es-
tatutos, §2°, letra “c”.

Artigo 38: Repasses da arrecadagao

1. Do total arrecadado pelo tesoureiro da CUT Regional, 30% (trinta
por cento) sdo repassados para o tesoureiro da CUT Estadual e 20%
(vinte por cento) diretamente para o tesoureiro da CUT Nacional, exce-
¢ao feita ao caso previsto no artigo 34 § 2, da letra “c”.

Artigo 39: Destinagao das verbas

1.Do total arrecadado pelo tesoureiro nacional, 10% (dez por cento)
serdo destinados ao Instituto Nacional de Formagao.

2.Cada CUT Regional deve destinar 10% (dez por cento) do total
arrecadado aos fundos de sua caixa de reserva.
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3.Cada CUT Estadual deve destinar 10% (dez por cento) do total
arrecadado aos fundos de sua caixa de reserva.

4.A CUT Nacional deve destinar 10% (dez por cento) de sua arreca-
dacao aos fundos de sua caixa de reserva.

5.A arrecadacéo das mensalidades bem como os outros rendimen-
tos serao aplicados de acordo com a proposta aprovada.

Capitulo VII: Disposicoes transitoérias e finais

Artigo 40: Dos participantes dos Congressos Regionais, Esta-
duais e Nacional Considerando a necessidade de traduzir, de fato,
em representacao real o principio explicitado no artigo 10 destes Es-
tatutos, isto €, “todos os setores da classe trabalhadora devem estar
representados na CUT, levando se em consideragao 0 seu peso no
conjunto produtivo, sua importancia estratégica e sua capacidade de
luta j& demonstrada”;

Considerando que, até hoje, tal principio foi sempre traduzido em ta-
belas quantitativas sem uma analise mais profunda do que realmente
significam qualitativamente esses numeros (peso no conjunto produti-
vo, importancia estratégica, capacidade demonstrada);

Considerando que, ao se manter o mesmo critério até hoje, dificulta-
-se a real participacao de muitos trabalhadores por razées financeiras
e considerando-se que tal situacéo devera se agravar ainda mais, pois
a tendéncia € que aumente o numero de delegacgdes;

Considerando que um alto investimento de milhées e milhdes de
cruzeiros podera ser empregado no Plano de Lutas e na consolidagao
e ampliagdo da CUT,

Considerando que ha formas de garantir a representatividade e a
democracia nos Congressos e Plenarias Regionais, Estaduais e Na-
cionais, uma vez garantido todo o processo de escolha de delegados
proposto pela CUT;

Considerando todos esses aspectos, a Direcao Nacional eleita nes-
te 10 Congresso Nacional da CUT fica incumbida de elaborar uma
proporcionalidade de representacédo de delegados a ser aprovada no
préximo Congresso Nacional da CUT, através dos seguintes passos:
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a)fazer um estudo sobre as diversas categorias de trabalhadores
da cidade e do campo, levando em consideracdo o seu peso ho
conjunto produtivo, sua importancia estratégica e sua capacidade de
luta ja demonstrada;

b)fazer um estudo sobre as diversas formas de delegagcdes em nivel
regional, estadual e nacional que possam garantir a representativida-
de do conjunto dos trabalhadores;

c)enviar esses estudos a todos os sindicatos, associagdes profissio-
nais, CUTs Regionais, CUTs Estaduais para que sejam amplamente
discutidos;

d)com base nas discussdes feitas (letra “c”), elaborar uma proposta
de critérios de participacdo nos Congressos e Plenarias Regionais,
Estaduais e Nacionais;

e)levar esta proposta ao préximo Congresso Nacional;

f)os critérios de participagcao contidos nestes Estatutos valem até o
préximo Congresso Nacional.

Artigo 41: Sobre a participacao dos funcionarios publicos

Considerando que a estrutura sindical atual ndo permite aos funcio-
narios publicos se organizarem em sindicato;

Considerando que ha uma complexidade bastante grande em rela-
cao as formas de organizacao dos funcionarios publicos (por local de
trabalho, por setores, por secretarias, por segmentos da categoria e
em niveis diferentes: municipal, estadual e federal etc.);

Considerando que, por ocasido da participagdo nos congressos da
CUT surgiram problemas e interpretagdes diferentes quanto a dupla
representacao;

Considerando que o problema da organizagao do funcionalismo pu-
blico somente sera equacionado, de forma mais acabada, quando a
CUT tiver uma proposta sobre uma nova estrutura sindical;

Considerando que é necessario, neste momento, estabelecer al-
guns parametros minimos que possam servir de critérios de participa-
¢ao dos funcionarios publicos,
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A Direcao Nacional eleita neste congresso da CUT fica incumbida
de: elaborar uma proposta de representagcdo de delegados para o
funcionalismo publico, a ser aprovada no proximo Congresso Nacional
da CUT, através dos seguintes passos:

a)elaborar um estudo sobre as formas de organizacao existentes,
em todos os niveis, do setor publico;

b)colher todas as sugestdes existentes, as propostas e teses, espe-
cialmente vindas dos trabalhadores do funcionalismo publico, sobre
os critérios de participacdo nos Congressos Regionais, Estaduais e
Nacional e sobre a sua forma de filiagao;

c)elaborar, com base nestes subsidios colhidos, uma proposta de
critérios de participagao nos respectivos congressos da CUT e filiagao;

d)apresentar esta proposta ao préximo Congresso Nacional da CUT;

e)esta definicdo dos critérios e filiagcao devera, posteriormente, ser
incorporada a definigdo mais ampla prevista no artigo 40, com as de-
vidas modificagdes que se fizerem necessarias;

f)para os Congressos Regionais e Estaduais que forem realizados antes
do préximo Congresso Nacional, fica valendo o que rezam os Estatutos
atuais, cabendo a Direcdo Nacional resolver as duvidas que possam surgir.

g)no caso da filiagao, deve-se seguir os Estatutos aprovados, cabendo
a Direcao Nacional decidir sobre os casos em que aparecerem duvidas.

1° Congresso Nacional da CUT

Séao Bernardo do Campo, 26 de agosto de 1984

MOGOES

Foram aprovadas dezenas de mogdes, das quais entre as
internacionais: mocgao de solidariedade a Nicaragua e contra a
intervencdo imperialista norte-americana na América Central; pela

libertacao de presos politicos na Polbnia, contra o sionismo e pelo
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direito de autodeterminac&o do povo palestino, solidariedade ao povo
chileno, aos mineiros ingleses em greve e contra a extradicdo do
dirigente Montonero Mario Firmich, repudio ao apartheid e apoio a
resisténcia da Namibia.

Em relacéo a Nicaragua e América Central, em particular, a CUT por
seu lado tem estado engajada nas iniciativas que buscam concretizar
a solidariedade dos trabalhadores brasileiros.

EXECUTIVA E DIRECAO NACIONAL

Presidente:
JAIR ANTONIO MENEGUELLI (SP)

Presidente do Sindicato dos Metalurgicos de Sao Bernardo do Cam-
po e Diadema Vice-presidente

AVELINO GANZER (PA)

Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santarém Se-
cretario-geral

PAULO RENATO PAIM (RS)
Presidente do Sindicato dos Metalurgicos de Canoas Tesoureiro
ABDIAS JOSE DOS SANTOS (RJ)

Presidente do Sindicato dos Metalurgicos de Niteréi Segundo Te-
soureiro

ANTONIO PEREIRA FILHO (RJ)

Vice-Presidente do Sindicato dos Bancarios do Rio de Janeiro Se-
cretaria Relacdes Internacionais

JACO BITTAR (SP)

Presidente Cassado do Sindicato dos Petroleiros de Campinas e
Paulinia Secretaria Rural

JOSE GOMES NOVAES (BA)

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Barra do Chocga (Trabalha-
dor de Base) Secretaria Imprensa e Divulgagao:
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GILMAR CARNEIRO DOS SANTOS (SP)

Vice-presidente Cassado do Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo
Secretaria Politica Sindical

JOAO PIRES DE VASCONCELOS (MG)

Secretario do Sindicato dos Metalurgicos de Jodo Monlevade Se-
cretaria Formacgao:

ANA LUCIA DA SILVA (GO)

Associagao dos Docentes da Universidade Federal de Goias (Tra-
balhador de base)

Vice-Presidente Regiao Sul:
JOAO PAULO B. MARQUES (RS)

Presidente do Sindicato dos Vestuaristas de Porto Alegre Vice-Pre-
sidente Regido Sudeste:

JOAQUIM PEREIRA DA SILVA NETO (MG)

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Poté Vice-Presidente Regido
Nordeste:

LUIS SILVA (PB)

Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais Sdo Sebastido do
Umbuzeiro Vice-Presidente Regiao Centro Oeste

DELUBIO SOARES DE CASTRO (GO)

Diretor do Centro de Professores de Goias Vice-Presidente Regiao
Norte.

PAULO ROBFRTO GALVAO DA ROCHA (PA)

Presidente do Sindicato dos Graficos de Belém SUPLENTES RE-
GIONAIS

Suplente Regido Sul:
JORGE LORENZETTI (SC)

Associagao Brasileira de Enfermagem Suplente Regido Sudeste:
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DOMINGOS GALANTE (SP)

Sindicato dos Quimicos de Sao Paulo Suplente Regido Nordeste:
DILMAR SANTOS MIRANDA (CE)

Associagao dos Socibélogos

ACRE

Efetivos

FRANCISCO MENDES FILHO

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapuri

MARCOS FABIO F. MONTYSUMA

Associacao dos Professores do Acre suplentes

OSORIO AMANCIO RODRIGUES

Sindicato dos Trabalhadores. Rurais de Brasilia

ELDER ANDRADE PAULA

ALAGOAS

Efetivos

PEDRO LUIZ DA SILVA

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Urbanas de Alagoas
JOSE FRANCISCO DE LIMA

Sindicato dos Profissionais . de Enfermagem de Alagoas suplentes
JOSE JOAQUIM DA SILVA

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Inhapi

JOSE GOMES DA SILVA

Sindicato dos Trabalhadores na Construgao Civil de Alagoas
AMAPA

Efetivo

PEDRO RAMOS DE SOUZA

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Macapa suplente
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ADALBERTO DE SOUZA SANTANA

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Macapa
AMAZONAS

Efetivos

RICARDO MORAES DE SOUZA

Sindicato dos. Metalurgicos de Manaus
FRANCISCO NASCIMENTO NOGUEIRA
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Careiro e Manaus suplentes
ADONAY FARIAS SABA

Associagao. Profissional dos Professores
ANTONIO OLIVEIRA CURSINO

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Parintins
BAHIA

Efetivos

JOSE GOMES NOVAES - Executiva Nacional

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Barra do Choga (Trabalha-
dor de base)

MOISES DE SOUZA BEBE

Sindicato dos Bancarios

BENJAMIM JOSE FERREIRA SOUZA
Sindicato dos Metalurgicos

BONFIM

Sindicato dos Eletricitarios suplentes
JOSE OLIVIO DE MIRANDA
Sindicato dos Engenheiros
BOAVENTURA GOMES DE ALMEIDA

Sindicato dos Trabalhadores Rurais Ibotirama
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ELISEU LEMES SANDES

Sindicato dos Trabalhadores em Telecomunicacdes
GERMINO BORGES DOS SANTOS
Sindicato dos Petroleiros

CEARA

Efetivos

DILMAR SANTOS DE MIRANDA
Associagao dos Socibélogos

JOAO VENTURA DOS SANTOS

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Quixada suplentes
MARIA CLEIDE CARLOS BERNAL
Sindicato dos Bancarios

ANTONIO RODRIGUES DE AMORIM
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Taua
DISTRITO FEDERAL

Efetivos

FRANCISCO DOMINGOS DOS SANTOS
Associagao dos Vigilantes

MARIA LAURA SALES PINHEIRO
Federagao dos Servidores Publicos
JACQUES DE OLIVEIRA PENA

Sindicato dos Bancarios suplentes
FRANCISCO CHAGAS MACHADO FILHO
Associagao dos Profissionais Economistas
ROMUAL DO SILVE IRA

Sindicato dos Médicos

DJAM IR AUGUSTO DE ASSIS

Sindicato dos Graficos

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n2 | 2019 | ISSN 2447-6684.

379



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

ESPIRITO SANTO

Efetivos

JOAO CARLOS COSER

Sindicato dos Comerciarios do Espirito Santo

JONAS CHEQUETTO

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sao Gabriel da Palha
STANDARD SILVA

Associacao dos Docentes da Universidade Federal do Espirito San-
to suplentes

BENEDITO DA SILVA

Sindicato dos Trabalhadores na Construgao Civil

SILVIO MANUEL DOS SANTOS

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sao Mateus
ANTONIO ANGELO MOSCHEN

Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Espirito Santo
GOIAS

Efetivos

ANA LUCIA DA SILVA - Executiva Nacional

Associagao dos Docentes da Universidade Federal de Goias

DELUBIO SOARES DE CASTRO - Executiva Nacional Centro de
Professores de Goias

LUIZ ANTONIO DO NASCIMENTO

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Ceres suplentes
ANTONIO BEZERRA DE CARVALHO

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Itaguatins
SEBASTIAO PEREIRA CONTIJO

Trabalhador Rural
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AMERICO TRISTAO BERNARDES

Associagao dos Docentes da Universidade Federal de Goias
MARANHAO

Efetivos

RAIMUNDO DE FRANGCA DUTRA

Sindicato dos Trabalhadores na Construcao Civil de Caxias
IROMAR JOSE RAMOS DE SOUZA

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Caxias suplentes
RAIMUNDO MONTEIRO DOS SANTOS

Sindicato dos Trabalhadores em Transporte Rodoviarios do Mara-
nhao (Trabalhador de base)

ANTONIO CARDOSO DA SILVA

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sdo Raimundo das Mangabeiras
MATO GROSSO

Efetivos

ANTONIO BENEDITO R. TEIXEIRA

Associagao Profissional dos Arquitetos de Cuiaba

JOSE DURVAL BEZERRA

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Diamantino suplentes
EDINETE SILVA PEREIRA

Associacao Profissional dos Enfermeiros de Cuiaba
WANDERLEI ANTONIO PIGNATI

Associagao dos Professores da Universidade Federal de Mato
Grosso

MINAS GERAIS
Efetivos

PAULO PIRES VASCONCELOS - Executiva Nacional Sindicato dos
Metalurgicos de Jodo Monlevade

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n2 | 2019 | ISSN 2447-6684. 381



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

JOAQUIM PEREIRA DA SILVA NETO - Executiva Nacional Sindica-
to dos Trabalhadores Rurais de Poté

GIL LEITE FERREIRA

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Montes Claros
MARIA APARECIDA MIRANDA

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Unai
CARLOS ALBERTO M. CALAZANS

Sindicato dos Marceneiros de Belo Horizonte

PAULO MOURA RAMOS

Sindicato dos Metalurgicos de Belo Horizonte e Contagem
SILVIO RODRIGUES RAMOS

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tedfilo Otoni
FERNANDO VIANA CABRAL

Uni&o dos Trabalhadores no Ensino

LEARCE ANTONIO GLORIA

Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Celulose de Belo Oriente
JOAO MENDES DA SILVA

Sindicato dos Petroleiros

JOSE ONOFRE DE SOUZA

Sindicato dos. Metalurgicos de Betim

JOSE GERALDO COSTA

Sindicato dos Metalurgicos de Coronel. Fabriciano
PARA

Efetivos

AVELINO GANZER - Vice-Presidente Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Santarém

PAULO ROBERTO GALVAO ROCHA - Executiva Nacional Sindica-
to dos Graficos de Belém
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ATANAGILDO DE DEUS MATOS

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Oeiras do Para (Trabalhador
de base) suplentes

LUCIVALDO DA SILVA RIBEIRO

Sindicato dos Trabalhadores na Construgao Civil de Belém (Traba-
Ihador de base)

JOSE MOREIRA

Trabalhador Rural

MANOEL MARIA BARRADAS DA SILVA
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tomé Acgu
PARAIBA

Efetivos EDVANDA SILVA

Sindicato dos Téxteis

LUIS DA SILVA - Executiva Nacional

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sao Sebastido do Umbuzei-
ro suplentes

AGAMENON VIEIRA DA SILVA

Professor

MARIA PENHA NASCIMENTO SILVA

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Alagoa Grande
PARANA

Efetivos

PEDRO TONELLI

Sindicato dos Pequenos Proprietarios de Capanema
GERALDO MENDONCA OLIVEIRA

Sindicato dos Petroleiros no Estado do Parana
DAVID PEREIRA VASCONCELOS

Sindicato dos Trabalhadores na Construgao Civil de Curitiba Suplentes
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DARCY APPIO

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Medianeira

LUIZ EDUARDO ALMEIDA

Sindicato. dos Médicos do Parana

DOATICO ALCIDES ALVES DOS SANTOS

Associagao dos Funcionarios da Secretaria da Saude do Parana
PERNAMBUCO

Efetivos

JOAO PAULO LIMA E SILVA

Sindicato Metalurgicos RAIMUNDO ANANIAS

Sindicato dos Securitarios de Pernambuco

MANOE L DOS SANTOS

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Serra Talhada

ERALDO SILVA

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Petrolandia suplentes
VERA LUCIA FERREIRA GOMES

Sindicato dos Professores

JOSE ALVES DE SIQUEIRA

Sindicato dos Metalurgicos

ISRAEL CESAR DE MELO

Associacao dos Vigilantes Profissionais

PEDRO FRANCISCO NOGUEIRA

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Agua Preta (Trabalhador de base)
PIAUI

Efetivos

ROBERTO JOHN GONCALVES SILVA

Sindicato dos Jornalistas Profissionais
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LUIZ JOSE RIBAMAR O. LOPES
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Campo Maior suplentes
IVONE CORDEIRO BARBOSA

Associagao dos Docentes da Universidade Federal do Piaui (Traba-
Ihador de base)

JOAQUIM PEDRO BATISTA

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Francisco Santos
RIO GRANDE DO NORTE

Efetivos

JOAO BATISTA LIMA FILHO

Associagao dos Docentes da Universidade Federal
ELIZIEL BARBOSA SILVA

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Montanhas suplentes
LUIS ALVES

Sindicato dos Bancarios

PAULO BURTO FILHO

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Jardim de Angicos
RIO GRANDE DO SUL

Efetivos

PAULO RENATO PAIM — Secretario-Geral Sindicato dos Metalurgi-
cos de Canoas

JOAO PAULO B. MARQUES - Executiva Nacional Sindicato dos
Vestuaristas de Porto Alegre

PAULO ROBERTO FARINA

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Erexim
ADELIR JORGE GATO

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tapera
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OLIVIO DUTRA

Sindicato dos Bancarios de Porto Alegre — Trabalhador de base
JOAO MACHADO MENDES

Sindicato dos Metalurgicos de Novo Hamburgo suplentes
MARIO GABARDO

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Bento Gongalves
GECI LAUTEL PRATES

Sindicato dos Graficos de Passo Fundo

PAULO CESAR RIGO

Sindicato dos Comerciarios de Passo Fundo

SIDERLEI SILVA DE OLIVEIRA

Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Alimentacado de Porto
Alegre

MARIO MEDEIROS

Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Alimentacao de Pelotas
ODI IRICEU WOLFFENBUTTEL

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Trés Passos

RIO DE JANEIRO

Efetivos

ABDIAS JOSE DOS SANTOS - Tesoureiro Sindicato dos Metalurgi-
cos de Niteroi

ANTONIO PEREIRA FILHO - Segundo tesoureiro Sindicato dos
Bancarios do Rio de Janeiro

ISABEL FONTENELLE PICALUGA

Associagao Profissional dos Socidlogos do Rio de Janeiro
GERALDO CANDIDO DA SILVA

Sindicato dos Metroviarios do Rio de Janeiro

WALTER VIEIRA MENDES JUNIOR

Sindicato dos Médicos do Rio de Janeiro
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JOSE JUAREZ ANTUNES

Sindicato dos Metalurgicos de Volta Redonda

CARLOS ALEXANDRE HONORATO

Sindicato dos Metalurgicos de Volta Redonda

CYRO GARCIA

Oposigao do Sindicato dos Bancarios do Rio de Janeiro suplentes
JORGE RICARDO BITTAR

Sindicato dos Engenheiros do Rio de Janeiro

EUGENIA VITORIA LOUREIRO

Sindicato dos Arquitetos do Rio de Janeiro

MOSHELIO JOSE CARNEIRO ALVES

Associagao dos Servidores da Universidade. Federal. Fluminense
FLAVIO ANTONIO PACHECO DOS SANTOS

Associagao dos Funcionarios da Universidade Federal do Rio de
Janeiro

JOSE DOMINGOS CARDOSO

Oposigao Sindical dos Metalurgicos do Rio de Janeiro

NADIA RAAD MORENO

Sindicato dos Economistas do Rio de Janeiro

JORGE DA ROCHA GONCALVES

Sindicato dos Advogados do Rio de janeiro

ANTONIO CARLOS DA SILVA CAMPOS

Sindicato dos Metalurgicos do Rio de Janeiro (Trabalhador de base)
SANTA CATARINA

Efetivos

JORGE LORENZETTI

Associacao Brasileira de Enfermagem VITORIO SISTHERENN

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Caxambu do Sul suplentes
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VO SANNI

Sindicato dos. Téxteis de Brusque

IDELVINO FURLANETTO

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sao Miguel do Oeste

SAO PAULO

Efetivos

JAIR ANTONIO MENRGUELLI - Presidente

Sindicatos dos Metalurgicos de Sdo Bernardo do Campo e Diadema
JACO BITTAR - Executiva Nacional

Sindicato dos Petroleiros de Campinas e Paulinia

GILMAR CARNEIRO DOS SANTOS - Executiva Nacional Sindicato
dos Bancarios de Sao Paulo

AGENOR NARCISO

Sindicato dos Quimicos do ABC
DOMINGOS GALANTE

Sindicato dos Quimicos de S&o Paulo
MIGUEL RUPP

Sindicato dos Metalurgicos de Santo André, Maug, Ribeirao Pires e
Rio Grande da Serra

LUCIO ANTONIO BELLENTANI

Oposigao Sindical dos Metalurgicos de Sao Paulo;

JOSE LUIZ GONCALVES

Sindicato dos Metalurgicos de Sao José dos Campos

CLARA ANT

Federagao Nacional dos Arquitetos

PAULO SKROMOV

Sindicato dos Trabalhadores em Couros de Sao Paulo Suplentes
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ALCIDES BARBOSA TEIXEIRA

Sindicato dos Trabalhadores na Construgao Civil e no Mobiliario de
Sao Bernardo do Campo e Diadema

GABRIEL ROMERO

Sindicato dos Jornalistas de S&o Paulo
JOSIAS ADAO

Sindicato dos Motoristas do ABC
WALDIR CARLOS FERREIRA
Sindicato dos. Vidreiros de Sao Paulo
SIDNEI FERNANDES CRUZ

Sindicato dos Trabalhadores em Cal e Gesso de Sdo Paulo
ARLINDO CHINAGLIA JUNIOR
Sindicato dos Médicos de Séo Paulo
JOAO BATISTA DA SILVA

Sindicato dos Metalurgicos de Sorocaba
VICENTE PAULO DA SILVA

Sindicato dos Metalurgicos de Sao Bernardo Campo e Diadema Gl
NALDO SANTOS DA ROCHA

Sindicato dos Graficos de Santos
JAIRO FERREIRA

Sindicato dos Sapateiros de Franca
SERGIPE

Efetivo

JOAO RODRIGUES DE SANTANA

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Nossa Senhora da Gléria
suplente

JOSE HELIO PACHECO CARDOSO
Sindicato dos Bancarios de Sergipe
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FEDERACOES E ENTIDADES NACIONAIS
efetivo

ALFREDO SERAFINO PAESANI
Federagao Nacional dos Arquitetos suplente
CLOVIS ILGENFRITZ SILVA

Federagao Nacional dos Arquitetos

REPRESENTAGCOES INTERNACIONAIS

Luigi Cal (CILS — Italia), Herri Crois (Federagao Sindical Mundial)
Fernando Serra (CLOSL), Conceig¢ao de Oliveira (CEPUSTAL), Rubens
Marques CNT + Plenario Intersindical dos Trabalhadores do Uruguai)
, Hans Kruger (DGB, Alemanha), Candido Aguillera (UGT Espanha),
Rubens Listboa (Bancario do Paraguai), Eitan Sela (Histradut, Israel)
Nick Leyse e Marc Cortois (Central crista da Bélgica), Carlos Cabrera
(Plenario Sindical Nacional da Argentina). Miguel Benitez (oposi¢cao
Sindical Transportes argentinos) Santiago Polon (Ligas Agrarias Cam-
pesinas de Paraguay).Também presente o representante da organiza-
¢ao para a Libertagao da Palestina no Brasil , Farid Sawan.
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QUADRO GERAL POR ESTADO

Estados A B C D E F TOTAL obs
Acre 10 43.065 11.596 15 27 03 45 -
Alagoas 09 41.655 20.162 14 24 09 47 -
Amapi 01 12.000 1.681 03 07 02 12 -
Amazonas 13 116.160 32078 11 28 1 50 -
Bahia 69 882462 213.764 97 297 21 415 02
Ceari 39 428.780 124.511 54 143 27 234 -
Distrito Fed. 21 304.580 80.159 58 74 12 144 02
| Espirito Santo 32 321422 107.085 76 159 25 260 01
Goids 49 238.946 80.544 69 179 13 201 01
Maranhio 30 427210 85.171 31 96 18 145 -
Mato Grosso 10 39.207 6901 08 15 02 25 01
Mato Gros. Sul 03 8.000 2900 03 - - 03 -
Minas Gerais 102 723.183 208.429 179 33 536 01
Pard 69 612.173 124.572 91 32 390 02
Paraiba 34 245811 56.185 40 09 113 -
Parand 31 146,504 40.098 46 06 130 01
Pernambuco 30 524.809 164.877 36 19 160 -
Piaui 2 129.090 66.875 28 04 102 01
R G. do Norte 29 92.873 20395 35 09 107 -
R.G. do Sul 89 1.136.183 372.953 125 13 408 02
Rio de Janeiro 57 1.539.899 318.377 95 26 87 07
Rondéni: 04 37.100 14294 08 02 31 -
Santa Catarina 52 187.043 100.011 74 04 197 02
Sao Paulo 128 3.028.900 695.766 226 52 1.005 15
Sergipe 04 21.600 5599 04 04 15 -
TOTAIS 937 11.288.655 2972983 1.426 356 5.222 38
A= N de entidades
B =N.° de trabalhadores representados
C = N.” de associados
N.° de delegados:
D = Diretoria
E =Base
F=CUT
Classificacdo N° Entidades N° Delegados N" Observadores N° Total de participantes
Rurais 308 1.590 02 1.592
Industria 144 1.048 06 1.054
Servigos 246 1.357 17 1.374
Associagdes 239 1.227 13 1.240
TOTAL 937 5222 38 5.260

Obs.: Rurais participantes: Sind Trabal Rurai + Fed. Rurais + Del Base Rurais
Industrias participantes: Sind Trab. Ind. + Delegagtes de Base Industria

Servigos participantes: Sind Trab. Servigos + Fed. Urbanas + Del. Base Servigos
Associagdes participantes: Assoc. Func.Pub + Assoc. Pré-Sind. + Assoc. Profissionais
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QUADRO GERAL POR TIPO DE
ENTIDADE SINDICAL

(Ndistribuicao por tipo de entidade estimada

ENTIDADES N°de N°de DELEGADOS Observadores
Entidades| diretoria ‘ base | cur ‘ TOTAL

Sindicatos RURAIS 248 1.212 100 1312 01
Sindicatos INDUSTRIA 99 700 100 800 01
Sindicatos SERVICOS 152 849 100 949 05
Assoc. Func. Piblicos 68 411 20 431 01
Assoc. Pré-Sindicais 31 172 172 04
Assoc. Profissionais 140 588 36 624 08
Federagdoes RURAIS 02 14 14

Federagoes URBANAS 13 42 42 01
Delegagdes de Base RURAIS 58 264 264 01
Delegagdes de Base INDUSTRIA 45 248 248 05
Delegagdes de Base SERVICOS 81 366 366 11
TOTAIS 937 4.866 356 522 38
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RESOLUCOES DO CONGRESSO

DA CONLUTAS (2012)

Tema 1 - Conjuntura Internacional e Nacional

Internacional

A crise econdmica mundial, a maior desde o “crash de 1929”, tem
causado enormes abalos nos mercados de todo o mundo e nos go-
vernos da Europa e dos EUA. A atual crise econdmica internacional
€ continuidade da crise iniciada em 2008, combinada com uma crise
do sistema financeiro mundial e que atinge agora um novo pico com
uma paralisia do sistema de crédito.

Se inicialmente o epicentro da crise estava nos EUA, neste momen-
to é a zona do euro o polo imperialista mais afetado. A crise econémi-
ca internacional afetou o conjunto da economia européia, diminuindo
0s ingressos de euros dos paises mais frageis e gerando uma crise de
dividas publicas e uma segunda crise do euro. Os estados europeus
sobre endividaram-se, seja para ajudar diretamente os bancos, seja
para garantir o pagamento de dividas publicas que cresciam acelera-
damente a cada refinanciamento, devido a taxas de juros extorsivos,
determinados pela “classificacdo” desses paises feita por agentes dos
préprios banqueiros. Grécia e Irlanda foram os primeiros exemplos de
um processo que abarca toda a zona do euro e arrasta neste momento
economias de paises como Portugal, Espanha e ltalia.

Para preservar o euro, ja que sua explosao seria uma “catastrofe”
para a economia burguesa e as finangas mundiais, o imperialismo,
especialmente, o0 alemao e o francés, exige a submissao desses paises
aos planos de austeridade econdmica estabelecidos pela troika (Ban-
co Central Europeu, Unido Européia e FMI). Os governos de plantéo,
muitas vezes indicados pelos banqueiros, em completo desrespeito
as constituicdes locais, representam a perda de soberania nacional,
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ao mesmo tempo potencializando uma verdadeira “guerra social” aos
trabalhadores e a juventude. Assim, para salvar o capital sacrificam-
-se, de forma selvagem e sem mediagdes, condi¢gdes de vida, conquis-
tas sociais e direitos dos trabalha- dores. Cortes de salarios e apo-
sentadorias, drasticas reducdes no orgamento dos servigos publicos
essenciais, privatizacdo de estatais, fim das negociagdes coletivas
e de direitos trabalhistas para facilitar demissbes, sao algumas das
medidas impostas para destinar mais dinheiro para o pagamento das
dividas. Estas medidas impostas pela burguesia representam o fim
do chamado “Estado de Bem Estar Social”.

O sistema capitalista imperialista ja ndo pode mais garantir a ma-
nutencao de nenhuma dessas conquistas e necessita destrui-las para
defender a sua taxa de acumulacido e seus lucros, descarregando,
como de costume, o custo da crise por eles criada nas costas dos
trabalhadores e do povo.

Tudo isso tem provocado uma profunda instabilidade politica e so-
cial no velho continente e produzido uma situagcdo explosiva como
pode se verificar na crescente resisténcia das massas aos planos
de ajustes desde as greves gerais na Grécia, Portugal e Inglaterra,
a marcha dos indignados na Espanha e nas derrotas eleitorais dos
partidos governistas como, por exemplo, a ocorrida, recentemente,
na Espanha e na Francga.

A economia dos EUA, origem da crise mundial, vive uma conjun-
tura diferente, com um pequeno crescimento econdmico. Isso se da
em base a um ataque brutal de Obama, o presidente negro, contra o
proletariado norte-americano, com redugdes salariais para garantir o
salvamento de grandes empresas, como a GM. O povo negro norte-
-americano sofre duramente com os ataques de Obama. Ha um inicio
de um processo de luta, que comegou com o Occupy Wall Street, se
estendendo a dezenas de cidades e algumas greves importantes no
coragao do imperialismo.

A crise do imperialismo se agravou com 0 enorme e vitorioso pro-
cesso de revoltas populares que se alastrou pelo do Norte da Africa e
Oriente Médio e varreu ditaduras sanguinarias ha décadas no poder. A
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derrubada do ditador Ben Ali da Tunisia, ha mais de um ano, foi o esto-
pim de um processo que se alastrou pelo mundo arabe, abriu uma cri-
se na dominag&o imperialista nessa regido estratégica pelas reservas
de petrdleo e animou novos movimentos em todo o mundo. A revolta
das massas arabes contra anos de exploragao, miséria e desemprego,
agravados pela crise econémica mundial, ndo poupou governos tite-
res sustentados por décadas pelo imperialismo americano e europeu
como Mubarak no Egito e Kadafi na Libia, em que se desmascarou o
carater pro-imperialista de seus regimes nos ultimos vinte anos.

A fim de manter seu dominio na regido e deter a acao das massas,
o imperialismo apoiou a criagdo de um governo de “transi¢cao” no Egito
formado por uma Junta Militar. Na Libia, além de intervir militarmente,
procura através do Conselho Nacional de Transigdo (CNT), retomar
o controle do pais. No Iémen, para pacificar as massas, o0 governo
norte americano costurou acordo com a Arabia Saudita, que obrigou
o dita- dor Ali Abdullah Saleh a renunciar. Porém, na medida em que
esses novos governos ndo atendem as necessidades fundamentais
do povo, rapidamente as massas perdem as ilusdes, tomam consci-
éncia da trapaga e retomam as mobilizagbes: reacendem-se as ma-
nifestacdes na Praga Tahir no Cairo e segue a luta do povo sirio pela
derrubada da ditadura de Assad.

Somente a luta popular organizada podera tornar a classe trabalha-
dora sujeito de seu destino e dos rumos da Histéria. O exemplo dos po-
VOs arabes na luta contra o governo de transi¢ao no Egito e a luta contra
o CNT na Libia animam mobilizagdes mundo afora, como do “15-O”, a
heroica luta dos estudantes chilenos e dos indigenas bolivianos.

A China entrou em uma combinag¢ao de desaceleracdo econbmica e
um grande ascenso sindical. O proletariado chinés comecgou a colocar-
-se em movimento, protagonizando uma grande leva de greves contra o
padrao salarial aplicado pela ditadura capitalista imposta pelo PC (Par-
tido Comunista). A combinagdo de desaceleragdo econbmica, greves
salariais e lutas democraticas podem levar a um questionamento ao que
€ apresentado como um dos modelos do capitalismo moderno.
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A América Latina foi inundada por ddlares nos ultimos anos pelos
precos recordes das matérias-primas que exporta e pelos fluxos dos
investidores, que trouxeram bilhdes — a maior parte especulativa —
para a regido, atraidos pelo modesto crescimento econdmico e pelas
altas taxas de lucro, muito maiores que as do mundo desenvolvido.
No entanto, o crescimento nao é suficiente para afastar o fantasma
da crise econbmica mundial e as consequéncias sobre os traba-
Ihadores e 0 povo pobre. Agora, o impacto da crise europeiae a
desaceleracado da economia chinesa comecam a se manifestar na re-
ducgao do crescimento econdmico na Ameérica Latina.

A crise da empresa petrolifera YPF na Argentina, que foi nacionaliza-
da em 51% pelo governo Kirchner, é parte dessa nova realidade. Essa
empresa, desde sua privatizagdo pelo governo peronista de Menen,
saqueava a Argentina, extraindo o petroleo e o gas, mas reduzindo
os investimentos no pais e aumentando a remessa de lucros. Houve
uma queda na producao e nas reservas, levando a que, pela primeira
vez na Argentina tenha ocorrido um déficit comercial em combustiveis
de trés bilhdes de délares. Nés defendemos a nacionalizagdo da YPF
contra os ataques do governo imperialista espanhol, mas exigimos sua
nacionalizacdo em 100%, sob o controle dos trabalhadores.

A luta dos povos latino-americanos e o sentimento anti-imperialista
levaram ao enfraquecimento dos EUA na regido e a ascensdo de
diversos governos de frente popular na América Latina. Infelizmente,
€sses governos, ao assumirem, esqueceram a luta pela soberania e
a libertagao do imperialismo, colocando em pratica as mesmas politicas
de contratacdo dos gastos publicos com os servigcos essenciais, a re-
tirada de direitos trabalhistas e a criminalizacédo de movimentos sociais.

A crescente militarizac&o da regido e a criminalizag&o dos movimen-
tos sociais e da pobreza perpetradas pelos governos estdo a servigo
de tentar conter as lutas e as mobilizacbes dos trabalhadores e da
juventude por melhores condi¢ges de vida e trabalho, que o capitalis-
mo nao tem nem condigbes, nem a perspectiva de garantir. A brutal
repressao aos indigenas bolivianos, a luta dos estudantes chilenos e
a vergonhosa ocupagao militar do Haiti, composta por forgas latino-
-americanas, sao exemplos claros desta politica.
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Por tudo isso, 0 1° Congresso da CSP-Conlutas sauda as revol-
tas populares do Norte da Africa e Oriente Médio e apoia as lutas dos
trabalhadores e da juventude da Europa e de todo o0 mundo na certeza
de que é preciso lutar, pois é necessario e possivel vencer!

O capital e os governos de turno ndo tém como atender as necessi-
dades e os interesses dos trabalhadores e da juventude. S6 a luta dos
trabalhadores e da juventude de todo o mundo pode construir uma alter-
nativa operaria e socialista que garanta emprego, saude, moradia, educa-
¢ao e transporte para todos em um mundo sem exploragao e opressao.

O capital deve pagar pela crise!

A crise econémica e o contexto ambiental revelam a faléncia do ca-
pitalismo

A crise ambiental € o maior impasse do capitalismo em sua crise
global. A escassez de energia, agua potavel, terras cultivaveis e todo
tipo de recursos naturais renovaveis se soma as mudancgas climati-
cas e aos impactos imprevisiveis da acelerada extingdo de grande
numero de animais e de vegetais responsaveis pela manutencdo de
elos preciosos da cadeia alimentar. Diante de um quadro tdo grave, os
governantes dos paises capitalistas reunidos na COP 15 (Conferén-
cia da ONU sobre mudancas climaticas) se declararam incapazes de
constituir um fundo com irrisérios 100 bilhdes de ddlares para comba-
ter os efeitos mais emergentes das catastréficas mudancgas climaticas
previstas pelo IPCC (Painel Intergovernamental do Clima). A Rio + 20,
com certeza, ndo avancara em propostas ambientais que comprome-
tam os altissimos lucros dos usurpadores dos recursos naturais.

Ao redor do mundo, grandes empresas capitalistas alardeiam politi-
cas de sustentabilidade, ocultando que, em ultima instancia, a incontor-
navel necessidade de expansao permanente da produgao e consumo
de mercadorias reduz seu discurso ambientalista a mera propaganda.

Inumeras instituicdes cientificas internacionais repetem incansavel-
mente que a simples manutencao dos atuais padrdes de produgéo e
consumo pode culminar em algumas décadas com a liquidacédo das
condi¢cbes ambientais necessarias, adequadas a preservacgao da vida,
em especial da vida humana no planeta.
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A depredacado do meio ambiente também reflete a divisdo interna-
cional do trabalho, com a exportacao para o terceiro mundo das in-
dustrias intensivas em consumo energético e de materiais, bem como
emissoras de grandes volumes de poluentes. Esse processo possi-
bilita uma compatibilizacdo da agenda ambiental com a dindmica do
desenvolvimento do capitalismo nos paises centrais, cujo crescimento
econdmico é cada vez mais alicergado na tecnologia da informagao,
nos servigos financeiros e na pesquisa cientifica, com a consequente
desmaterializacao da producao. Aos paises periféricos ou emergentes
— como parte deles, incluindo o Brasil, vem sendo classificados — cabe
a producéo industrial pesada e altamente poluente. Essa dinédmica re-
vela a total incompatibilidade entre qualquer agenda ambiental séria e
o ciclo de desenvolvimento capitalista nos paises periféricos.

Eixos e bandeiras de lutas gerais acerca das questbes internacionais

A luta contra o sistema capitalista € internacional, por isso a CSP-
-Conlutas, como uma central claramente internacionalista e em base a
analise feita pelos delegados e delegadas desse 1° Congresso Nacio-
nal aprova os seguintes eixos e bandeiras de luta:

» Toda solidariedade aos trabalhadores da Grécia e Espanhal

» Abaixo a reforma trabalhista e todas as medidas antioperarias
e antipopulares de Mariano Rajoy na Espanha.

* Abaixo a repressao em Barcelona e todo o Estado Espanhol!
Viva a greve geral! Que os capitalistas paguem pela crise!

* Pela libertacdo dos presos politicos na Espanha e contra a re-
pressao.

* Rechaco a todas as ameacas do governo imperialistas Espa-
nhol e de seus sécios da EU (Unido Europeia). Denunciamos
que o governo ndo se preste a pagar os saqueadores como
busca a associagao do Estado com outras empresas imperia-
listas, seguindo o modelo da “nossa” Petrobras, que deixaria

398 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n.2 | 2019 | ISSN 2447-6684.



IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos € Movimentos Sociais

em poder de novos saqueadores grande parte da renda petro-
leira e do Gas.

Todo apoio e solidariedade a luta dos trabalhadores sirios.
Abaixo o Governo Assad. Pela ruptura das relagbes interna-
cionais do Brasil com a Siria, pondo fim as rela¢ées diplomati-
cas e comerciais enquanto o Governo do Ditador permanecer.
Contra a intervenc&o do imperialismo na Siria.

Por uma Federacao de Republicas Socialistas do Oriente Mé-
dio e Norte da Africal

Abaixo a interveng&o imperialista no Norte da Africa e Orien-
te Médio! Pela queda revolucionaria das ditaduras nos pai-
ses arabes!

Reconhecimento do Estado Palestino e fortalecimento da cam-
panha em defesa da Palestina.

Fim da agressao de Israel aos palestinos.
Derrubada do “Muro da Vergonha” na Cisjordania.

Liberdade para os presos politicos palestinos que estdo nas
prisdes de Israel.

Imediata libertagao dos presos politicos detidos em Guantana-
mo e devolucdo a Cuba da base militar Norte Americana. Fim
do bloqueio dos EUA a Cuba.

Em defesa das conquistas da Revolu¢do Cubana, abaixo o
embargo imperialista e a restauragao capitalista em Cuba.

Abaixo “Projeto X”, a espionagem e a repressao aos lutadores
perpetrada pelo Governo de Cristina Kirchner, na Argentina.

Pela expropriacédo da YPF sem indenizagdo e gerida pelos
seus proprios trabalhadores.
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Nenhum centavo dos recursos publicos aos saqueadores da
REPSOL!

Pela unidade da classe operaria latino-americana contra o im-
perialismo!

Que o governo brasileiro siga este exemplo e estatize o petré-
leo e o gas do Brasil sob o controle dos trabalhadores.

Que o governo brasileiro denuncie organismos e tribunais interna-
cionais que se montem contra esta medida do estado argentino

Que o estado brasileiro nao participe de nenhum boicote aos
produtos argentinos.

No 1° de maio ter como um dos eixos fundamentais o Interna-
cionalismo proletario e o apoio ativo as lutas dos trabalhadores
e da juventude na Grécia, Estado Espanhol, Egito e Chile e pelo
fim da intervengao imperialista na Libia, Siria e Oriente Médio.

Sobre a questdo dos imigrantes

A partir da divisao feita pela burocracia sindical, governos e bur-
guesia entre trabalhadores nativos e imigrantes, explorando mais es-
ses ultimos, muitas vezes néo possuindo os minimos direitos huma-
nos, o Congresso da CSP- Conlutas resolve encampar permanente-
mente a luta dos imigrantes internacionais e ter a seguinte plataforma
de reivindicacoes:

400

Permisséo de residéncia para todos os imigrantes;
Direito a voto e cidadania a todos os imigrantes;
Fechamento de todos os campos de detencao de imigrantes;

Igualdade de salario e condi¢cdes de trabalho entre nativos e
imigrantes;

Retirada das leis xenofdbicas que limitam a liberdade;
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» Direito de autodefesa de imigrantes contra atos xenofébos e
racistas;

* Unidade de luta entre nativos e imigrantes;
* Permissao para permanecer por tempo indeterminado;

» Pela unidade internacional dos trabalhadores contra politicas
racistas e coloniais;

+ Solidariedade as revoltas populares no norte da Africa e Orien-
te Médio;

* Nova reforma no sistema de pedidos de asilo politico;

* Pelo estimulo a sindicalizacdo dos imigrantes legalizados nas
suas categorias de trabalho;

* Pelo apoio politico aos imigrantes que n&o sao legalizados,
pelo seu direito a organizacao sindical.

Nacional
Nenhuma ilusdo em relagcdo ao Governo Dilma!

S6 a luta dos trabalhadores e da juventude pode garantir em-
prego, terra, saude, educagao e moradia para todos!

Os trabalhadores e a juventude ndo podem ter qualquer ilusdo ou
expectativa em relagcdo ao governo Dilma. A manutencao pelos
governos Lula/Dilma do modelo da economia brasileira como uma
plataforma de producéo e exportacao de commodities para o mundo,
de automdveis e eletrodomésticos para a América Latina, mantém e
aprofunda a dependéncia e vulnerabilidade da economia brasileira aos
sobressaltos da economia mundial, enquanto beneficia os banqueiros,
0 agronegdcio e as multinacionais.

Apesar da economia brasileira sentir de maneira ainda limitada os
efeitos da crise internacional, o Brasil ndo esta imune a crise. O ano de
2011 encerrou com um crescimento do PIB bastante aquém do espe-
rado, em torno de 2,75%. Ha uma desaceleracdo da economia como
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reflexo da crise internacional, que pode se agravar a partir da proé-
pria desaceleracdo da China, importante parceiro comercial do Brasil.
Diante disso, o0 governo e as patronais, prevenindo-se do agravamento
e reflexo da crise internacional no Brasil, realizam uma série de ata-
ques e ja preparam outras medidas que representarao novas perdas
para os trabalhadores e a juventude.

Assim, Dilma nao titubeou em relagcéo ao salario minimo e aos apo-
sentados, cortou R$ 55 bilhdes do orgamento federal de 2012, o maior
corte de toda a historia, para garantir o superavit primario, com grave
reducdo nas areas da saude (R$ 5,5 bilhdes), educagéo (R$ 1,9 bilhdo)
e reforma agraria (R$ 1,2 bilhao).

O governo compromete toda a economia brasileira ao destinar para
0 pagamento da divida publica 49,15% de todo o orgamento do ano de
2011 e 48% do orgcamento de 2012, muito mais do que com investi-
mentos, pagamento do funcionalismo ou previdéncia social. O governo
do PT, no mesmo estilo do PSDB, retomou o programa de privatizagéo
com a entrega dos aeroportos a iniciativa privada, a privatizagdo do
sistema publico de Saude, incentiva as PPPs (Parcerias Publico Pri-
vada) em diversas areas, como a de transporte urbano, e a abertura
do capital das estatais, como a Petrobras e os Correios, além da ma-
nutencao dos leildes ao setor privado de petréleo e Gas. Segue com
a politica das reformas sindical, trabalhista e previdenciaria. Tramitam
ainda no Congresso Nacional diversos projetos de lei que atacam di-
reitos dos servidores publicos e congelam salarios.

No campo, também néo foi diferente. O novo Cddigo Florestal, ban-
cado pelo PC do B representou um enorme retrocesso na luta ambien-
tal e o fortalecimento do agronegdcio. A reforma agraria ndo avangou
no governo Lula e segue parada no governo Dilma.

A tragédia ocorrida na regiao serrana do Rio de Janeiro foi outra
demonstracdo do desastre politico, econémico e social a que estao
submetidos os trabalhadores brasileiros. Ap6s um ano nenhuma casa
foi construida na serra, nem tampouco no Morro do Bumba, local de
nova tragédia ocorrida no ano anterior.
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Por outro lado, para favorecer a especulagao imobiliaria, o governo
do PSDB em Sao Paulo e a justiga, numa violenta agao policial, desa-
lojaram os moradores do bairro do Pinheirinho em Sao José dos Cam-
pos/SP, construido desde 2004, no qual habitavam cerca de seis mil
pessoas, para deixa-las na rua, ao relento, o que mereceu um amplo
repudio da sociedade brasileira e da comunidade internacional.

A operagao realizada pela Policia Militar do governador Geraldo
Alckimin no Pinheirinho, com blindados, cavalaria, bombas e armas,
teve requintes de crueldade, foi uma expressao da face repressora
do estado que se manifesta cada vez mais na constante perseguigao
e criminalizacdo dos movimentos sociais como ocorrido na prisao ar-
bitraria de manifestantes do ato contra a visita de Obama ao Rio de
Janeiro em 2011, na repressao e persegui¢ao na USP — Universidade
de Sao Paulo, e, mais recentemente, na prisao de lideres e ativistas
das mobilizacbes dos militares dos estados da Bahia e Rio de Janeiro,
demonstrando as contradi¢des e a deterioragao do estado capitalista.

Existe no pais um déficit habitacional de 11 milhdes de casas e a
necessidade de uma reforma urbana que possa dar moradia para os
necessitados e melhorar a situacdo cadtica nos bairros populares.
Esta demonstrada a ineficacia do Programa “Minha casa, Minha vida”.

A desocupacao do Pinheirinho ndo € um caso isolado. A realizagao
de megaeventos como a Copa e as Olimpiadas esta significando
mais ataques aos trabalhadores. Milhares de despejos e remogdes
forcadas, sem indenizacao, estdo acontecendo, aumentando ainda
mais a miséria e empurrando os trabalhadores para as regides mais
periféricas, longe do trabalho e sem acesso a servigos publicos. Esses
ataques a populagdo carente sdo efetuados com uso de violéncia
policial, prisbes e ameagas de morte, criminalizando aqueles que
lutam por condi¢cdes dignas de vida e moradia. Os governos federal,
estaduais e municipais estdo impondo um plano que podemos
chamar de contrarreforma urbana, para favorecer a especulagao
imobiliaria. Desencadearam uma campanha de higienizacao (Favela
do Moinho, San Remo/Butanta, Cracolandia etc.), criminalizando e
tentando esconder a pobreza. Outros exemplos sao as ocupacdes
dos morros cariocas e a instalacdo das chamadas Unidades de
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Policia “Pacificadora”, a pretexto de combater o trafico, que apenas
migrou para outras regides. Neste contexto, insere-se ainda a luta das
comunidades quilombolas e indigenas, que reclamam a titularizagao
e a preservagao de suas terras e cultura, ameagadas pelo latifundio,
pelo agronegaocio, por madeireiros, por grandes empreendimentos e a
propria Marinha do Brasil.

E central para a nossa luta, a dentincia da politica privatista imposta
a saude publica, através das parcerias publico-privadas e as chama-
das organizagdes sociais, que vem ceifando vidas e deixando milhares
de criangas, idosos e a populagdo em geral nas filas dos hospitais e
postos de saude. Faltam médicos, remédios e leitos hospitalares, au-
tarquizando hospitais universitarios (duas portas de entrada) e com 1/3
das verbas para a saude sendo desviadas para a corrupgao.

Nesse contexto, mulheres, negros e a juventude sao os maiores
prejudicados. Apesar de ser mulher, a adogao dessas politicas de-
monstram que Dilma n&o governa para as mulheres trabalhadoras
e demais setores oprimidos. As mulheres trabalhadoras sofrem
com a falta de creches, de saude publica integral e de amparo nas
situacbes de violéncia. Enquanto isso se assiste o crescimento do
racismo e da homofobia.

No cenario internacional, o carater pro-imperialista do governo Dil-
ma ¢é evidente ao manter o Brasil no vergonhoso papel de chefiar as
tropas de ocupacdo do Haiti. As tropas da MINUSTAH reprimem o
povo para tentar estabilizar a situacdo para o novo governo de Mar-
tellly, enquanto assiste-se ao retorno das forgas duvalieristas, os ma-
coutes. A decisdo do governo brasileiro de limitar a cem o niumero
de vistos aos haitianos além de inédita é discriminatoria.

Desde o inicio de 2011, o governo Dilma se depara com uma série
de escandalos de corrupgao, que levaram a queda de sete ministros.
Agora, a titulo de desviar a aten¢ao da opinido publica sobre o julga-
mento do mensaldo, o governo aceitou a instalacdo de uma CPI (CPI
do “Cachoeira”) que acabou por evidenciar ainda mais um enorme es-
quema de desvio de verbas publicas e trafico de influéncia que atinge
todos, governo e oposigao.
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Para aplicar sua politica, o governo Dilma, desde o primeiro mo-
mento, deu continuidade a politica de colaboracgao de classes de Lula,
estabelecendo acordos e aliangas com mais diversos setores da bur-
guesia e da burocracia sindical, em particular a CUT. Apesar do cola-
boracionismo das dire¢bes maijoritarias do movimento, em particular
da CUT, de algum crescimento econdmico e da popularidade do go-
verno Dilma, assistimos ao maior ascenso grevista dos ultimos anos,
que conquistou vitérias econdmicas importantes, embora ndo tenham
conseguido derrotar o governo e a sua politica econdmica.

Mas os trabalhadores e os movimentos populares ndo se intimidaram
e foram a luta, sob o lema “Se o Brasil cresceu, os trabalhadores que-
rem o seu”. Assim, o primeiro ano do governo Dilma foi marcado pela
retomada das lutas operarias e demais setores da classe trabalhado-
ra, aumentando a polarizacao social. De norte a sul do pais ocorreram
greves e mobilizagdes. Operarios da construgdo pesada e civil e os
metalurgicos, com destaque para  os trabalhadores das montadoras
de automoveis, protagonizaram greves que conquistaram importantes
vitérias econdmicas. Nas obras do PAC assistimos a verdadeiras rebe-
lies contra as condi¢cbes de trabalho. Petroleiros, quimicos, graficos,
mineiros e trabalhadores da alimentagdo se somaram a essa onda de
lutas. Bancarios, trabalhadores dos Correios realizaram greves nacio-
nais. No setor de transportes, os trabalhadores da CPTM paralisaram
em Sao Paulo. O funcionalismo publico foi a luta: servidores ligados a
Fasubra, Sinasefe, Judiciarios, entre outros, realizaram longas greves.
A educacéo foi destaque: houve greves em nada menos do que vinte
e dois estados brasileiros, apesar da maioria da direcido da CNTE se
recusar a unificar o movimento. Bombeiros militares do RJ protagoni-
zaram um enfrentamento durissimo com o Governador Sérgio Cabral,
que provocou uma comogao, servindo de exemplo para outras corpo-
racdes militares e civis de outros estados como Bahia, Ceara, Paraiba
e Maranhao. A CSP-Conlutas teve uma destacada atuacado em todas
essas lutas, defendendo sua unificagao.

Nao ha duvidas que somente a organizagao, mobilizagao e unifica-
¢ao das lutas dos trabalhadores e da juventude poderao garantir em-
prego, terra, saude, educacado e moradia para todos. O 1° Congresso
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Nacional da CSP- Conlutas reafirma seu apoio a todas as lutas e cha-
ma a construgdo de um plano de agdo que unifique, em uma jornada
comum, todas as mobilizagdes contra as politicas anti-trabalhador do
governo Dilma e da burguesia.

Sobre as eleigbes

Os trabalhadores e a juventude ndo podem ter ilusdo no gover-
no Dilma, que esteve ao longo do ano de 2011 envolvido numa série
de escandalos de corrupg¢ao que levaram a queda de sete ministros.
Tampouco as alternativas da oposi¢cao burguesa, como o PSDB, DEM
e PPS ou variantes que participam do governo Dilma, como o PSB e
PV, sao solugao.

A Central ndo pode ficar alheia a um momento de debate politico
e de alternativas para a sociedade como o das eleicbes municipais.
Respeitando a autonomia das organiza¢des e movimentos filiados, a
Central deve intervir junto aos trabalhadores de suas bases e apresen-
tar a sua plataforma de reivindicacoes.

Assim o 1° Congresso deve indicar aos trabalhadores e aos
movimentos sociais a rejeicao veemente dos candidatos da oposicao
burguesa (PSDB e seu bloco) e da base aliada do governo Dilma
(PT/PMDB e aliados) e reafirmar a compreensao de que a unica sa-
ida para que nossa classe seja vitoriosa € a conquista de uma nova
sociedade, justa e igualitaria, governada pelos trabalhadores, uma
sociedade socialista.

Nesse contexto, o 1° Congresso da CSP-Conlutas, identificando o
aprofundamento da crise capitalista e o consequente recrudescimento
dos ataques a classe trabalhadora brasileira, afirmar o programa anti-
-governista da nossa central e a necessidade de enfrentamento ao
governo Dilma / PT e seus aparatos de sustentagcdo nos movimentos
sociais. Afirmamos a necessidade de um programa classista para en-
frentar a crise, os ataques do governo Dilma / PT e dos patrdes, pau-
tado pela unidade classista em oposi¢cao a politica de conciliacao das
centrais pelegas e governistas.

Construir uma frente social e politica na busca do poder dos traba-
lhadores e do povo
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A principal contradicao da realidade brasileira opde aos interesses
da ampla maioria do povo e dos trabalhadores aqueles representados
pelo capital internacional, pelos grandes monopdlios e pelo grande
latifundio. Portanto, a revolucao brasileira sera obra de milhdes de su-
jeitos das mais variadas concepcdes filosoficas, ideoldgicas, religiosas
e politicas. Entender a construcéo da revolucéo brasileira como obra
do povo trabalhador organizado é o que nos diferencia das seitas, do
sectarismo e intolerancia.

A tarefa central colocada na ordem do dia passa pela construgao
de uma alianca da classe trabalhadora com todos os explorados que
unifique politicamente toda a base social que se choca de forma anta-
gbnica com o dominio do grande capital e suas expressdes politicas
consequentes.

Se a construgao do socialismo no Brasil s6 podera ocorrer como
obra realizada pela maioria do povo, ou seja, a classe trabalhadora, a
construcdo dessa frente social e politica é imprescindivel, pois, nenhu-
ma organizagao isoladamente sera capaz de aglutinar esta maioria.

A construcéo dessa frente tera que se desenvolver com o objetivo
de conquistar o poder politico e coloca-lo a servigo desta ampla maio-
ria da qual ela sera a expressao. Por isso é preciso abrir o debate so-
bre esta necessidade inadiavel com os setores do movimento sindical,
das organizagdes da juventude, da luta pela terra, da luta em defesa
dos direitos civis, dos direitos humanos, do movimento ambiental e dos
pequenos proprietarios em processo de empobrecimento.

Devemos apresenta-la aos partidos de esquerda e movimentos que
expressem esses fenbmenos. Uma alianga da classe trabalhadora
com todos os explorados para o povo

brasileiro € uma tarefa urgente e tera que ser também renovadora,
da qual a CSP-Conlutas sera protagonista.

Construir a unidade solida com a populagao

E preciso reafirmar que o tipo de organizacdo sindical € popular
de nossa central permite criar lagos organicos com a populagdo pobre,
através da elaboragao de politi-cas para as diversas categorias em seus
locais de moradia, estudo, lazer, considerando suas necessidades mais
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sentidas e que muitas vezes se estendem para além de suas necessidades
economicistas, tais como a luta por moradia, educacdo, saneamento,
contra a violéncia dos grandes centros urbanos, etc. Uma Central classista
na atual fase de organizagcao do movimento sindical, precisa entender
que sua agao deve estar voltada para construir novas relagées com sua
base social, ou estara fadada a derrota e = ao isolamento. S6 dessa
forma é possivel fazer o enfrentamento a grande Frente Burguesa que se
formou em torno do governo de Lula, e agora de Dilma, do PT.

Apesar do esforgo militante, tanto no campo politico, quanto no sin-
dical, que foi feito pelo conjunto da aguerrida militancia socialista, que
nao se vendeu ou se deixou cooptar, para construir cada uma destas
alternativas, elas s6 poderao se transformar em algo que tenha capa-
cidade de ataque se unificadas. A Central pode se constituir em uma
Grande Frente Sindical e Popular, que consiga atrair para a justeza de
sua politica setores importante da classe trabalhadora brasileira, que
apesar de ter sua centralidade mantida nos setores formais, conta hoje
com uma cara completamente nova, que tem que ser entendida para
ser organizada com suas bandeiras especificas.

Esse tipo de intervengéo permite dialogar mais profundamente com
a nossa classe, fazer a propaganda da politica socialista, e mais ainda,
envolver setores pobres e indignados com a ordem, que conseguem
encontrar por onde canalizar sua revolta e entender que precisam
de muito mais do que vender seus votos para fazer com que sua con-
dicdo miseravel mude. A capacidade de mobilizagao com este tipo de
perspectiva de organizacgao politica € muito superior, mesmo em uma
fase de refluxos, o que nos leva a crer que o potencial de mobilizagao
de um instrumento como este em uma fase de ascenso pode ser de-
terminante para nossas lutas.

Né&o ao pacto social travestido de luta contra a desindustrializagdo!

As centrais sindicais governistas tém articulado junto com as entidades
patronais um movimento “contra a desindustrializagao”. Segundo eles, é
preciso que patrdes e trabalhadores somem forgas para fazer frente as
ameacas que esta sofrendo a industria “nacional” com a concorréncia
dos produtos importados. Por isto € que estao realizando atos em todo
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pais, com manifestacées que unem capital e trabalho em um “Acordo
nacional em defesa da producao e do emprego®.

Para a CSP-Conlutas, isto se trata de mais uma armadilha contra
os interesses da classe trabalhadora. Atras de todo palavreado de que
€ preciso unir a todos em defesa dos empregos e da industria, se es-
conde a verdadeira intengdo dos empresarios de aumentarem cada
vez mais seus lucros, com a cumplicidade daquelas centrais sindicais.
Tanto é assim que as principais reivindicagcdes deste movimento, pas-
sam bem longe de demandas dos trabalhadores como reducdo de
jornada e estabilidade no emprego.

Com a recente desaceleracdo da economia no Brasil, realmente
houve uma queda na producao da industria de transformacéao que saiu
de um crescimento de 10,5% em 2010 e ficou proximo a zero no ano
passado. No entanto, a maior parte das importagdes, responsaveis
por esta queda, foram feitas pelas empresas multinacionais instaladas
aqui, uma vez que procuram outros mercados para manter seus lucros
diante das dificuldades causadas pela crise que atinge com mais for-
¢a os paises centrais. Exemplo disto € a industria automobilistica que
apesar de toda a choradeira tem como maiores importadores a GM,
a Volks e a Ford. Portanto, ndo sera junto com estes patrdes que as
importagdes serao enfrentadas.

Outra tentativa de enganacéao é dizer que este movimento é para
proteger a “industria nacional”. As grandes empresas do setor sédo
controladas pelas multinacionais. Nao existe nenhuma montadora na-
cional de automdveis, o setor eletroeletrénico é quase todo de capital
estrangeiro, assim como € grande parte da economia.

Sao estas mesmas empresas multinacionais que enviaram nos ulti-
mos anos, mesmo com a crise, milhdes de ddélares para suas matrizes,
através da remessa de lucros e dividendos, totalmente livre de impos-
tos. Uma verdadeira sangria da riqueza nacional. Assim, os beneficios
concedidos a este setor, longe de significar apenas o aumento de em-
prego, significa a transferéncia de recursos do pais para as grandes
potencias imperialistas.

O verdadeiro motivo que esta revoltando o setor da industria de trans-
formagao é que suas margens de lucros sao inferiores aos ganhos de
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outros setores, como a mineragdo, o agronegdécio e os bancos. Por
isto, querem compensacgdes do governo. Ainda assim, as margens de
lucro da industria da transformacgao no Brasil € bem superior as conse-
guidas nos EUA, por exemplo, devido aos baixos salarios e aos altos
precos dos produtos monopolizados, entre eles o carro.

A politica industrial do governo Dilma se resume a transferir dinheiro
publico para os empresarios. E mais uma vez ouvindo os apelos destes
resolveu tomar uma série de medidas (que levardo a uma injecao de 65
bilhdes aos cofres dos empresarios), entre elas a desonerac¢ao da folha de
pagamento para diversos setores, acabando com a contribuigcdo patronal
para a previdéncia de 20% e instituindo um desconto sobre o faturamento
que varia de 1% na industria, até 2,5% no setor de servigos. Mais uma vez
quem vai pagar a conta sao os trabalhadores e os aposentados, pois tais
medidas levarao a um tremendo rombo nas contas da previdéncia, o que
aumentara a pressao para a sua privatizagdo e a manutengéo do famige-
rado fator previdenciario. Ainda assim, muitos patrées reclamam, acham
que as medidas sao timidas e querem mais. Este € o resultado pratico do
pacto social. Sempre os empresarios saem ganhando e os trabalhadores
saem perdendo. Basta lembrar as famosas camaras setoriais, em 1993,
que serviram para flexibilizar parte das leis trabalhistas no pais.

A CSP-Conlutas se posiciona contraria a este “Acordo nacional em de-
fesa da industria e do emprego”, ndo participara das “manifestagbes” com
0s empresarios e denunciara esta armadilha e as centrais sindicais que o
apoiam. Devemos a partir das reivindicagdes concretas dos trabalhadores
(as) lutar por: aumento geral de salarios, estabilidade no emprego, reducao
da jornada de trabalho para 36h sem reducgéo salarial, ndo pagamento da
divida interna e externa, contra a politica econdmica do governo Dilma e
chamar a nossa classe a lutar por um plano econdmico dos trabalhadores
gue rompa com a dependéncia do capital estrangeiro e das multinacionais .

Sobre a participagdo da CSP-Conlutas na Mesa Nacional da Indus-
tria da Construgao

A CSP-Conlutas passa a compor a “Mesa Nacional Permanente
Para o Aperfeicoamento das Condi¢gdes de Trabalho na Industria
da Construgdo” para o acompanhamento do cumprimento do
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“Compromisso Nacional Para o Aperfeicoamento das Condicbes
de Trabalho na Industria da Construgao”, buscando ser porta voz
das lutas, das greves e das reivindicagbes dos operarios e exigir do
Governo e das empreiteiras a imediata efetivacao do “Compromisso
Nacional” em todas as obras, bem como, o atendimento imediato de
todas as reivindicagdes dessa categoria.

As greves dos operarios das obras do PAC ocorridas no ano de 2011
obrigaram o governo a estabelecer uma mesa nacional de negocia-
¢ao, envolvendo os empresarios, os sindicatos, federagodes, confede-
racoes de trabalhadores da industria da construgao e todas as centrais
sindicais. Apos oito meses de negociagao, no ultimo dia 1° de margo
de 2012, foi anunciado em Brasilia — pela presidente Dilma — com
a presenca de centenas de representantes de entidades patronais,
de trabalhadores e do governo um acordo denominado: Compromisso
Nacional Para Aperfeicoar as Condi¢cdes de Trabalho na Industria da
Construgao (De carater opcional e com um critério de adesdo como
quis o Governo)

A CSP-Conlutas que esteve no inicio das negociagbes com o Go-
verno e rompeu em protesto as quatro mil demissdes ocorridas em Ji-
rau no auge das mobilizagcdes de 2011, esteve presente no langamento
desse acordo e apoiada na realidade concreta de um novo levante de
greves, ira compor, a partir de agora, a “Mesa Nacional Permanente
para o Aperfeicoamento das Condigdes de Trabalho na Industria da
Construcao” que, formalmente, tera o papel de acompanhar a implan-
tacao do referido termo.

O anuncio desse acordo, com seu carater de “adesao”, esta longe
de mudar a dura realidade dos operarios nas obras. Em primeiro lugar
porque se trata de um "Compromisso” que reflete apenas indicativos
sobre as condigbes minimas de trabalho. Por outro lado, a sua exis-
téncia é devida ao ascenso de lutas e greves de dezenas de milhares
de trabalhadores que seguem submetidos a condi¢cbes degradantes
de trabalho, em um dos setores mais explorados de nossa classe, e
que por esse motivo se levanta e enfrenta os governos, as empresas,
a repressao e a auséncia flagrante do comprometimento de boa parte
de suas “representacdes” sindicais.
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Em segundo lugar, porque s6 estabelecer o acordo ndo basta. E pre-
ciso coloca-lo em pratica. As inumeras greves que voltaram a explodir
nos grandes canteiros, com a mesma intensidade, pelos mesmos mo-
tivos mostram que a situagao continua como antes. Os trabalhadores
seguem sendo tratados com a mesma truculéncia e/ou conivéncia dos
governantes e arrogancia da patronal. Exemplos s&o os episodios de
humilhagao e repressao policial praticados pelo Consércio Construtor
de Belo Monte, bem com as centenas de demissdes efetivadas como
forma de punir os operarios que lutam por melhores condi¢des de tra-
balho nas diversas obras desse Pais

O objetivo do Governo com essa mesa (dirigida pela Secretaria Ge-
ral da Presidéncia, com nove ministérios, os representantes da patro-
nal e de parte dos sindicalistas alinhados com o Palacio do Planalto)
é tentar controlar o movimento, estabelecer um interlocutor e construir
uma mesa de gestao politica e econdmica, a exemplo, do que foram
as camaras setoriais.

O nosso objetivo é o oposto: levar para essa mesa o reflexo dessas
mobilizagdes e greves. Ai atuaremos, e em todos os espagos onde for
possivel defender os interesses dos trabalhadores, para exigir do
Governo Dilma e das empreiteiras a imediata efetivagao do acordo na-
cional em toda obra, em cada empresa, em cada complexo ou regiao.
E essa a cobranga que faremos permanentemente.

Queremos uma mesma data-base, piso nacional e mesmo salario
para os operarios em todo o pais, cesta basica com valor igual, pa-
gamento de horas-extras e horas in itinere, folga (baixada) de 5 dias
a cada 60 dias trabalhados, Plano de Saude com cobertura nacional
para todos os nossos familiares, saude, seguranca, condi¢cdes de tra-
balho, alojamento, transporte, refeicio de qualidade e ainda a possibi-
lidade de indicagcdo de até sete delegados sindicais de base em cada
obra com estabilidade no emprego.

A nossa grande e principal tarefa, ao compor essa mesa, seguira
sendo a de potencializar a luta direta, a construgao da unidade nacio-
nal desse setor, com a diretiva de derrotar as intengdes do governo e
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das empreiteiras com seu “projeto de desenvolvimento” e conquistar
melhores condi¢cbes de trabalho e salarios.

O fortalecimento do trabalho e organizacao de base dessa categoria
€ condicado determinante para que se estabelegca uma alternativa de
direcdo para esse setor e, consequentemente, para a nossa classe,
partindo das lutas objetivas até construcdo e consolidagao de rela-
¢des que nos permitam a legitimidade politica para representar e ser
representados por esses trabalhadores, apoiando e estimulando sua
mobilizagdo permanente.

A CSP-Conlutas utilizara esse acordo, que reflete demandas e
orientacbes sobre condicbes minimas de trabalho para buscar ser
uma interlocutora dessas lutas e reivindicacbes. Caso se tente usar
esse espaco para retirar algum direito ou para buscar dar legitimidade
ha algum ataque dos empresarios sobre os trabalhadores, seremos
veementemente contrarios, pois nunca integraremos um espaco que
sirva para rebaixar direitos dos trabalhadores e vise preservar o lucro
dos grandes empresarios.

Em cada uma dessas obras os operarios da construcao estao lutan-
do pelas mesmas coisas, com pautas semelhantes e sob um mesmo
grau de opresséo e exploragédo, portanto, devemos exigir imediata-
mente do Governo Dilma e das empreiteiras:

» Efetivacao desse acordo em todas as obras;
* A mesma data-base;
* Aumento geral dos Salarios;

* Um piso nacional e 0 mesmo salario, no pais inteiro, para os
profissionais;

» Cesta basica com valor igual em todo pais;

* Pagamento de horas-extras e horas itineres;
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* Folga (baixada) de 5 dias a cada 60 dias trabalhados, com pas-
sagens aéreas pagas pelas empresas;

* Plano de saude com cobertura nacional para todos 0s nossos
familiares;

» Eleicao de representantes sindicais de base em cada obra,
com direito a estabilidade no emprego;

* Saude, Seguranga, Condigdes de Trabalho, alojamento, trans-
porte e refeicao de qualidade;

*  Nenhuma demisséo.
Resolugéo sobre a criminalizagéo das greves da PM e dos Bombeiros

Os anos de 2011 e 2012 foram marcados por importantes processos
de mobilizagdo em corporagdes militares, como das PMs do Ceara
e Bahia e do Corpo de Bombeiros do Rio de Janeiro. As greves sao
justas e as reivindicagfes dos grevistas ja eram de conhecimento dos
governos estaduais ha muito tempo. No entanto, nenhuma agao pra-
tica foi adotada por esses governos para atender as demandas da
categoria — excegao ao Ceara onde a greve foi vitoriosa e o governo
foi obrigado a atender as reivindica¢des da categoria.

O mesmo descaso que os governos de todos os estados tém de-
monstrado com a categoria dos policiais e com a segurancga publica,
também se repete em outras categorias e areas, como na saude
e educacgéo, por exemplo. llegal foi a postura do governo Jacques
Wagner-PT, por exemplo, que ndo pagou a URV (Unidade Real de
Valor) aos policiais militares e a todos os servidores publicos esta-
duais, mesmo com determinacdo judicial para tal. Também é ilegal
nao cumprir acordos fechados com as categorias, como tem sido a
pratica do referido governo.

As greves da PM e dos Bombeiros mostram a necessidade n&o ape-
nas da recomposic¢ao salarial dessas categorias, mas de uma mudan-
¢a no funcionamento e objetivos dessas corporagdes, que inclua a
desmilitarizagao e o direito a sindicalizagao.
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No momento em que se realiza o 1° Congresso da CSP- Conlutas,
os delegados e delegadas presentes reafirmam o apoio as greves e
aos movimentos dos policiais militares e dos bombeiros. Contudo,
no marco desses importantes processos, entendemos como necessa-
rio dialogar com os esses trabalhadores sobre qual deve ser o papel
da policia frente aos movimentos sociais. Quando em greve, os poli-
ciais buscam o apoio da populacao para o seu movimento legitimo. Ou
seja, 0 apoio dos rodoviarios, comerciarios, bancarios, professores,
estudantes, servidores publicos e de toda a populagdo. Assim como
as greves da PM e dos Bombeiros s&o justas e ndo devem ser tratadas
como crime e sim como um direito, todas as greves e lutas dos outros
trabalhadores séo justas e ndo devem ser reprimidas pela PM. Em
uma ocupacao de terra ou de imovel por trabalhadores que lutam por
emprego, salario e moradia, a policia ndo deve reprimir 0 movimento,
como ocorreu ha violenta e desumana desocupacgao do Pinheirinho,
em Sao José dos Campos - SP, por exemplo.

A mesma insubordinagao, corajosa e legitima, que fez com que os
companheiros paralisassem suas atividades e enfrentassem o poder
burgués constituido, também deve estar presente quando as outras
categorias estiverem lutando, interrompendo as vias da cidade e ocu-
pando prédios publicos e terrenos abandonados. So é possivel que as
reivindicacdes de todos os trabalhadores sejam atendidas

—inclusive a dos policiais — se estivermos unidos e que a policia sir-
va para combater a criminalidade e ndo os movimentos sociais.

Nesse sentido, além de defendermos as greves e as lutas dos po-
liciais militares e bombeiros, exigimos dos governos a revogacao de
toda e qualquer punigao decorrentes desses movimentos, sobretudo
em relacdo & greve dos bombeiros do Rio de Janeiro. E preciso de-
nunciar a politica fascista do governo Sérgio Cabral, que criminalizou,
demitiu e aplicou severas penas contra as liderangas grevistas, inclu-
sive seu principal dirigente, o Cabo Daciolo, que foi exonerado da cor-
poracao. O 1° Congresso da CSP-Conlutas convoca todas as suas en-
tidades e organizagdes filiadas a prestarem apoio e solidariedade aos
militares atingidos por esses processos, deflagrando uma campanha

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n2 | 2019 | ISSN 2447-6684. 415



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

nacional pela reintegragcdo dos demitidos, revogacéo das punicdes e
apoio as suas familias.

Resolugéo sobre a PEC do trabalho escravo

Considerando:

* Que a PEC-438, que tramita no Congresso Nacional desde
2001, tendo sido aprovada no Senado em 2004, tem votagao
prevista na Camara dos deputados nos dias 8 ou 9 de maio
préoximo;

*  Que esta PEC regulamenta a possibilidade de expropriacao
sem indenizacao de propriedades rurais ou urbanas onde se
constate trabalho analogo a escravidao, propriedades que de-
verao ser destinadas a programas de reforma agraria (rurais) e
programas de moradia popular (urbanas);

* Que, obviamente, dada a composi¢ao do legislativo brasilei-
ro, estdo em curso pressdes para inviabilizar a aprovagao da
referida PEC, seja votando contra, seja hegando quérum no
plenario da Camara;

O 1° Congresso Nacional da CSP-Conlutas resolve:

Somar-se ao esforgo que vem sendo desenvolvido por varias orga-
nizacdes dos trabalhadores, entidades ligadas aos direitos humanos
e organizagdes democraticas,para pressionar os deputados para a
aprovagao da referida PEC; Divulgar pelo site da entidade e listas de
e-mails da central, as iniciativas no sentido de fortalecer esta pressao
positiva (como o abaixo assinado eletrénico que circula na Internet —
ver <www.trabalhoescravo.org.br>). Conclamar a todos os sindicatos,
movimentos e organizagdes que fazem parte da nossa central, a que
se somem a este esforgco e se manifestem junto aos parlamentares
pela aprovacéo da PEC 438;

Enviar, ainda na semana do primeiro de maio uma nota da Central
a todos os deputados, em nome deste Congresso reclamando a apro-
vacao da PEC 438;
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Levar esta bandeira a manifestacdo do 1° de Maio;

Enviar delegagéo da Central nos dias 8 e 9 de maio a Brasilia, para
participar de ato politico no auditério Nereu Ramos, na Camara dos
Deputados.

Resolugdo sobre as mortes no campo

Considerando:

* Que voltou a crescer o numero de assassinatos no campo,
sendo que nas ultimas semanas foram assassinados trés tra-
balhadores (as) no triangulo mineiro, quatro em Rondbnia, um
no Maranhdo e um em Pernambuco. Além dos assassinatos,
segue em niveis assustadores o numero de trabalhadores e
trabalhadoras do campo ameagados de morte;

» A pratica das ameacgas e dos assassinatos das liderangas so-
ciais tem sido cada vez mais usadas por fazendeiros, madei-
reiros e grandes empresarios também contra as comunidades
quilombolas e na¢des indigenas;

» A falta de acao das autoridades, locais e nacionais, criam um
ambiente de impunidade que permite ampla liberdade de acao
tanto aos assassinos de trabalhadores quanto aos responsa-
veis pelas ameacas. Quando muito se identifica e proces-
sa o0 assassino, deixando de fora os mandantes (normalmente
grandes empresarios), verdadeira fonte da violéncia no campo;

* Pela necessidade de uma acgao frente a esta situacao, que ar-
ticule todos os setores interessados em parar os assassinatos
e dar visibilidade ao problema. Para aumentar a presséo sobre
governos e instituicdes (do judiciario, executivo e legislativo) no
sentido de forcar a adocao de medidas concretas que ponham
fim a esta situagao;

O 1° Congresso da CSP-Conlutas resolve:
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» Retomar a campanha contra os assassinatos no campo, exi-
gindo a apuragao e punicao dos assassinos € mandantes;

» Delegar a SEN a tarefa de articular, no prazo de tempo mais
curto possivel, uma atividade com a participacao de trabalha-
dores ameacgados e suas organizacodes, instituicbes democrati-
cas (como a OAB), instituicoes como o MPT (Ministério Publico
do Trabalho), que trate do assunto e formule propostas concre-
tas para enfrentar esta situacgao.

Tema 2 - Balango de Atividades e
de Organizagao da Central

Balango e Organizagao

A fundacao da CSP-Conlutas, unificando movimentos populares,
estudantis e de luta contra as opressoées, além dos sindicatos, signifi-
cou um passo a frente na reorganizacao dos setores combativos dos
movimentos sindicais e populares brasileiros.

Nesse breve periodo de vida da nossa Central, a CSP- Conlutas
atuou em diversas campanhas politicas, nas lutas das categorias, elei-
¢des sindicais e congressos, jornadas do movimento popular, lutas es-
tudantis, plebiscitos populares, dentre outros.

Desenvolveu a solidariedade internacional e esteve presente em ati-
vidades em diversos outros paises como a Palestina, Egito, Espanha,
Franga, Italia, Paraguai, Argentina, Haiti, Chile e outros.

A intervencao da Central nas greves das obras do PAC em 2011 ca-
tapultou a Central a um plano de destaque nacional, pelo seu papel no
apoio a mobilizagao. A central teve papel importante também na Greve
no setor Petroleiro em Novembro de 2011.

A CSP-Conlutas teve atuagdo destacada em todas as lutas e tra-
balhou incansavelmente pela sua unificagdo, capitaneando um dia de
mobilizagao nacional, em 28 de abril de 2011 e, de 17 a 26 de agosto
de 2011, foi a vanguarda da jornada nacional de mobilizagao, que cul-
minou com a Marcha em Brasilia no dia 24 de agosto, ponto alto das
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atividades, que reuniu vinte mil manifestantes, com destaque para as
colunas da Central e de suas entidades filiadas.

A unidade de acdo ampla conquistada na jornada foi uma vitéria im-
portante. As bandeiras levantadas pelos segmentos participantes con-
tendo a denuncia das politicas do governo e as exigéncias das catego-
rias e movimentos populares e estudantis conferiram, objetivamente, a
manifestacao, um carater de protesto contra o governo Dilma.

A Central foi um ponto de apoio politico, material e financeiro das lu-
tas do setor do movimento popular organizado na Resisténcia Urbana
— Frente Nacional de Movimentos e iniciou o processo de organizagao
do setor da Central no movimento popular do campo.

A CSP-Conlutas impulsionou diversas campanhas politicas, den-
tre elas a campanha contra a criminalizacao dos movimentos sociais,
a campanha pelos 10% do PIB Produto Interno Bruto — para a
educacao publica, a defesa das empresas publicas, Correios e Pe-
trobras, por exemplo, e dos servigos publicos, sendo parte ativa das
lutas contra o aumento das passagens e de diversas outras lutas nas
regides, além de campanhas politicas relacionadas as lutas contra a
opressao e a discriminacao, buscando fortalecer novos instrumentos
como o Movimento Mulheres em Luta e o Movimento Nacional Qui-
lombo Raca e Classe.

Essencialmente, consideramos o balango de atividades de nossa
Central como bastante positivo. Nado ha como desconsiderar os limites
da realidade politica em nosso pais, em particular o apoio majoritario
da populacao aos governos Lula e Dilma e o papel da maioria das dire-
¢des sindicais e politicas de apoio ao governo. Nesse cenario, manter
e avancar na consolidacdo de uma pequena, mas muito util ferramenta
para as lutas dos trabalhadores e do povo pobre, ndo € pouca coisa.

Reivindicamos a experiéncia acumulada nos ultimos anos na cons-
trucdo de uma organizagao sindical e popular combativa, como algo
novo na histéria de nosso pais, ainda que, como em toda experiéncia,
tenhamos muitas limitagoes.

Temos muito ainda que avancar, seja na estruturagao da Central, na
plena incorporagdo dos movimentos populares, estudantis e de luta
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contra as opressodes, no combate as praticas discriminatdrias no inte-
rior de nossas entidades, ao machismo e ao preconceito, no combate a
burocratizagao nas entidades sindicais e no fortalecimento de nossa or-
ganizacao de base. Sao deficiéncias que nao hesitaremos em enfrentar.

Precisamos avancar na politica de fortalecimento de nossa alter-
nativa. De um lado, precisamos fortalecer a organizacdo da Central
nos estados, consolidando as coordenagdes e secretarias estaduais,
a incorporacgao de todos os setores que atuam na Central e garantir a
contribuicao financeira regular.

De outro, temos o desafio de alcangar o reconhecimento pleno como
central sindical junto ao Ministério do Trabalho e Emprego. Trata-se de
um direito que ndo podemos nem devemos abrir m&o. Embora orga-
nizemos quase duas centenas de sindicatos, uma parte muito grande
dessas entidades ndo tem sua situagao regularizada junto ao MTE

—Ministério do Trabalho e Emprego. Parte desse problema deve ser
debitada a burocracia e ao aparelhamento politico do Ministério por seto-
res do governo. Mas outra parte deve-se ao tratamento dado por nossos
sindicatos aos problemas que envolvem a sua situacao legal. Ou seja,
tem a ver com nossa compreensao ou incompreensao politica da impor-
tancia da legalidade como instrumento de defesa da nossa classe no es-
tado burgués. Os patrbes e governos, muitas vezes, tém se utilizado dos
problemas burocraticos que envolvem a situagédo das entidades sindicais
para atacar e criminalizar nossos movimentos, seja através do nao reco-
nhecimento dos sindicatos, da recusa a negociagao coletiva, da retengéo
das contribuigdes dos associados ou da demissao de dirigentes sindicais.

Outros pontos de organizagao:

A Central deve incentivar o funcionamento regular das coordena-
¢des estaduais, que resultem em iniciativas de elaboragao, divulgagao
e mobilizacao da Central, dentro dos seguintes propdsitos:

A CSP-Conlutas deve continuar avangando junto a base de
cada sindicato.
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Os sindicatos e movimentos populares devem reproduzir as dis-
cussodes do 1° Congresso da CSP-Conlutas junto a sua base.

A Central deve seguir fortalecendo e estimulando o fundo de
apoio as eleicdes de oposicdes sindicais.

A CSP-Conlutas enquanto uma central independente, clas-
sista e anticapitalista, que articula a classe trabalhadora para
além do movimento sindical, articule as campanhas politicas
que advirem dos sindicatos e associagdes sindicais, com as
entidades do movimento estudantil e popular e vice-versa, por
exemplo, campanha salarial dos servidores federais, etc.

A CSP-Conlutas, enquanto espaco alternativo a faléncia da CUT
deve procurar, de maneira sistematica, pequenos sindicatos e
associacgdes sindicais nao filiadas as centrais sindicais para ini-
ciar trabalho conjunto e de filiacao, tendo em vista a necessida-
de da busca pela ampliagao da base da central e a expansao de
segmento da classe trabalhadora por ela representada.

Para dinamizar as regionais da CSP-Conlutas é preciso apro-
fundar a politica de constru¢ao, que abranja:

Organizacao, em nivel regional pela CSP- Conlutas, de mani-
festacOes publicas de 1° de maio, Dia Internacional da Mulher,
Dia da Consciéncia Negra, e outras situacbes do movimento
operario, embasadas em plataformas politicas especificas.

Organizacao da participagdo dos trabalhadores em campa-
nhas publicas unitarias, que fagam avancar a limitada consci-
éncia anti-imperialista.

Estimular os sindicatos e movimentos populares a divulgar
através dos seus boletins as lutas internacionais dos trabalha-
dores e organizar campanhas publicas de solidariedade.
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Estimular o crescimento da consciéncia politica internacional e
anti-imperialista entre os trabalhadores.

A CSP-Conlutas deve seguir com a politica de afirmagao da
Central nas diversas regides, e sua politica independente das
centrais de colaboragao de classe.

A CSP-Conlutas deve estimular a realizacao de seminarios ou en-
contros estaduais para a discussao de conjuntura e agao politica;

A Central deve estimular em todo o pais o funcionamento regu-
lar das Coordenacoées Estaduais, com reunides massivas, que
resultem em iniciativas de elaboracéo, divulgacdo e mobiliza-
¢ao da Central.

Para seguir avangando em sua construcao sindical e popular a Cen-
tral deve:

422

Incluir as pautas politicas do movimento popular como parte
fundamental de suas pautas, no debate cotidiano e nas jor-
nadas que integra. Implica em manter estas pautas em seus
materiais publicos (site, boletins, panfletos), na definicdo dos
temas das reunides da SEN, das reunides de Coordenagao
Nacional e em sua intervencdo nos espacgos de unidade de
acao da esquerda.

As reunides da Coordenacao Nacional da CSP- Conlutas devem
incluir, em sua preparagao, a preocupacao com elementos de
simbologia que facilitem a integracao dos militantes do movimen-
to popular nestes espacos. E importante também o esforgo na
busca das condigdes materiais de participacdo destes militantes
(transporte, alojamento e alimentagao) em igualdade aquelas dis-
ponibilizadas aos militantes sindicais por suas entidades.

A Central deve construir uma Campanha de debate junto as
entidades filiadas, com a realizacdo de encontros e semina-
rios, sobre a importancia da integracdo entre movimento po-
pular e sindical para a unidade dos trabalhadores, bem como
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estimular a realizagdo de iniciativas conjuntas na base onde
isso for possivel, particularmente entre os sindicatos de servi-
dores publicos e de trabalhadores da construgao civil.

Tema 3 — Organizacgao de Base e Plano de Agao

Organizacao de Base

Considerando:

Que a organizacao de base (entendida aqui como organizagao
para a luta dos trabalhadores nos locais de trabalho, moradia,
estudo, etc.) é fundamental para o fortalecimento da luta dos tra-
balhadores, para a democratizacdo das nossas entidades e mo-
vimentos, e também para a educacéo da nossa classe para a sua
autodeterminagéo, fundamental para o nosso projeto de socieda-
de socialista e libertaria, governada pelos proprios trabalhadores;

Que, justamente por essa razao, a organizagao dos trabalha-
dores a partir da base é parte constitutiva e fundamental da
concepcao de organizacdo na qual se baseia a construcéo da
CSP-Conlutas;

Que a realidade atual existente na base dos nossos sindicatos
(principalmente, mas também das demais organizagdes que
compdem a nossa central) esta longe de corresponder a esta
nossa concepc¢do. Fruto de herangas e circunstancias histo-
ricas que antecedem a constru¢do da nossa Central, salvo
excecgdes, os sindicatos e movimentos que compdem nossa
Central também padecem com um processo de organizagao
de base muito fragil, em muitos casos praticamente inexistente;

Que esta situagdo ameaga objetivamente o projeto que esta-
mos construindo. N&o ha projeto de organizagéo para a luta
dos trabalhadores, ndo ha projeto de sociedade socialista,
igualitaria e libertaria, que sobreviva na auséncia de democra-
cia operaria e de autodeterminacao dos trabalhadores. E nao
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ha democracia operaria ou constru¢géo de uma cultura de au-
todeterminagcédo da nossa classe na auséncia de organizagao
dos trabalhadores a partir dos seus locais de trabalho, mora-
dia, estudo, etc. Este € um passo que devemos e podemos dar
neste sentido, no momento atual da luta de classes;

Que é necessario reverter este quadro para aproximar mais a
nossa estrutura de organizacdo da concepgao politica que a
embala, seja avangando na organizagao dos trabalhadores na
base, seja avangando na formagao sindical e politica de ativistas
e dirigentes na perspectiva do projeto que defendemos para a
luta dos trabalhadores e para a transformacéo da sociedade;

Que a luta para reverter esta situagao se da no ambito da prati-
ca cotidiana das organizacdes, mas néo so. No Brasil, heranca
também do Varguismo e fruto da natureza autoritaria do Esta-
do, ndo ha direito a organizagao no local de trabalho, prevale-
cendo a ditadura do capital sem nenhum tipo de mediagao. Dai
a necessidade da luta pela conquista deste direito democratico
dos trabalhadores, o de organizar-se no seu local de trabalho;

Que as bases para este esfor¢o da Central, que devera ser
permanente, foram estabelecidas no Seminario Nacional so-
bre Organizacdo de Base que realizamos em Novembro de
2010, em S&o Paulo.

O 1° Congresso da CSP-Conlutas resolve:

Tomar esta questdo — fazer avangar a organizagédo de base —
como tarefa central, prioritaria, de nossa Central, lutando para
fazer com que os sindicatos e movimentos que fazem parte da
CSP-Conlutas venham trabalhar com este mesmo critério. Nes-
te sentido, queremos dar continuidade a luta contra a burocrati-
zacao dos sindicatos iniciada anos atras na antiga Conlutas;

No ambito da Central, dar curso a todas as iniciativas possiveis
(junto aos poderes Legislativo, Judiciario e Executivo) no sentido
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de conquistar a protecéo legal ao direito de organizagéo no local
de trabalho, ou seja, o direito de eleger representantes dos tra-
balhadores nos locais de trabalho e a garantia de emprego dos
representantes eleitos. Esta atividade deve ser tomada como
uma campanha prioritaria € permanente da Central;

Atuar junto aos sindicatos filiados a Central no sentido de in-
centivar, estimular e apoiar as entidades para que, no ambito
de sua atuagao o tema organizagao de base seja também to-
mado como prioridade. Para que nas atividades cotidianas dos
sindicatos, nas campanhas salariais, nas greves, seja uma ob-
sessao organizar os ativistas de base para atuarem junto com
a diretoria do sindicato nas discussdes e decisdes relativas a
luta e a acdo do sindicato;

Neste sentido, aproveitando experiéncias desenvolvidas no setor
metalurgico e da construgao civil, estimular os sindicatos a toma-
rem como reivindicagdo central nas campanhas salariais a im-
plantacao dos delegados sindicais nas empresas, lutando para
incorporar este direito as convengdes coletivas da categoria;

Propor aos sindicatos que estabelecam em sua estrutura de
direcdo, instancias (conselho de representantes, por exemplo)
que permitam a participacao efetiva dos ativistas organizados
nos locais de trabalho nas discussdes e decisdes mais impor-
tantes a serem tomadas pela entidade;

Orientar as oposi¢des sindicais ligadas a Central que tratem
também este tema como prioridade, seja a partir da sua pra-
tica cotidiana, apoiando o trabalho da oposigao na organiza-
¢ao dos trabalhadores dentro das empresas, seja levantando a
bandeira da organizagao de base como programa da oposigao
e denuncia da burocracia sindical;

Propor aos movimentos filiados a nossa Central que, considerando
as caracteristicas de cada organizagao, este tema também seja
tomado com a importancia destacada nesta resolucao;
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» Tomar o tema da formacao sindical e politica como central em
todo este esforgo. Estimular e impulsionar a organizacdo de
cursos, seminarios, palestras, para a formacao dos dirigentes e
ativistas das entidades. Estas atividades de formacéo, tanto de-
vem buscar aprimorar a formacao politica e sindical dos ativistas
e dirigentes, como poderao estar voltadas para o assunto espe-
cifico da organizagao de base. Para isso buscaremos parceria
com o ILAESE ou outros institutos que atuem nesta area;

» Adotar como base politica para o desenvolvimento deste tra-
balho, a elaboracao realizada no Seminario Nacional de no-
vembro de 2010, sistematizada no texto apresentado a este
Congresso sem prejuizo de outras elaboragbes e materiais
que possam ser apresentados pelas entidades e movimentos.

Plano de acéo

A CSP-Conlutas deve reafirmar a busca da unidade como um obje-
tivo permanente para a defesa dos direitos e da melhoria das condi-
¢des de vida da classe trabalhadora. Nesse sentido, ndo deve poupar
esforgos para construir mobilizagées unitarias com todos os setores
que se disponham, fazendo um chamado permanente as dire¢cdes ma-
joritarias do movimento para que rompam com o governo e as politi-
cas contrarias aos interesses dos trabalhadores, somando-se a luta.

Da mesma forma, nossa Central reafirma a manutengao de iniciati-
vas proprias, autonomia de atuacgao e defesa de seu programa. Dentre
essas iniciativas, destaca-se o movimento que construiu o Espago de
Unidade de Acéao e o apoio a todas as formas de lutas que os varios
setores de nossa classe desenvolvem em resisténcia aos ataques dos
governos e dos patrbes. Assim considerando, o 1° Congresso Nacio-
nal da CSP-Conlutas aprova uma série de eixos e bandeiras que
compdem a nossa plataforma de reivindicagdes e plano de lutas bali-
zado nas principais campanhas das categorias e movimentos dos tra-
balhadores, a serem desenvolvidos no préximo periodo.

Plataforma de reivindica¢bes e bandeiras de luta:

+  POR UM PLANO ECONOMICO DOS TRABALHADORES
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(Aumento geral de salarios e garantia de recomposicdo automatica
para evitar as perdas, salarios dignos para todos, salario minimo do DIE-
ESE; pela redugéo e congelamento dos pregos, tarifas publicas e alu-
guéis; estabilidade no emprego e fim da demissao imotivada; aplicagcéo e
ampliagao da Convengao 158 da OIT, fim da informalidade do trabalho e
emprego para todos e todas e unificacdo das campanhas salariais);

+ REDUGAO DA JORNADA DE TRABALHO SEM REDUGAO
SALARIAL- CONTRA AS PRIVATIZAGOES — DEFESA DO
PATRIMONIO E DOS RECURSOS NATURAIS DO BRASIL

(Contra a privatizagao dos aeroportos, reestatizacdo das empresas
privatizadas; contra os leildes do petréleo, Petrobras e Correios 100%
estatal — Apoio as campanhas “Todo o petréleo tem de ser nosso” e “O
minério tem de ser nosso”);

+ PELO DIREITO A MORADIA DIGNA/ TERRA PARA QUEM
NELA TRABALHA - REFORMA AGRARIA JA

(Contra as remogdes e os despejos, agravados com 0s mega even-
tos — Copa do Mundo e Olimpiadas / Em defesa da reforma agraria e
condigbes dignas de trabalho no campo; fim do latifundio e do agro-
negocio; aplicagao de politicas publicas com apoio técnico e financia-
mento para o pequeno produtor rural / Reforma urbana com investi-
mento publico em habitagéo, sob controle dos trabalhadores);

+ DEFESA DA APOSENTADORIA E DA PREVIDENCIA PUBLICAS

(Fim do fator previdenciario / Contra a adogao de idade minima e o
fator 85-95, que mantém o sacrificio dos (as) trabalhadores (as) / Re-
composic¢ao do valor das aposentadorias / Contra os fundos de aposen-
tadoria complementar, pois significam a privatizagéo da previdéncia);

+ CONTRA OS CORTES DO ORCAMENTO - DEFESA DO
SERVICO PUBLICO E DOS DIREITOS SOCIAIS DO POVO
BRASILEIRO — COMBATE A CORRUPCAO

(Mais verba para saude, educagédo, moradia, transpor te publico e
reforma agraria / Fim do superavit primario e suspensao do pagamento
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da divida externa e interna aos grandes especuladores / Fim dos
subsidios e isengdes fiscais as grandes empresas / Expropriacéo dos
bens e prisdo para todos os corruptos e corruptores e estatizacdo do
sistema financeiro);

« EM DEFESA DA EDUCACAO E DA SAUDE PUBLICAS (Apli-
cacao imediata de 10% do PIB na educacéo publica / Imple-
mentagao imediata do piso nacional dos professores, com 1/3
da jornada em atividade extraclasse / Mais verbas para a sau-
de publica; pelo fim da DRU — Desvinculagao de Receitas da
Unido e revogacgao da Lei de Responsabilidade Fiscal);

- EM DEFESA DOS (AS) SERVIDORES (AS) PUBLICOS (AS)

(Valorizar os (as) servidores (as) publicos € valorizar o servigo pu-
blico / Apoio as reivindicagdes dos (as) servidores (as) publicos
(as) / Defesa do direito de negociacao coletiva / Contra as res-
tricdes ao direito de greve, seja dos (as) trabalhadores (as) da
iniciativa privada, seja do servigo publico);

- NENHUM DIREITO A MENOS — CONTRA A PRECARIZA-
CAO DO TRABALHO

(Contra a flexibilizagado da CLT, em defesa e ampliagcdo dos direitos
trabalhistas e sociais / Contra a terceirizagcao / Combate aos acidentes
e ambientes insalubres no trabalho / Combate a todas as formas de
trabalho escravo e em condi¢gdes analogas a escravidao / Combate a
todas as formas de assédio moral);

« CONTRA A CRIMINALIZAGAO DA POBREZA E DOS MOVI-
MENTOS SOCIAIS

(Em defesa do direito de lutar e dos dirigentes das lutas, presos e
perseguidos; contra a aplicacao do interdito proibitério nas ocupacgodes
e greves, em defesa do direito de greve, apuracdo dos crimes e
punicdo dos assassinos dos trabalhadores rurais, chega de mortes nos
conflitos sociais: direito de autodefesa das comunidades e movimentos
sociais reprimidos / Pela reintegracao de todos os dirigentes sindicais
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demitidos e estudantes expulsos das escolas, pela retirada de todos
os processos administrativos de dirigentes sindicais e militantes
estudantis / Lutar € um direito, ndo é crime);

+  DESMILITARIZAGAO DAS POLICIAS MILITARES E CORPOS
DE BOMBEIROS

(Vetar seu uso na repressao aos trabalhadores, comunidades po-
bres e movimentos populares / Defesa dos direitos humanos, pela pri-
sao dos torturadores, mandantes, financiadores e colaboradores da
ditadura militar, pela abertura de todos os arquivos do regime militar);

+ CONTRA O NOVO CODIGO FLORESTAL/ EM DEFESA DO
MEIO AMBIENTE

(Contra a construcdo de Belo Monte, a transposi¢do do rio Sao
Francisco e todas as praticas capitalistas que destroem as florestas,
os rios, as matas, a fauna e a flora, defesa e respeito a demarcagao
das terras indigenas e quilombolas);

«  CONTRA TODA FORMA DE DISCRIMINACAO E OPRESSAO

(Combate a toda forma de discriminagédo e opressao as mulheres,
negros e homossexuais e demais setores oprimidos / Salario igual
para trabalho igual, creches para as familias trabalhadoras, pela crimi-
nalizagdo da homofobia);

+  ORGANIZAGAO SINDICAL LIVRE

(Direito a organizacao dos trabalhadores nos locais de trabalho, li-
berdade e autonomia sindical / Fim do imposto sindical)

+ SOLIDARIEDADE E LUTA EM DEFESA DOS TRABALHA-
DORES

(Pela unidade da luta internacional dos trabalhadores / Todo apoio
a revolucgdo arabe e a luta do povo sirio contra a ditadura de Assad /
Todo apoio as lutas dos trabalhadores europeus contra os planos de
austeridade / Fora as tropas brasileiras do Haiti / Nenhuma confianca
no governo Dilma, governadores e prefeitos);
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«  OPOSIGAO DE ESQUERDA AO GOVERNO DILMA POR UM
GOVERNO DOS TRABALHADORES E POR UMA SOCIEDA-
DE SOCIALISTA.

Campanhas centrais para o préximo periodo No Brasil, ainda ¢ la-
tente entre os trabalhadores a ilusdo e apoio ao governo Dilma, que
continua contando com o aval inestimavel da maioria das direcées
sindicais, populares e estudantis as suas politicas. Os reflexos da crise
econdmica internacional se fazem presentes no pais, com a desace-
leracdo da economia e reducio das expectativas de crescimento. Os
governos e o patronato respondem preventivamente a essa situagao
com mais ataques aos direitos dos trabalhadores e criminalizagéo
das suas lutas e dirigentes. Os trabalhadores, no entanto reagem em
varias frentes e as batalhas seguem em curso. Por isso, queremos
apontar alguns eixos que deverao nortear a atividade da Central na
organizagao dessas batalhas.

Unificacao das lutas e fortalecimento da unidade de acao

Os patroes e os governos endurecem o jogo com os trabalhadores,
negando as reivindicagdes das categorias e, no caso dos governos, ace-
nando com reformas e projetos de lei que atacam direitos de nossa clas-
se. O espaco de unidade de acao tem cumprido um papel importante
na constru¢ao de agdes unitarias, envolvendo os trabalhadores da ativa,
aposentados e pensionistas, dos setores privado e publico, movimentos
populares e estudantis. Nossa Central buscara fortalecer esse espago e
construir todas as agbes comuns que forem possiveis, sem abdicar de
sua intervencao independente. Ganha importancia a luta contra a reforma
previdenciaria que o governo Dilma vem fazendo de maneira fatiada, afe-
tando mais fortemente os servidores publicos nesse momento.

Campanha Salarial dos Servidores Federais

O funcionalismo federal trava uma luta durissima contra o Governo
Dilma-PT em sua campanha salarial. O governo nao s6 aplica o arro-
cho e congelamento salarial desde 2008, como também vem realizando
uma série de reformas que retiram direitos desses trabalhadores e que
levam privatizagao a previdéncia (fundos de penséo) e aos hospitais uni-
versitarios. O Férum das entidades nacionais dos servidores federais ja
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realizou uma semana de lutas em margo e uma paralisagao nacional em
25 de abril, como adverténcia ao governo pelo ndo avango nas negocia-
¢bes. Agora, as entidades comegam a discutir a possibilidade de uma
Greve Geral dos SPF ainda para esse semestre e a CSP-Conlutas se
coloca na linha de frente para ajudar nessa construcédo e buscar apoio
e solidariedade do conjunto de suas entidades e organizagdes filiadas,
para tentar garantir a vitoria desse importante movimento.

Unificagdo das campanhas salariais do segundo semestre de 2012

Os petroleiros, bancarios, metalurgicos, trabalhadores dos Correios,
do processamento de dados, eletricitarios e outras categorias tem suas
datas-base concentradas entre setembro e novembro. A CSP-Conlu-
tas buscara unificar essas lutas em calendarios e iniciativas comuns,
como forma de pressionar os patrdes e os trabalhadores alcangcarem
suas reivindicacoes.

Campanha contra os crimes da Copa do Mundo e as lutas do movi-
mento popular:

A proximidade dos megaeventos como a Copa do Mundo de 2014
e a Olimpiada de 2016 no Rio de Janeiro desencadearam uma onda
de ataques as comunidades, através de remog¢des forgadas e um pro-
cesso de “higienizagao” social dos centros urbanos, para favorecer a
especulagao imobiliaria. Do mesmo modo, os governos seguem apli-
cando uma politica de despejos violentos em areas ocupadas por tra-
balhadores sem teto, cujo simbolo mais dramatico foi a expulsdo de
9 mil pessoas de suas casas no bairro do Pinheirinho, Sdo José dos
Campos. Na esteira da resisténcia, o movimento popular organizado
na Central, desenvolveu a campanha dos Novos Pinheirinhos, que,
junto com a campanha Contra os crimes da Copa vem realizando uma
série de agdes de ocupacao de terrenos e pressido sobre os 6rgaos
publicos com intuito de exigir moradia digna para todas as familias de
sem teto. Nesse sentido, os enfrentamentos tendem a aumentar, sen-
do necessario fortalecer a resisténcia e garantir a participagao ativa da
CSP-Conlutas no Movimento Popular, em especial ocupacgoes de terra
e resisténcia aos despejos e a criminalizagao. A CSP-Conlutas contri-
buira na organizacéo do Plebiscito Nacional contra os crimes da Copa
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do Mundo, que ocorrera no segundo semestre de 2012, ajudando na
divulgacgao junto as entidades filiadas, para que se essas também se
integrem ao plebiscito. Por isso, nossa Central entende como neces-
sario uma vigorosa mobilizagdo de todos os setores em apoio a essas
lutas. Essas duas campanhas devem ser assumidas como tarefas de
toda a Central e dos setores que organizamos para o préximo periodo.

Construir um grande ato nacional durante a realizagdo da Rio+20
com todas as organizagbes que participardo da Cupula dos Povos

Passados 20 anos da realizagdo da Rio-92 (Eco-92 - Conferéncia
da ONU que abordou o tema do meio ambiente e desenvolvimento) a
situagdo ambiental do planeta em nada melhorou e as condi¢gbdes da
humanidade sao ainda piores que naquele momento. A Rio+20 vem
com a propaganda do “capitalismo verde” e da construcéo de politicas
de desenvolvimento sustentavel, mas na verdade & mais um férum in-
ternacional que reunira os principais governantes do mundo para rea-
firmar seu sistema, onde ndo ha lugar para a defesa do meio ambiente,
dos povos originarios e de condi¢gdes dignas para o povo trabalhador.

Este encontro acontece no momento em que no Brasil o governo
Dilma impde as maiores barbaridades contra as populagdes pobres
e agride o meio ambiente para construcdo de grandes obras para a
Copa do Mundo, Olimpiadas e PAC

—Belo Monte, Jirau, Pecen e Suape sao exemplos de como, ao ca-
pital, pouco importa as consequéncias de sua ganancia em relagéo ao
meio ambiente ou a superexploracdo da classe trabalhadora. Assim,
nada esperamos desse evento, porque nao passa de uma manifesta-
¢ao hipocrita dos governos burgueses, e sabemos que a melhora das
condi¢gdes ambientais s6 sera possivel com a destruicdo do capitalismo.

Neste contexto, nossa Central impulsionard uma campanha pela
construcdo de uma grande manifestacdo no Rio de Janeiro combi-
nando com a participagao na Cupula dos Povos (de 15 a 23 de junho),
evento alternativo a Rio+20.

Derrotar a reforma sindical e trabalhista

Nesse momento estd em discussao no Congresso Nacional a
retomada das reformas sindical e trabalhista, através da PEC 369,
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que unifica varios projetos e possui trés dimensbdes: da poder de
negociacao para federagdes e centrais em substituicio aos sindicatos,
prevaléncia do negociado sobre o legislado e regulamenta o direito de
greve, de maneira restritiva. A Central deve assumir essa como uma
campanha fundamental no préximo periodo.

Campanha pelo direito a organizacdo dos trabalhadores em seus
locais de trabalho

A organizagao de base, em sentido amplo (nos locais de trabalho,
moradia e nas escolas) foi o tema escolhido para esse 1° Congresso da
CSP-Conlutas, que deve aprofundar as medidas discutidas no Semi-
nario Nacional que realizamos em novembro de 2011, cujos eixos s&o:

» Defesa do direito politico dos trabalhadores a constituirem
suas organizagdes de base nos locais de trabalho

* Inclusao, nas pautas de reivindicagdes das campanhas salariais
dos sindicatos, do direito a organiza¢ao no local de trabalho;

+  Combate as perseguigdes e criminalizacdo dos ativistas

* Fomentar as iniciativas institucionais pela regulamentagéo do
direito a organizagao nos locais de trabalho, estreitando con-
tato com a Ordem dos Advogados do Brasil, Ministério Publico
do Trabalho e ainda junto ao Poder Legislativo.

Campanha contra as privatizagbes

O PT se igualou ao PSDB também nessa matéria e através das
PPPs e diversas manobras, como a abertura de capital das estatais,
concessdes da exploragédo das bacias do pré-sal, dentre outras, exe-
cuta um plano ousado de privatizagdes, desnacionalizando setores
estratégicos da economia como a exploracao do petroleo e entregan-
do as riquezas sob controle do estado ao capital privado nacional e
internacional. A realidade é a mesma nos governos do PSDB como
comprova a privatizacao da linha 4 do metr6 de Sao Paulo, por exem-
plo. E urgente e necessario lancar uma ampla campanha contra as
privatizagdes do governo Dilma e dos governos estaduais.
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Resolugéo sobre o trabalho da CSP-Conlutas com os aposentados

A CSP-Conlutas, apesar de minoritaria no movimento sindical bra-
sileiro e ainda pouco organizada no segmento de aposentados, deve
manter uma politica constante de denuncia do governo e enfrentamen-
to a politica de desmonte da Previdéncia. Por isso, o 1° Congresso da
CSP- Conlutas aprova as seguintes resolugoes:

434

Cada entidade filiada a8 CSP-Conlutas deve organizar os tra-
balhadores aposentados de sua base, criando um “Departa-
mento de Aposentados” ou uma “Secretaria de Aposentados”,
vinculados ao préprio organismo sindical, mas com politicas
especificas para esse segmento da classe;

Para viabilizar a organizagao dos aposentados, é de suma im-
portancia que, tanto os sindicatos, como a prépria CSP-Con-
lutas, tenham em suas instancias de diregdo membros respon-
saveis pela tarefa e que acompanhem a implementagao da
medida acima descrita, além de organizar a nossa intervengao
nacional no setor;

Manter a politica de trabalho unitario com a Fapesp (Federa-
¢ao dos Aposentados, Pensionistas e ldosos do Estado de
Sao Paulo), a Cobap (Confederacao Brasileira dos Aposenta-
dos e Pensionistas) e entidades dirigentes do movimento dos
aposentados e outras federacdes estaduais;

A CSP-Conlutas langara, em unidade com outros setores com-
bativos do movimento, uma ampla campanha em defesa da
aposentadoria e da Previdéncia Publica que inclua os trabalha-
dores da ativa, os informais e os aposentados;

De imediato, denunciar a chamada “desoneracao da folha de
pagamento das empresas”, exigir minimamente 0 mesmo o re-
ajuste do salario minimo as aposentadorias e pensodes e o fim
do fator previdenciario, sem nenhum outro ataque para substi-
tui-lo (como os fatores 105/95 ou 95/85);
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» Divulgar e lutar pela aprovagao dos projetos de lei de interesse
dos aposentados no Congresso Nacional, como o PL 4434/08,
que atualiza os beneficios dos aposentados de acordo com o
nuamero de salarios minimos da época de sua concessao. Além
disso, dois vetos presidenciais do governo Lula precisam ser vo-
tados: o do fim do fator previdenciario (2010) e o do reajuste de
16,67% para aposentados e pensionistas (2006);

» Sempre que possivel, unificar as lutas dos servidores publicos
aposentados com a dos demais trabalhadores aposentados
pelo RGPS (Regime Geral da Previdéncia Social).

Resolugédo sobre os crimes cometidos pela ditadura militar

Em 31 de marco de 2012 o golpe militar de 1964 fez 48 anos e a
maioria dos crimes cometidos pelos agentes do Estado que atuaram
de maneira ilegal ndo foram punidos. Estes crimes incluem persegui-
cbes e prisdes ilegais, formacédo de quadrilha com grupos paramili-
tares, espancamentos, torturas, sequestros, estupros e assassinatos.

Em particular os trabalhadores que lutaram contra a ditadura, re-
alizando movimentos grevistas e lutas de resisténcia que geraram a
derrubada do regime autoritario, sofreram a pratica persecutoria, re-
corrente, de demissdes, prisdes arbitrarias, sequestros, compelimento
a clandestinidade, torturas e monitoramentos ilicitos.

A sociedade brasileira exige fortemente a apuragao e puni¢cao destes
crimes, assim como exigiram as populagdes de outros paises latino-ame-
ricanos, como o Chile, Uruguai e Argentina. A verdade é que o Brasil é o
pais mais atrasado da América Latina em punir repressores da ditadura.

O governo Dilma tenta nao realizar a punicdo dos responsaveis e a
reparacao das vitimas, alegando que a Lei da Anistia de 1979 anistiou
0s presos, torturados, mortos e também os torturadores e assassinos.
Apoia-se na posi¢cao do Supremo Tribunal Federal que decidiu em
2008 que a Lei da Anistia impediria julgamentos de atos praticados
durante o regime militar.

Mas crimes de lesa-humanidade — tais como a tortura séo
imprescritiveis e impassiveis de anistia, até mesmo a legisla¢ao brasileira
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determina que crimes como sequestros ndo possam prescrever sem
a localizac&o dos sequestrados. Porém, em virtude da presséo social,
em 21 de setembro de 2011 o governo aprovou na Camara dos
Deputados um projeto que cria a Comisséo da Verdade para investigar
estes crimes cometidos pelo Estado durante o periodo de 1946 a 1988.

Esta comissdao nasceu com muitas deformagdes. Uma delas é que
nao tera independéncia do governo, todos os membros serdo nomea-
dos pela presidenta Dilma. Além disso, ndo tera meios legais e materiais
para investigar a fundo os crimes cometidos e, o pior, tem por objetivo
apenas investigar e nao aplicar puni¢cdées aos criminosos da ditadura.

A existéncia dessa Comissdo da Verdade s6 tem sentido se tiver
como resultado a identificacao dos agentes do Estado que participa-
ram da repressao politica e sua responsabilizagao, julgamento e pu-
nicdo exemplar. Porém, esta Comissao nao saiu do papel e ninguém
nem sabe quem serao seus representantes.

Uma politica de Direitos Humanos do Estado impde que este assu-
ma suas responsabilidades e que invista na diminuicdo dos efeitos do
legado da violéncia do regime autoritario, sendo determinante que se
valorize o direito a resisténcia dos povos contra a opresséo.

Portanto, o 1° Congresso da CSP-Conlutas resolve:

» Fortalecer a campanha nacional de ANISTIA A TODOS OS
PRESOS E PERSERGUIDOS DURANTE A DITADURA Mi-
LITAR e a CAMPANHA PELA FORMACAO DE UMA VER-
DADEIRA COMISSAO DA VERDADE QUE INVESTIGUE E
PUNA OS CRIMINOSOS DA DITADURA. Engajar-se com to-
dos os sindicatos e movimentos em atos e manifestagdes;

+ Exigir que a COMISSAO DA VERDADE seja independente do
governo, com uma equipe que nao seja questionada pelos mo-
vimentos sociais; com orcamento destinado a execugao desse
trabalho e possa realizar a apuragao dos crimes cometidos pe-
los agentes do Estado para julgar e punir estes criminosos;
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+ Exigir que a abrangéncia da COMISSAO DA VERDADE atinja,
nao somente os agentes que diretamente prenderam, tortura-
ram e mataram, mas também que se investigue e puna os seus
“patrocinadores”, aqueles que apoiaram e financiaram material
e politicamente estas agdes de excecgao;

+ Exigir que a COMISSAO DA VERDADE revele que houve no
pais, de fato, uma LUTA DE RESISTENCIA a uma ditadura
autoritaria e sanguinaria e ndo simplesmente atos terroris-
tas dos resistentes;

» Exigir também que todos que foram perseguidos e presos
pela ditadura sofreram torturas, prisdes arbitrarias, seques-
tros, compelimento a clandestinidade e ao exilio, demissdes
e transferéncias por razdes politicas, banimentos, expurgos
estudantis e monitoramento ilicitos sejam incluidos nos progra-
mas de reparacdo material, incluindo restituicdes de direitos,
compensacoes financeiras e disponibilizacdo de servigcos de
educagao, saude e moradia;

* Exigir também a mudanga de nomes de espacgos publicos da-
dos aos criminosos do Estado, o estabelecimento de dias de
comemoracao e a construgcdo de museus, parques e locais de
memoria dos que lutaram contra a ditadura. Formar uma Co-
missdo que coordene e implemente as atividades, a partir do
comité, no Brasil todo.

Resolugéo contra a criminalizacao dos mov mentos sociais e da pobreza

O ultimo periodo vem marcado pelo aprofundamento da crise eco-
ndmica mundial. Os governos burgueses, por sua vez, respondem a
crise com amplos ataques as conquistas e direitos dos trabalhadores
para manter a taxa de lucro dos patrbes e aprofundar a exploracao
capitalista. O Brasil também sofre as consequéncias desse marco
histérico. Ainda que os efeitos da crise mundial ndo se manifestem
aqui no mesmo grau que na Europa, o governo Dilma Rousseff-PT
antecipa uma série de medidas que surrupiam direitos e pioram a
vida dos trabalhadores e da juventude. Os governos burgueses tam-
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bém agem de forma violenta contra os movimentos de resisténcia de
nossa classe e, da mesma forma que na Europa, a escalada de vio-
Iéncia e o brago armado do Estado contra as organizagdes da classe
trabalhadora em nosso pais se expressa em todas as acdes, seja
na cidade ou no campo, nos processos sindicais ou do movimento
popular e estudantil.

A politica bonapartista e criminosa dos governos se apresenta com
medidas de “arapongagem” e acgdes terroristas, como o atentado a
sede do SINTUSP. Ou nas acdes de repressao violenta praticadas
pela Policia Militar no despejo das familias do bairro Pinheirinho, em
Sao José dos Campos. Mas também na Cracolandia e nas lutas dos
estudantes contra o aumento das passagens, ndo excetuando sequer
as greves de policiais, como nos casos de Bahia e Rio de Janeiro, que
foram reprimidas com a prisao de liderancas e proibicao do movimen-
to. Avangam ainda com medidas como as acdes de ilegalidade das
greves, interditos proibitdrios, indiciamento no Cddigo Penal e prisao
de liderangas sindicais e populares.

Considerando a tendéncia de agudizacao da crise em nosso pais, es-
ses governos, junto com os patrées, seguirdo adotando medidas duras
contra os direitos da populag&o pobre e trabalhadora. Nesse sentido, a
repressao e a criminalizacdo dos movimentos sao parte de uma estra-
tégia dos governos, em todas as escalas, ou seja, federal, estadual e
municipal, no sentido de inibir as mobiliza¢des da classe trabalhadora.

Diante dessa situagao, o 1° Congresso Nacional da CSP-Conlutas
resolve:

* Impulsionar uma forte e permanente Campanha Nacional Contra
a Criminalizagcdo dos Movimentos Sociais e da Pobreza, utilizan-
do amplo material de divulgagdo, como manifesto contra os cri-
mes do Estado Burgués, cartazes, folders e midia audiovisual;

* Organizar agdes de denuncia permanente contra esses crimes,
desde os movimentos citados nessa resolugéo, mas avangan-
do essa denuncia aos crimes nas obras da Copa do Mundo,
PAC e outras. Contra a militarizagao dos canteiros de obras do
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PAC e da copa e olimpiadas, € a repressao e criminalizagao da
luta dos operarios. Pelo direito de greve;

* Propor agdes conjuntas com 0s organismos nacionais e inter-
nacionais de Direitos Humanos que deem visibilidade a cam-
panha de denudncia contra esses crimes, utilizando todos os
espacos disponiveis: audiéncias publicas nos parlamentos
municipais, estaduais e federal, seminarios, debates, mesas
redondas e atos publicos;

* Orientar todas as entidades e movimentos da CSPConlutas,
incluindo a Secretaria Executiva Nacional e as Secretarias Es-
taduais e Regionais, para que mantenha ponto permanente em
suas pautas de reunido sobre esse tema, organizando a soli-
dariedade e a defesa dos movimentos atacados pela repres-
sdo dos governos e da patronal;

* Por uma campanha contra a repressao na USP e reintegracao
dos estudantes expulsos, trabalhadores demitidos por motiva-
cao politica. Pela retirada dos processos contra todos os indi-
ciados criminalmente na justiga burguesa.

Reforma agraria: bandeira estratégica da CSP-Conlutas

O CONCLAT aprovou uma importante resolugao sobre a questao
agraria no Brasil, identificando a histérica concentragdo fundiaria, o
compromisso dos governos do PT com o agronegécio, o favorecimen-
to do grande capital no campo (créditos, pesquisas, infra-estruturas,
impunidade) e sua conivéncia com graves crimes ambientais, o desca-
S0 com os assentamentos rurais e com as populagdes camponesas, a
criminalizacao de liderangas, os frequentes assassinatos.

A CSP-Conlutas nado é apenas apoiadora de movimentos rurais,
mas é parte intrinseca da luta contra o latifundio, contra os monopdlios
e favor da democratizagao da terra e do uso racional e ecoldgico dos
recursos naturais. Nesse contexto, o 1° Congresso da CSP-Conlutas
reafirma o eixo de agao politica na questao agraria, ja aprovada em
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féruns anteriores, e referenda as resolugbes do CONCLAT no sentido
de criar as condi¢des politicas e materiais para a sua aplicabilidade.

Reforma urbana: luta de toda classe trabalhadora

Nossa participacdo na resisténcia frente a recente violéncia no
despejo do Pinheirinho, S&o José dos Campos, marca um evidente
compromisso da CSP-Conlutas com a moradia, com o saneamento,
com a saude, com a educacao, com os direitos humanos, com a
preservacio da vida, com a partilha da terra. Sindicalizados ou néo,
os trabalhadores brasileiros sao alijados de direitos basicos: casa,
trabalho, comida. A especulagédo imobiliaria nas cidades médias e
nas metréopoles chega a niveis extremos. Os eventos esportivos vin-
douros (Copa e Olimpiadas) fazem aumentar os lucros das grandes
imobiliarias e empreiteiras, o desalojamento de milhares de familias,
a violéncia contra o povo pobre, o compromisso de governantes e do
poder judiciario com os donos do capital.

A CSP-Conlutas, ciente do necessario aprofundamento desse tema,
desenvolvera iniciativas para a conscientizagao de todas as entidades fi-
liadas e suas liderancgas, populares ou sindicais, com objetivo de estabe-
lecer o compromisso permanente com a Reforma Urbana em nosso pais.

Juventude e movimento estudantil

A juventude tem um reconhecido potencial contestatério, e cabe as
organizagdes dos trabalhadores oferecer uma proposta estratégica e
um abrigo para a juventude proletaria e excluida, justamente sua por-
¢ao mais explorada.

A juventude sindicalizada ou inserida formalmente no mundo do tra-
balho ja encontra sua identidade com a sua categoria profissional e
com os eixos de luta da classe trabalhadora.

A juventude organizada no movimento estudantil ndo constitui uma
classe por si, ja que ndo ocupa uma posicao propria no sistema de
relagdes de producio, no mundo do trabalho.

A juventude dos bairros, em particular das periferias, apresenta vin-
culos indiretos ou muito frageis com o processo produtivo e os meios
de producéo.
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Mas identifica-se com o proletariado principalmente por sua origem
e por suas condicdes de vida: habitagcdo, acesso aos recursos tecno-
I6gicos e aos aparelhos publicos, como cultura, saude e educacao.

A propaganda capitalista acena para a juventude com algumas pos-
sibilidades, mas com nenhuma alternativa, a ndo ser adequar-se ao
sistema para garantir sua sobrevivéncia. Fatalmente, Ihes restara o
papel de explorados.

Em geral, os primeiros confrontos dos jovens com o sistema se
da com a negacao dos valores burgueses que buscam enquadra-los
como explorados.

Estes primeiros confrontos com a familia e com a sociedade sao
fragmentos de rupturas sociais, da ndo aceitagao de todas as regras,
mesmo que de forma simbdlica, limitada, individual e temporaria. E a
primeira experiéncia enquanto agente ativo na definicdo de valores e
conceitos na sociedade.

E desta rebeldia e da busca por uma nova identidade, e ndo a de
sujeito explorado, que sai a energia que constroéi movimentos culturais
como o hip-hop e o grafite.

Por mais explosiva que seja sua reacao a tendéncia de adaptacéao
a légica capitalista, sem uma perspectiva revolucionaria a juventude é
inevitavelmente tragada pelo sistema.

Aqui entra a importancia de um projeto politico que organize e apre-
sente um programa de ruptura para a juventude.

As escolas sao o principal ponto de encontro da juventude na perife-
ria. Os Grémios podem tornar-se um centro de referéncia de organiza-
¢ao para os jovens da regido, que podem organizar palestras, oficinas,
festivais de musica e mostras de filmes e teatro, atividades que seriam
parte de um processo mais amplo de formagao politica.

Esta referéncia é decisiva nos momentos de mobilizagdo, como nas
campanhas pelo passe-livre.

Nos movimentos populares do campo, e nas cidades de forma mais
limitada, na medida em que consolidamos de ocupacdes e processos
de autogestdo, através das areas sob o controle dos trabalhadores,
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oferecemos a juventude pobre e ao povo uma perspectiva de organizacgao,
luta e sobrevivéncia que os meios tradicionais ndo sao capazes de fazer.

E oferecemos a universidade e aos intelectuais uma perspectiva al-
ternativa de intervengao: agrébnomos, veterinarios, bidlogos, gedgra-
fos, educadores, nutricionistas e comunicadores que se vincularao
aos processos de produgdo, comunicagao e reocupacédo do campo;
engenheiros, arquitetos, quimicos, médicos e artistas que se vincula-
rao a processos similares na cidade, que finalmente estariam integra-
dos e nao mais divididos nessa dicotomia “campo e cidade”.

Isso, além de potencializar nossas experiéncias, pode retornar e
criar dentro das universidades um vigoroso movimento de estudantes
e intelectuais vinculados diretamente a luta socialista, tanto na teoria
como na pratica.

Sobre a importancia da alianga operaria estudantil

A juventude tem sido protagonista nas mobilizagées e nas revolu-
¢des que estdo ocorrendo no mundo todo.

E assim no norte da Africa e no Oriente Médio, na luta contra as
ditaduras; na Europa, nas greves, mobilizagdes e ocupagdes contra os
efeitos da crise econdbmica; e também na América Latina, onde o Chile
e na Colébmbia o movimento estudantil tomou as ruas num Ascenso de
massas contra a precarizagao da educagao.

Em toda a sua histéria o movimento estudantil brasileiro sempre es-
teve engajado em campanhas gerais do movimento social e foi alia-
do dos trabalhadores nos principais enfrentamentos da luta de clas-
ses, como por exemplo, na luta contra a ditadura militar, na historica
campanha do Petroleo é nosso, Fora Collor, etc.

O policlassismo do movimento estudantil coloca a necessidade de
ganhar uma parcela significativa dos jovens estudantes para se aliar
as lutas dos trabalhadores e de disputar a enorme forga democratica
que tem os estudantes quando se mobilizam para uma alianga com
a classe trabalhadora, unica que pode de fato transformar a sociedade
de conjunto. O movimento estudantil, como comprovado pela histéria,
pode ser a faisca que impulsione a explosao de revoltas sociais e mo-
bilizacbes operarias.
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E nessa expectativa que reafirmamos o carater da CSP-Conlutas
- Central Sindical e Popular e estudantil, que sem negar em nenhum
momento a centralidade da classe trabalhadora como sujeito funda-
mental da transformagao da sociedade, teve a ousadia de testar uma
forma de organizagao inédita em nosso pais, onde trabalhadores e
juventude compde organicamente uma mesma central.

Nas principais lutas que ocorreram nesses primeiros dois anos
da central, a organizagao em conjunto de trabalhadores e estudan-
tes se mostrou um caminho acertado para potencializar as lutas.
Foi assim na luta dos Bombeiros no Rio de Janeiro, nas greves
operarias da construcao civil, na campanha de defesa do Pinheiri-
nho e na campanha e Plebiscito Popular pelos 10% do PIB para
educacao publica ja.

Nossa Central precisa ser conhecida como aquela que leva
os estudantes para a porta das fabricas, para os canteiros de
obras, para as ocupacgdes e para as tribos indigenas e que leva os
operarios, os sem teto, os sem terras e os quilombolas para den-
tro das universidades e escolas para as lutas em conjunto com o
movimento estudantil.

Acreditamos que a alianca operario-estudantil é estratégica para
nossa luta de transformacdo da sociedade e a CSP-Conlutas deve
continuar sendo a referéncia desta experiéncia em nosso pais. Por
isso, esta colocada para nossa Central a grande tarefa de aprofundar
esta relacao e potencializar as lutas conjuntas dos trabalhadores, es-
tudantes e movimento popular.

Resolugdo sobre a questdo de raca e classe

Considerando:

* Que na conjuntura atual estdo colocados mais ataques neoli-
berais, perdas de direitos para a classe trabalhadora e o cres-
cimento das mazelas do capitalismo, em especial a populagao
negra, parte da base da pirdmide social, a maioria da popula-
¢ao brasileira e a segunda fora da Africa;
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Os ataques sao efetuados contra toda a classe trabalhadora, mas
0S negros sao 0s mais atingidos pela precarizagao do trabalho,
desemprego e os que mais sofrem com o sucateamento dos
servicos de educacao e saude. A falta de moradia, saneamen-
to basico, aumento da violéncia no cotidiano das cidades e no
campo sao frutos da violéncia praticada pelo Estado. Este deveria
ser o principal responsavel por politicas publicas de reparacao,
acOes afirmativas e cotas, com objetivo de reduzir as desigualda-
des raciais e sociais. Essas desigualdades sao aprofundadas na
consciéncia da classe trabalhadora, pela politica imposta hipocri-
tamente pelo Estado do mito da democracia racial;

E preciso aprofundar a unidade e as a¢des de combate, na luta
direta contra o racismo, o machismo, a homofobia, a explora-
cao e a opressado. Fortalecendo dessa forma a consigna de
Raca e Classe na consciéncia da classe trabalhadora, através
das organizagobes sindicais e dos movimentos de luta contra a
opressao capitalista. (negros, negras, mulheres, Igbt, estudan-
til, popular e cultural).

O 1° Congresso da CSP-Conlutas resolve:

Lutar por salario igual para trabalho igual, para negros e bran-
cos, homens e mulheres e contra a perda de direitos sociais e
trabalhistas;

Defender a valorizagado dos servidores publicos, e defesa dos
servigos publicos de qualidade para a populagao negra;

Defesa da saude e educacao 100% estatal, publicas e antirra-
cistas;

Pela aplicagéo da lei 10.639 e dos 10% do PIB para educagéao
publica ja;

Contra o PROUNI e REUNI; por uma universidade 100% esta-
tal e publica, com no minimo 25% de cotas raciais;
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* Em defesa do transporte publico, de qualidade e com tarifas
populares;

» Defesa intransigente das trabalhadoras (0os) que sofrem com
Assedio Moral, Racial e Sexual, fruto das mazelas do capitalis-
mo e do racismo, do machismo e da homofobia;

* Regulamentacdo das terras de Quilombos e Indigenas! — Em
defesa da titulacdo das terras de quilombos, indigenas; pela
manutencgao do decreto 4887/03;

» Contra a criminalizagdo dos movimentos sindicais, sociais e da
pobreza, fim da intolerancia contra as religioes;

» Defender uma politica de estado pela construcdo de moradia
digna para as negras € 0s hegros;

» Pela valorizagéo da cultura negra e popular das periferias e do
campo/quilombolas e da cidade/juventude negra;

» Todo apoio e participacdo em espacos e movimentos de frente
unica de luta e combate contra o racismo independente dos
governos e patroes;

* Incentivar a criagdo dos setoriais de negros nas CSP-Conlutas
estaduais;

* Incentivar a criagao das Secretarias de Combate a Discrimina-
cao e Opressao.

Resolugéo sobre as mulheres trabalhadoras

Lutar contra o machismo e a exploragao, Unir a classe trabalhadora
e fortalecer o trabalho de base

A crise econdmica mundial hoje atinge com mais forga o continente
Europeu. O desemprego, corte de salarios e flexibilizacdo de direi-
tos formam a receita do capitalismo para resolver suas crises: joga-la
nas costas dos trabalhadores. E, nesse processo, supeexploram os
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setores oprimidos. Utilizam as ideologias machistas, racistas, homo-
fébicas e xendfobas para ampliar a divisdo da classe. Por outro lado,
os trabalhadores resistem, com grandes protestos europeus contra os
planos de austeridades e contra os governos, e nos paises do norte
da Africa e Oriente Médio, milhares saem as ruas contra ditaduras e
as péssimas condi¢cdes de vida. As mulheres estao presentes nessas
lutas com destaque.

No Brasil, a crise ainda nao tem afetado o pais do mesmo modo que
na Europa e EUA, mas mesmo assim o governo Dilma retirou mais de
R$ 100 bilhdes do orgamento das areas sociais, privatizou aeroportos
e a previdéncia dos servidores publicos e promove isengao fiscal aos
grandes empresarios, enquanto os trabalhadores pagam altas taxas
juros. Para concretizar a realizagdo da Copa do Mundo e das Olim-
piadas, o governo vem desenvolvendo politicas e leis que preveem
desocupacdes de areas de moradia e aumenta a criminalizagdo dos
trabalhadores. As greves nas obras da copa demonstram a resistén-
cia dos trabalhadores as terriveis condi¢cdes de trabalho. O episédio
do Pinheirinho é um exemplo de como esses megaeventos produzem
desastres a vida da populagao pobre.

Em relagcao as mulheres, a promessa de constru¢ao de 6427 novas
creches nao devera ser cumprida, ja que em 2011 nenhuma nova foi
entregue pelo governo federal. Os programas de combate a violéncia
tiveram seu financiamento reduzido por conta dos cortes no orgamen-
to. O projeto Rede Cegonha e a MP 557/2011, reduziu a preocupagao
com a saude da mulher a maternidade, deixando de lado a sua inte-
gralidade, e a criagdo de um cadastro de gravida atua contra a bandei-
ra histérica do movimento pela legalizagdo ao aborto. Alias, Dilma se
comprometeu com o0s setores conservadores, na “Carta ao povo de
Deus”, a ndo avancar na legalizagdo do aborto em seu governo.

Muitas trabalhadoras e trabalhadores acreditam que com Dilma
podem mudar sua situagcdo, mas a experiéncia de 16 meses de go-
verno demonstra que nao basta ser mulher, é preciso ter um pro-
grama que defenda a classe. O PT optou por governar para os ban-
queiros e empresarios, atendendo a interesses que nao podem ser

446 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n.2 | 2019 | ISSN 2447-6684.



IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos € Movimentos Sociais

conciliados aos das trabalhadoras. Por isso, Dilma n&o representa as
mulheres trabalhadoras.

As mulheres sdo metade da classe trabalhadora brasileira (46%).
Elas sdo a maioria dos trabalhadores da Administragéo Publica,
tem presenca significativa nas industrias, e nos setores conside-
rados masculinos, como metalurgia, mineragéo e construgéo civil,
a contratacao de mulheres vem crescendo sensivelmente nos ul-
timos 10 anos.

Essa ocupacdo “feminina”, embora muito importante, é resultante
dos processos de reestruturacdo produtiva e vem acompanhada de
precarizagao das condigdes de trabalho que afeta toda a classe e as
mulheres em particular. Elas estao localizadas nos setores menos re-
munerados e sao a maioria entre os terceirizados. Ganham em média
até 33% menos que um homem para uma mesma funcéo. Essa dife-
renca cresce quando falamos das mulheres negras.

O capitalismo se apoia no machismo para pagar menores salarios
e com isso regular o valor global da mé&o- de-obra, abrindo espago
para pagar menos também aos homens. O trabalho doméstico cultu-
ralmente reconhecido como tarefa da mulher, desobriga o estado e os
patrdes de garantirem creches, lavanderias, restaurantes publicos.
A mulher trabalhadora acumula um dia a mais de trabalho por semana
em virtude da dupla jornada.

A falta de creches é o principal motivo para que as mulheres nao
consigam emprego ou permanecam nele. A violéncia mata 10 a cada
dia, mas nao se resume aos crimes barbaros, esta na sutileza da piada
que por vezes se transforma em assédio moral e sexual.

Essa realidade impde desafios a organizagdo do movimento sindical
e popular em defesa dos direitos da classe trabalhadora. E preciso in-
corporar as demandas das mulheres trabalhadoras como parte da luta
e atuacgao cotidiana do movimento sindical e popular. Isso é preciso
para unificar a classe e aproveitar o potencial de organizagao das mu-
lheres. E preciso um combate cotidiano ao machismo para incorporar
mais mulheres e fortalecer a luta dos trabalhadores. E fundamental a
unidade entre homens e mulheres trabalhadores.
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Por tudo isso e de acordo com resolug¢ao do | Encontro de Mulheres,
realizado no dia 27 de abril, o 1° Congresso Nacional da CSP-Conlu-
tas, aprova as seguintes resolugoes:

448

* Dilma n&o representa as mulheres trabalhadoras;

* A luta das mulheres s6 pode ser vitoriosa em unidade com
os homens trabalhadores, de forma independente dos go-
vernos e patrdes;

Principais bandeiras:
* Aumento geral dos salarios. Salario Igual para Trabalho Igual!
* Garantia de atengéo integral a gestante no parto e pré-natal;

» Licenga-maternidade de 6 meses sem isencao fiscal, para to-
das as trabalhadoras e estudantes, rumo a um ano!

* Reconhecimento do atestado de acompanhamento dos filhos
como abono de dias ao trabalho!

* Creches em tempo integral, gratuitas e de qualidade para to-
dos os filhos da classe trabalhadora!

* Anticoncepcionais para nado abortar, aborto legal, seguro e gra-
tuito para nao morrer!

* Revogacgao imediata da MP 557/2011, que criminaliza as mu-
lheres!

» Pela autonomia sobre o préprio corpo, contra a exigéncia de
autorizacao do marido para realizagao de “ligadura”.

* Fim da Violéncia contra a mulher! Aplicagdo e Ampliagao da
Lei Maria da Penha! Punicdo dos Agressores, construgcéo de
casas-abrigo!
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Cotas raciais nas universidades;
Criminalizagao da Homofobia;
Fim da terceirizacdo que afeta principalmente as mulheres;

Em defesa da previdéncia publica e das mulheres aposentadas.

Campanhas Politicas:

Reafirmar a inclusao das datas histéricas das lutas das mulhe-
res no calendario de atividades da Central: o dia 08 de margo
— dia internacional de luta das mulheres trabalhadoras; 25 de
julho — dia latino-americano da mulher negra; 28 de setembro
- dia latino americano de luta pela legalizagdo e descriminali-
zacao do aborto; 25 de novembro - dia latino americano de luta
contra a violéncia as mulheres;

Fortalecer as campanhas que a CSP-Conlutas vem desenvol-
vendo, como a “Trabalho Igual, Salario Igual”, e a “Campanha
Nacional por Creches”. Essas campanhas devem ser encara-
das como o esfor¢o para colocar as mulheres trabalhadoras
em movimento e como uma forma de incorporar cotidianamen-
te as respostas politicas em relacdo as consequéncias da ex-
ploragao e da opressao;

Construgcao de uma campanha nacional contra a Violéncia a
Mulher;

Medidas Organizativas:

L]

Qualquer organizagdo que se pretende a fortalecer o movi-
mento de massas na perspectiva de dar protagonismo as lu-
tas e necessidades reais da classe trabalhadora precisa dar
centralidade politica e organizativa aos temas relacionados as
lutas das mulheres, por isso defendemos:
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Criacao de Secretarias de Mulheres nos Sindicatos;

Cotas para as mulheres nas diretorias, respeitando percentual
de mulheres em cada categoria e incorporando as mulheres
negras, como instrumento de promocao das mulheres, de for-
macao de dirigentes sindicais, como o esfor¢co para refletir as
politicas das mulheres e para criar identificacdo das trabalha-
doras da base com suas diregoes;

Desenvolvimento de organizag¢des por local de trabalho e Cl-
PAS, estimulando a participagdo das mulheres, sendo os olhos
e ouvidos das dire¢des sindicais sobre a realidade da mulher
trabalhadora.

Realizar Campanhas de sindicalizagao voltada as mulheres;

Realizagao de Encontros de Mulheres para deliberar sobre as
pautas das mulheres a serem incorporadas na luta cotidiana;

Garantia de creches em todas as atividades dos sindicatos e
da Central, para que a responsabilidade com os filhos nao seja
o impeditivo para a participagdo das mulheres nas atividades.

Cursos e palestras para a categoria e diretoria, como forma de
educacao politica e vigilancia constante as posturas machistas
que ocorrem no interior do movimento sindical.

Avancar e discutir no movimento popular como desenvolver
mecanismos para ampliacdo da participacdo das mulheres,
com a criagdo de espacos especificos que possam debater
a realidade dessas trabalhadoras, encontros de mulheres nas
ocupagoes, reunides periddicas para discutir a demanda por
creche, o combate a violéncia doméstica, etc.

Realizar um novo encontro de mulheres, com maior tempo,
que dé conta de aprofundar temas relacionados a terceiriza-
cao, mulheres deficientes, LBGT, aposentadas entre outros.
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* As politicas e agcbes aqui apresentadas atuam no sentido de
fazer agitacao politica sobre as mulheres trabalhadoras para
ganha-las para a luta classista, tarefa fundamental para unir
a classe trabalhadora e impor uma derrota aos patrdes e go-
vernos, fortalecendo a luta por uma sociedade mais justa e
igualitaria, uma sociedade socialista.

Sobre as questbes relativas aos LGBT’s

O 1° Congresso da CSP-Conlutas reafirma a importancia da cons-
trucdo da Central como ferramenta de luta de combate contra as
opressdes, como a homofobia.

E fundamental aliar esta luta ao processo de reorganizacéo da clas-
se trabalhadora em curso em nosso pais. Nesse sentido, é necessario
que a organizagao do trabalho politico voltado para a luta dos homos-
sexuais acontega a partir do trabalho de base nos locais de trabalho e
estudo, assim como nos movimentos populares.

Neste Congresso, além dos homossexuais e transexuais do movi-
mento estudantil, essencialmente os que estdo organizados na ANEL,
registra-se a presenca do movimento sindical e, em especial, do mo-
vimento popular.

Por tudo isso, 0 1° Congresso da CSP-Conlutas resolve:

» Lutar por politicas de saude da mulher lésbica e de pessoas
transexualizadas;

e Construir de uma cartilha LGBT focando o movimento sindical
e popular para fortalecer o trabalho de base;

» Participar da Ill Marcha contra a homofobia em Brasilia em
Maio de 2012;

* Construir uma intervencao qualificada nas Paradas do Orgu-
Iho LGBT;

* Organizar nas bases filiadas na CSP-Conlutas palestras referen-
tes ao dia 28 de junho, resgatando o dia de luta pelo Orgulho Gay;
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e Construir o | Encontro Nacional do Setorial LGBT da CSP-Con-
lutas;

* Apoiar a despatologizagéo da transexualidade;

» Lutar pela Garantia do nome social nos espacgos publicos e de
trabalho — Campanha de acesso universal a lei de alteragao
de nome civil, e sugerir a supressao de sexo e género em al-
guns documentos de identificacao.

» Campanha pela Uniao Civil e contra a criacao de um “terceiro
banheiro” para individuos LGBTSs;

» Construir uma ampla campanha em defesa do Estado Laico.

Tema 4 — Estatutos e Direcao

ESTATUTOS

Redacao final aprovada apos o debate das propostas de alteragoes:

Capitulo I. Da transformacao, da denominacgao, da
natureza juridica, da duragao, das sedes e sub-sedes

Artigo 1° — A CENTRAL SINDICAL E POPULAR/Con-

lutas, também identificada pela sigla CSP-CONLUTAS, constituida
a partir do Congresso da Classe Trabalhadora - Conclat - realizado em
Santos/SP e ratificada nesta As-sembleia Geral Extraordinaria ocor-
rida no dia vinte e quatro de julho do ano de dois mil e dez, no SIN-
DSPREV/RJ, localizado na Rua Joaquim Silva, 98-A, Rio de Janeiro/
RJ, sucessora da Associacao Coordenacao Nacional de Lutas, origi-
nalmente constituida em 15 de dezembro de 2005, em Brasilia/DF,
e da Coordenacao Nacional de Lutas/Conlutas, € uma entidade civil
devidamente registrada, com personalidade juridica de direito privado,
natureza juridica de central sindical, popular e de classe, sem fins lu-
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crativos e de duragéao indeterminada, com base territorial e representa-
tividade em todo o territério nacional, com sede e domicilio na Cidade
de Sao Paulo/SP, a Praga Padre Manoel da Nobrega, 36 — 6.° andar,
Sé — CEP 01015-010.

Paragrafo primeiro — A CSP-CONLUTAS tem personalidade juridica
prépria e distinta das entidades a ela filiadas e nao responde pelos
atos praticados por seus filiados.

Paragrafo segundo — A CSP-CONLUTAS podera estabelecer e
manter em funcionamento sub-sedes nos estados e regides do pais.

Artigo 2° — A CSP-CONLUTAS ¢ entidade de carater classista que
se constitui como instrumento para a defesa das reivindicac¢des, direi-
tos e interesses imediatos e historicos da classe trabalhadora em seu
conjunto, consubstanciados em seu programa.

Paragrafo primeiro — A CSP-CONLUTAS busca agrupar em seu in-
terior as trabalhadoras e os trabalhadores organizados nos sindicatos,
as organizagoes de trabalhadores desempregados e desempregadas,
dos aposentados e aposentadas, os diferentes movimentos populares
que organizam trabalhadores e trabalhadoras da cidade e do campo,
as organizagbes e movimentos que lutam contra toda forma de dis-
criminagc&do e opressao e as organizagoes estudantis que decidirem
participar das lutas da classe trabalhadora.

Paragrafo segundo — Sempre que no presente Estatuto for usada a
expressao “trabalhadores e trabalhadoras”, estara se referindo a todo
o conjunto de setores, entidades e organizacdes referidas no paragra-
fo anterior. A expressao “Central” também sera utilizada para designar
a entidade ora constituida.

Capitulo Il. Do programa e dos objetivos

Artigo 3° — O programa da Central devera ser aprovado e s6 podera
ser alterado no Congresso Nacional da Central, sempre com vistas ao
cumprimento dos objetivos da entidade.
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Paragrafo Unico — A concretizacao e atualizagado do programa refe-
rido no caput, para cada momento da luta de classes, podera ser feita
por deliberacdo da Coordenagao Nacional da CSP-CONLUTAS.

Artigo 4° — A CSP-CONLUTAS enquanto instrumento para a defesa
de todas as reivindicagdes e demandas dos trabalhadores e trabalha-
doras e das organizagdes a ela filiadas, tem como objetivos:

Paragrafo primeiro — Organizar e mobilizar os trabalhadores e tra-
balhadoras sempre no sentido de defesa dos seus direitos, interesses
e prerrogativas.

Paragrafo segundo — Lutar por melhores condi¢des de vida e trabalho.

Paragrafo terceiro — Lutar em defesa dos interesses histéricos da
classe trabalhadora, tendo como meta o fim de toda forma de explora-
¢cao e opressao, sempre na perspectiva de uma sociedade socialista,
governada pelos proprios trabalhadores e trabalhadoras.

Paragrafo quarto — Representar, com autonomia e independéncia,
nas esferas politica, administrativa e judicial, perante quaisquer érgaos
da Administracdo Publica, dos Poderes constituidos e da sociedade,
em qualquer instancia, os interesses coletivos e individuais dos traba-
Ihadores e trabalhadoras, em matéria de direito individual, individual
homogéneo, coletivo ou difuso.

Paragrafo quinto — Participar, mediante autorizacao dos filiados, de
negociagdes coletivas nacionais, estaduais, regionais ou setoriais,
pugnando pela defesa dos interesses dos seus representados, so-
mente podendo firmar instrumentos decorrentes com expressa autori-
zagdo dos mesmos.

Paragrafo sexto — Exercer a representagéo dos trabalhadores e tra-
balhadoras, por meio das entidades e organizagdes a ela filiadas.

Capitulo Ill. DOS PRINCIPIOS. Artigo 5° — Sao
principios basilares da CSP-CONLUTAS.

Paragrafo primeiro — A independéncia de classe. 1) A atuacao
da CSP-CONLUTAS devera basear-se no pressuposto de que a
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libertagdo dos trabalhadores e trabalhadoras sera obra dos proprios
trabalhadores e trabalhadoras. Il) Para nao fugir de seus objetivos a
CSP-CONLUTAS deve se pautar pela mais completa independéncia
politica, financeira e administrativa em relagdo a classe empresarial,
a burguesia classicamente considerada, aos governos e ao Estado.
lI) E incompativel o recebimento de quaisquer recursos financeiros
oriundos da Unidao, dos Estados, dos Municipios, de ONGs ou de
empresarios. 1V) E incompativel a ocupacdo, pelos dirigentes da
Central, de fungbes publicas ou cargos em tarefa de direcao em
qualquer instancia governamental.

Paragrafo segundo — A constru¢do da unidade, como valor estraté-
gico, na luta dos trabalhadores e trabalhadoras. |) A CSP-CONLUTAS
defendera e atuara para assegurar a unidade dos trabalhadores e tra-
balhadoras na luta por seus direitos e interesses. Il) A unidade é um
meio fundamental para fortalecer os trabalhadores nas suas lutas. lI)
A unidade de agao com outros setores para além da CSP-CONLUTAS
nao se contrapde ou se sobrepde a independéncia politica da Central.

Paragrafo terceiro — A defesa da agéo direta. I) A CSP- CONLUTAS
defende a mobilizacdo coletiva e a agao direta dos trabalhadores e
trabalhadoras como formas privilegiadas de luta; 1) A CSP-CONLU-
TAS podera se utilizar de outras formas de luta como a atuacido no
parlamento ou a luta juridica, as negociacoes e acordos que forem de
interesse da classe trabalhadora, sempre e quando se fizerem neces-
sarios e forem aprovados na base; Ill) Todas as demais formas de atu-
acgao dos trabalhadores e trabalhadoras deveréo estar subordinadas a
sua agao coletiva, a sua mobilizacdo, pois essa € a principal garantia
de vitoria da classe trabalhadora.

Paragrafo quarto — A autonomia frente aos partidos politicos. I) A
Central, sendo uma organizacado de natureza sindical, popular e de
classe, sem carater partidario, € autbnoma frente aos partidos politi-
cos, 0 que significa que todas as suas decisdes — politicas, adminis-
trativas e financeiras — serédo tomadas de forma soberana nas suas
instancias de deliberagao; 1) A CSP-CONLUTAS nao é apolitica, po-
dendo posicionar-se sobre os acontecimentos politicos na sociedade;
III) A CSP-CONLUTAS valorizara e recebera de bom grado, em suas
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instancias, todos os trabalhadores e trabalhadoras filiados/filiadas ou
nao a partidos politicos.

Paragrafo quinto — A democracia e a unidade na agéo.

[) A CSP-CONLUTAS pautara o seu funcionamento por formas e
processos que assegurem a democracia, um rico e saudavel debate
interno, o respeito a diversidade politica existente em seu interior, com
o objetivo de assegurar a sua unidade na agéo. Il) Os processos de
decisdes de suas politicas devem basear-se em ampla participacao
das entidades e organizacgdes a ela filiadas.

Paragrafo sexto — A autonomia das entidades de base filiadas. 1)
Todas as entidades filiadas (sindicais, movimentos, oposi¢cdes e mino-
rias) filiadas gozam de autonomia politica, organizativa e financeira em
relagao a Central.

Paragrafo sétimo — A solidariedade internacional entre os trabalha-
dores e trabalhadoras. I) A solidariedade internacional e a unidade dos
trabalhadores e trabalhadoras e das suas organizagdes de classe de
todas as regides do mundo, para a defesa dos seus direitos e interes-
ses, sao valores permanentes buscados pela Central; Il) A libertagao
da classe trabalhadora de toda forma de opressao e exploragao que
ela sofre no mundo em que vivemos, € uma tarefa que nao se inscre-
ve apenas nos marcos de um pais e, sim, deve ser tomada no plano
internacional.

Capitulo IV. Da filiagao/admissao, da desfiliagao,
dos direitos e deveres dos associados

Artigo 6° — Poderao filiar-se a Central as entidades sindicais, oposi-
¢des e minorias sindicais, organizagdes de trabalhadores desempre-
gados e desempregadas, de aposentados e aposentadas, movimen-
tos populares urbanos e rurais, organizagdes do movimento estudantil
e movimentos de luta contra as opressdes, que serdo tratados neste
Estatuto pelas expressdes “associado(s)” e “filiado(s)”.

Paragrafo primeiro — A filiacdo de entidades e movimentos sera
efetivada mediante requerimento escrito encaminhado a Secretaria
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Executiva Nacional, que deve estar acompanhado de documentos
comprobatorios de que o pedido de filiagdo foi aprovado pelas
instancias deliberativas correspondentes da entidade, movimento ou
organizagao pleiteante.

Paragrafo segundo — A Coordenagdo Nacional compete analisar e
aceitar, ou nao, os pedidos de filiagao apresentados a Central, caben-
do recurso ao Congresso Nacional.

Paragrafo terceiro — As oposic¢des sindicais e minorias sindicais de
entidades ligadas as outras centrais poderao participar da CSP-CON-
LUTAS e de suas instancias, podendo inclusive eleger delegados e
delegadas aos Congressos, mediante credenciamento junto a Coorde-
nacao respectiva que, por sua vez, podera aceitar, ou nao, o referido
credenciamento.

Paragrafo quarto — A oposi¢céo sindical somente sera cadastrada
caso esteja de acordo com as regras, objetivos e principios contidos
no presente Estatuto Social.

Paragrafo quinto — As entidades sindicais, oposi¢des e minorias, or-
ganizagoes de trabalhadores desempregados e desempregadas, mo-
vimentos populares urbanos e rurais, organiza¢des de aposentados
e aposentadas, organizagdes do movimento estudantil e movimentos
de luta contra a opressao e outros, ao filiarem-se, preservarao a sua
autonomia politica, administrativa e financeira em relacado a Central.

Paragrafo sexto — Nenhum associado responde, subsidiaria ou soli-
dariamente, pelos atos da entidade.

Paragrafo sétimo — A desfiliacdo de entidades e movimentos sera
efetivada mediante requerimento escrito encaminhado a Secretaria
Executiva Nacional da Central, acompanhado de documentos compro-
batérios de que o pedido de desfiliacao foi aprovado pelas instancias
deliberativas correspondentes da entidade, movimento ou organiza-
cao pleiteante.

Paragrafo oitavo — A Secretaria Executiva Nacional compete anali-
sar o pedido, solicitar novos documentos, se for o caso, e encaminha-
-lo a Coordenacao Nacional que podera aceitar, ou néo, o pedido, ca-
bendo ainda recurso ao Congresso Nacional.
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Artigo 7° — Sao direitos das entidades filiadas a CSP- CONLUTAS:
1) Participar das suas diversas instancias de Coordenacéao, com direito
a voz e a voto, nos termos do presente Estatuto Social. Il) Eleger de-
legados e delegadas para participar do Congresso Nacional, do Con-
gresso de seu Estado ou Regido, de representantes a Coordenacgao
Nacional, desde que estejam em dia com suas obrigacdes financeiras.

Capitulo V. Da estrutura, organizagao,
funcionamento e administracao

Artigo 8° — Sao instancias de organizagao, de funcionamento e deli-
beracdo da CSP-CONLUTAS, na seguinte ordem hierarquica: |) Con-
gresso Nacional; Il) Coordenagao Nacional;

[I1) Secretaria Executiva Nacional; IV) Coordenagao Estadual ou Re-
gional; V) Secretaria Executiva Estadual ou Regional.

Paragrafo Unico — Nos ambitos nacional, estadual e Regional ser&o
eleitos, também, juntamente com as Secretarias Executivas, os Con-
selhos Fiscais respectivos.

Capitulo VI. Do Congresso Nacional

Artigo 9° — O Congresso Nacional é a instancia maxima de decisao da
CSP-CONLUTAS e sera realizado, ordinariamente, a cada 02 (dois) anos.

Paragrafo Primeiro — O Congresso Nacional sera composto por de-
legados e delegadas eleitos/eleitas por todas as entidades sindicais,
movimentos populares urbanos e rurais, organizagdes de trabalhado-
ras e trabalhadores desempregados e de aposentados e aposentadas.

Paragrafo segundo — A participacao das entidades estudantis e dos
movimentos de luta contra as opressdes nao podera exceder o per-
centual de 5% do total dos delegados inscritos ao Congresso Nacional.

Paragrafo terceiro — A convocagao do Congresso Nacional cabe a
Coordenacao Nacional e se fara da seguinte forma: 1) Pelo menos 4
(quatro) meses antes da realizagdo do Congresso deve ser publicada,
no veiculo oficial de comunicacdo da Central, a data e a pauta do
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Congresso; 1) O local de realizagao do Congresso deve ser divulgado
com antecedéncia minima de 3 (trés) meses; Ill) Compete a Coorde-
nacao Nacional definir os critérios em base aos quais se elegerao os
delegados e delegadas, bem como as demais normas que norteardo
a organizagao do Congresso.

Artigo 10° — Compete ao Congresso Nacional decidir soberanamen-
te sobre todo e qualquer ponto colocado em pauta.

Paragrafo primeiro — Caso a convocagao do Congresso Nacional
nao seja feita no periodo previsto neste Estatuto pela Coordenacéao
Nacional, a convocagéao podera ser feita por 1/5 das entidades e movi-
mentos filiados e em dia com suas obrigagdes estatutarias.

Paragrafo segundo — O quorum para deliberagdo das modificagbes
estatutarias é de 2/3 (dois tercos) dos delegados e delegadas com
direito a voto nesta instancia.

Capitulo VII. Da coordenagéao nacional

Artigo 11 — A Coordenacao Nacional corresponde a Assembleia Ge-
ral da entidade, e é o 6rgao de direcao cotidiana da Central entre seus
congressos nacionais.

Artigo 12 — A Coordenacao Nacional reunir-se-a, ordinariamente,
a cada 2 (dois) meses, ou extraordinariamente conforme necessi-
dade, mediante convocacgéao a cargo da Secretaria Executiva Nacio-
nal da Central.

Paragrafo primeiro — A convocagao devera ser publicada pelo me-
nos 30 (trinta) dias antes da realizagdo da Coordenagao Nacional, no
veiculo oficial de comunicacao da Central, contendo a data da reuniao.

Paragrafo segundo — O local de realizagdo da Coordenagao Nacio-
nal e pauta devem ser divulgados com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias.

Paragrafo terceiro — Caso a Secretaria Executiva Nacional nao con-
voque a Coordenacao Nacional no periodo previsto neste Estatuto,
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a convocacao podera ser feita por 1/10 das entidades e movimentos
filiados a Central em dia com suas obrigagcdes estatutarias.

Artigo 13 — A Coordenacao Nacional sera composta por repre-
sentantes eleitos/eleitas nas instancias das entidades e movimentos
filiados a CSP-CONLUTAS, em dia com as suas contribuicdes finan-
ceiras a Central, nas seguintes proporgoes:

[) Entidades sindicais: Com até 4.999 trabalhadores na base: 1 voto;
De5.000 a 19.999 na base: 02 votos; De20.000 a 39.999 na base:
03 votos; De40.000 a 79.999 na base: 04 votos; De 80.000 trabalha-
dores na base, em diante: 05 votos, mais1 a cada 20.000 ou fragao
de 10.000, limitado a 10 votos.

l.a) A base das oposi¢des sindicais e das minorias das entidades
sindicais nao filiadas a Central deve ser definida a partir do percentual
da categoria que representarem.

I.b) Para as oposicoes sindicais deve se levar em conta o nimero de
votos obtidos na ultima eleicdo e, no caso das minorias, a proporgéo
que representam na diretoria da entidade. 1) Movimentos populares:

Il.a) Acampamentos e ocupagdes (urbanos ou rurais): Até 500 fami-
lias: 1 voto; De 501 a 1.000: 2 votos; de 1.001 a 2000 familias: 3 votos;
acima de 2.000 familias: 1 voto a cada 1.000 .

[l. b) Nucleos Comunitarios: Até 125 familias em assembleia: 1 voto;
de 126 a 250 familias representadas em assembleia: 2 votos; de 251
a 500 familias representadas em assembleia: 3 votos; acima de 500
familias representadas em assembleia: 1 voto a cada 250 familias.

[II) Movimentos populares sem base de representacao definida: 1
voto por entidade.

Paragrafo primeiro — Para cada reunido da Coordenacao Nacional
as entidades e movimentos indicardo seus representantes eleitos para
compb-la, de acordo com o regimento interno de cada entidade.

Paragrafo segundo — A participacao das entidades estudantis e dos
movimentos de luta contra as opressdes nao podera exceder o percen-
tual de 5% do total de inscritos com direito a voto para participagao na
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Coordenacao Nacional, devendo as representacdes desses segmentos
reunirem-se para indicacao dos representantes com direito a voto.

Capitulo VIII. Da secretaria executiva nacional.

Artigo 14 — A Secretaria Executiva Nacional é o 6rgédo executivo
da Coordenacao Nacional de entidades de base filiadas, e tera como
atribuicao fundamental implementar as resolugdes aprovadas na Co-
ordenagao no intervalo entre as suas reunides.

Paragrafo unico — A Secretaria Executiva Nacional sera escolhida na
primeira reuniao da Coordenacao Nacional da entidade realizada apés
o Congresso ordinario, em base ao critério da proporcionalidade direta
e qualificada dos votos obtidos pelas chapas concorrentes, se houver
mais de uma. Artigo 15 — A Secretaria Executiva Nacional sera compos-
ta por 27 (vinte e sete) membros efetivos e 8 (oito) membros suplentes.

Paragrafo unico — Na composicdo dos membros da Secretaria de-
ve-se aplicar a cota de género de no minimo 30%, como forma de
ampliar a participagao feminina.

Artigo 16 — A Secretaria tera ainda a atribuigcdo de convocar as reu-
nides da Coordenacao Nacional.

Artigo 17 — A representacao politica da entidade podera ser exercida
por qualquer dos membros da Secretaria Executiva Nacional ou ainda
por pessoa indicada pela Secretaria, respeitadas as deliberacbes das
instancias da entidade.

Artigo 18 — A representacao legal, judicial e/ou administrativa sera
designada pela Secretaria Executiva, podendo ser modificada pela
Coordenacao Nacional.

Artigo 19 — O mandato dos membros da Secretaria Executiva Nacio-
nal é de dois anos, revogavel pela Coordenacao Nacional ou pela en-
tidade (ou base) a qual pertencga o representante, a qualquer momento
que esta julgar necessario, nos termos do Estatuto.

Paragrafo unico — A revogabilidade do mandato de membros da Se-
cretaria Executiva Nacional apdéia-se no principio de que o mandato nao
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pertence a pessoa que o exerce nem ao organismo de dire¢céo a que ele
pertenca. O mandato pertence a base da entidade que ele representa.

Artigo 20 — O mandato do membro da Secretaria Executiva Nacional
podera ser revogado nas seguintes situagdes: 1) A pedido da entidade ou
da base a que pertengca o membro da Secretaria, entendida, no segundo
caso, a representacdo de uma minoria ou oposic¢ao sindical, cabendo tao
somente ao setor de base a que este membro representa pedir a sua
substituicao; Il) Por ruptura com o Programa e Principios da Central; 1lI)
Por boicote deliberado no encaminhamento das resolugcbes aprovadas
pelo Congresso ou pela Coordenagao Nacional; V) Por falta moral grave.

Paragrafo primeiro — Em todos os casos sera garantido amplo direito
de defesa a0 membro que se propde substituir.

Paragrafo segundo — Nos casos das alineas Il e lll a decisao podera
se tomada pela maioria simples dos votantes na Coordenacgéo Nacional.

Paragrafo terceiro — No caso da alinea IV a Coordenagéao Nacional
tera que observar o quérum minimo de 50% mais um das entidades
com direito a representacado na Coordenagéo Nacional, e o voto de 2/3
dos presentes.

Paragrafo quarto — A Coordenagao Nacional podera ainda adotar
outras formas de puni¢do, mais brandas, antes de aprovar a revoga-
¢ao do mandato do membro da Secretaria.

Paragrafo quinto — Em nenhuma hipotese podera ocorrer a revoga-
c¢ao do mandato em funcgao de diferencgas politicas.

Artigo 21 — No caso de renuncia do membro da Secretaria Executiva
Nacional, ndo havendo oposicédo da base a qual representa, a substi-
tuicdo podera ser feita por suplente ou pela chapa pela qual foi eleito
para a Secretaria.

Capitulo IX. Do conselho fiscal

Artigo 22 — O Conselho Fiscal sera composto por 3 (trés) membros
efetivos e 3 (trés) suplentes, que terdo a responsabilidade de fiscalizar
as contas da Central.
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Paragrafo primeiro — O Conselho Fiscal sera escolhido na primeira
reunido da Coordenacao Nacional da entidade realizada apds o Con-
gresso ordinario. Se houver mais candidatos propostos do que o nu-
mero de membros efetivos e suplentes do Conselho, a votacéo sera
individual, observando-se a ordem de votacao dos eleitos para a com-
posicao do 6rgao.

Paragrafo segundo — O Parecer do Conselho Fiscal sera apresen-
tado anualmente a Coordenagao Nacional, no primeiro quadrimestre
do exercicio seguinte, devendo ser subscrito por no minimo 2/3 (dois
tercos) dos seus membros efetivos.

Paragrafo terceiro — O mandato do Conselho Fiscal sera de dois (2)
anos, podendo ser revogado nas mesmas situacoes e condi¢cdes previs-
tas para a revogabilidade dos membros da Secretaria Executiva Nacional.

Paragrafo quarto — Poderdao compor o Conselho Fiscal quaisquer
membros das entidades filiadas, excetuando-se aquelas entidades
cujos representantes ocupem cargo na Comissao de Financas da Se-
cretaria Executiva Nacional.

Capitulo X. Das Disposicdes Relativas A
Composigao Das Secretarias Executivas Estaduais,
Secretarias Executivas Regionais E Respectivos
Conselhos Fiscais Estaduais E Regionais

Artigo 23 — As Coordenacbes estaduais e regionais, Secretarias
Executivas respectivas e Conselhos Fiscais serdo constituidas pela
representagao das entidades e movimentos que fazem parte da Cen-
tral no Estado ou regido, cabendo a definicdo do nimero de membros
de cada Secretaria Executiva (efetivos e suplentes) ser definida pela
prépria Coordenagao de cada Estado ou regido, ndo podendo exce-
der o numero de membros da Secretaria Executiva Nacional.

Artigo 24 — Aplicam-se as coordenagbes estaduais e regionais,
secretarias executivas estaduais e regionais e respectivos conselhos
fiscais os dispositivos relativos as instancias nacionais da entidade,
constantes dos artigos 11 a 13 (para as coordenagdes estaduais e
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regionais), 14 a 21 (para as secretarias executivas estaduais e regionais)
e do artigo 22 (para os conselhos fiscais nos estados e regibes).

Paragrafo unico — O registro em cartério das secretarias executivas
estaduais e regionais e dos conselhos fiscais respectivos, para efei-
tos legais, sera encaminhado por ato de nomeacao da Coordenagao
Nacional da entidade, observando sempre a composigao apontada no
estado ou regiao.

Artigo 25 — Nenhum membro de qualquer instancia da entidade res-
pondera, pessoal ou solidariamente, por perdas ou danos porventura
causados pela entidade.

Capitulo XI. Da sustentagao financeira

Artigo 26 — A sustentagao financeira da CSP-CONLUTAS sera feita
por dois meios de arrecadacgao:

Paragrafo primeiro — Uma contribuicdo regular, paga mensalmente
pelas entidades e movimentos, para a manutencéo da entidade.

Paragrafo segundo — Por rateio de despesas, sempre e quando neces-
sario, para cobrir gastos extraordinarios, referentes a atividades gerais.

Paragrafo terceiro — A nao participacao de uma entidade neste ra-
teio ndo sera impeditivo para que ela participe com direito pleno de
voto nas instancias da Central.

Artigo 27 — A contribuicdo mensal devera ser paga pelas entidades
e movimentos na seguinte forma:

Paragrafo primeiro — Entidades com personalidade juridica e arre-
cadacao regular (sindicatos, federagdes, confederagdes, associagdes
de classe, entre outras), pagardo mensalidade a CSP-CONLUTAS
correspondente a 5% (cinco por cento) da arrecadagao global mensal.

Paragrafo segundo — Entidades com personalidade juridica e sem
arrecadacao regular e/ou entidades sem personalidade juridica e com
arrecadacao irregular (movimentos, comités, entre outras) pagarao
uma anuidade no valor equivalente a meio salario minimo;
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Paragrafo terceiro — Oposic¢des sindicais e minorias sindicais reconhe-
cidas pagardo uma anuidade no valor equivalente a um salario minimo.

Artigo 28 — A CSP-CONLUTAS néo podera receber recursos oriun-
dos da Uniao, Estados, Municipios, ONGs ou de empresas.

Paragrafo primeiro — A CSP-CONLUTAS podera receber recursos
de convénios nacionais e internacionais para financiamento de ativida-
des que realize, apenas e tdo somente quando a fonte destes recursos
for uma organizacédo ou entidade de trabalhadores e trabalhadoras e a
utilizagao destes recursos nao interferir, por qualquer forma que seja,
na soberania de decis&o das suas instancias.

Paragrafo segundo — A CSP-CONLUTAS néo podera desenvolver
atividades comerciais ou financeiras, excetuando-se a confecgao e
venda de materiais e artigos promocionais da prépria Central (publica-
¢des, camisetas, broches e similares) ou das campanhas de luta que
estiver promovendo, assim como as iniciativas de autosustentacao
dos movimentos sindicais e populares, que ficam permitidas, desde
que aprovadas nas instancias da Central.

Paragrafo terceiro — No caso de contribuicdes compulsérias de-
positadas na conta da Central, estes valores serdo devolvidos aos
sindicatos de base que dardo a elas a destinagdo que suas instan-
cias aprovarem.

Artigo 29 — O valor arrecadado com as contribuigées regulares pa-
gas a CSP-CONLUTAS pelas entidades e movimentos sera distribuido
por toda a sua estrutura organizativa na seguinte proporgcao: a CSP-
-CONLUTAS Nacional fica com o corresponde a 40% (quarenta por
cento) e as instancias estaduais e regionais ficam com 50% (cinquenta
por cento) do valor arrecadado e os outros 10% constituirdo um fundo
de lutas da Central, que recebera o repasse automatico deste percen-
tual das contribuicoes recebidas.

Paragrafo unico — O recolhimento da contribuicdo sera feito centra-
lizadamente junto a uma conta bancaria da instancia nacional da Cen-
tral, que efetuara o repasse a cada instancia estadual e/ou regional.

Artigo 30 — A contribuicdo de cada entidade relativa ao rateio para o
financiamento das campanhas e atividades extraordinarias da Central,
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sera definida pela instancia de Coordenacao que estiver promovendo a
campanhal/atividade, sempre com base em critérios que respeitem, pro-
porcionalmente, a capacidade financeira de cada entidade e movimento.

Capitulo XIl. Do patriménio

Artigo 31 — O patriménio da CSP-CONLUTAS sera constituido de
bens méveis e imdveis, legados, doacgdes, veiculos, agdes e apdlices
de divida publica bem como de todo e qualquer bem ou haver da Co-
ordenacgao Nacional.

Capitulo XIIl. DA Dissolugao Da Entidade

Artigo 32 — A Central somente sera dissolvida por decisdo de no
minimo % (trés quartos) dos seus associados em Congresso Nacional
especialmente convocado para este fim.

Artigo 33 — Os casos omissos serao analisados e decididos pela
Coordenacao Nacional da Central, ad referendum do Congresso, sem-
pre que esta julgar necessario.

Capitulo XIV. Das disposi¢oes transitorias

Artigo 34 — As disposi¢des constantes dos artigos 8.° e 24, relativas
a organizacao das instancias estaduais e regionais da entidade, terdo
um prazo para implementacgéo de dois anos, devendo ser acompanha-
das pela Secretaria Executiva Nacional.

Artigo 35 — A Coordenacao Nacional devera debater e deliberar so-
bre a instituicdo de uma comissao permanente para cuidar dos assun-
tos relativos a acessibilidade e mobilidade dos trabalhadores e traba-
Ihadoras portadores de necessidades especiais.

Artigo 36 — A Coordenagado Nacional da entidade devera debater
e deliberar sobre a instituicdo de uma Secretaria de Formacgao, que
englobe as insténcias nacional, estaduais e regionais e de um instituto
de formacao préprio para assessorar as entidades de base.
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Artigo 37 — A Coordenacgao Nacional devera instituir um fundo per-
manente de apoio aos movimentos populares, autorizando o repasse
de recursos regulares da Central para este fundo, definindo o volume
de recursos e a forma como esses recursos serao aplicados nas ativi-
dades dos diversos movimentos populares que fazem parte da Central.

Paragrafo primeiro — A proposta de regulamentagao devera ser
submetida a primeira reunidao da Coordenacdo Nacional ocorrida
apo6s o Congresso.

Artigo 38 — A Coordenacgao Nacional cabera analisar, a luz da rea-
lidade politica e do processo de reorganizagao da classe trabalhadora,
podendo decidir pela antecipagcédo ou, excepcionalmente, pelo adia-
mento da data do proximo Congresso ordinario da entidade.

Direcao

A Secretaria Executiva Nacional e o Conselho Fiscal da CSP-Con-
lutas, foram eleitos na primeira reunido da Coordenacido Nacional,
ocorrida nos dias 13, 14 e 15 de julho de 2012, no Rio de Janeiro. Trés

vagas ficaram destinadas para a posterior indicacao do MTST. Segue
abaixo a relacdo em ordem alfabética:

SECRETARIA EXECUTIVA NACIONAL

Altino de Melo Prazeres (Sindicato dos Metroviarios de SP)
Atnagoras Teixeira Lopes

(Sindicato dos Trab. Construgao Civil de Beléem/PA)

Beatriz Paiva de Oliveira (Sindicato dos Bancarios/RN)
Camila Ribeiro Duarte Lisboa (Movimento Mulheres em Luta)

Clara Gomide Saraiva/Tamiris Pereira Rizzo (ANEL — Assemb. Na-
cional dos Estudantes —Livre)

Claudio Luiz Alves de Santana (Oposigao Alternativa na APEOESP/SP)
Dirceu Travesso/ Wilson Aparecido Ribeiro (Oposi¢cao Bancaria SP)

Eliana Moreira de Lacerda (Federagao Nacional dos Graficos)
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Gilberto Antonio Gomes

(Federacgao Sindical e Democratica dos Metalurgicos/MG)
Joaninha de Oliveira Johnson (SINTE/SC)

Joédo Batista da Fonseca

(MTL - Movimento Terra Trabalho e Liberdade)

José Batista Neto

(Sindicato dos Trabalhadores da Construgao Civil de Fortaleza/CE)
José Maria de Almeida

(Federagao Sindical e Democratica dos Metalurgicos/MG)
Julio César Condaque

(Movimento Nacional Quilombo Raga e Classe)

Luis Carlos Prates — Mancha

(Sind. dos Metalurgicos de S. José dos Campos/SP)
Magno de Carvalho Costa (SINTUSP/SP)

Manoel Crispim Clemente Flores/Julio César T. Pereira (SINDS-
PREV/RJ)

Maria da Conceicao de Oliveira Silva (SIND-REDE-BH/MG)
Marinalva Silva Oliveira (ANDES-SN)

Mario Sérgio Martins/ Gualberto Isaias de Oliveira Tinoco — Pitéu
(SEPE/RJ)

Mauro Ailton Puerro (SINPRO — Guarulhos/SP)
Miguel Leme Ferreira (Oposicao Alternativa na APEOESP/SP)

Neida Porfirio de Oliveira/ Terezinha Bullé da Silva (CPERS-Sindi-
cato/RS)

Paulo Arletes Rios Barela (Oposicédo ASSIBGE)
Paulo Marcos Borges Rizzo (ANDES-SN)
Saulo Costa Arcangeli (SINTRAJUFE/MA)

Sebastiao Carlos Pereira Filho — Cacau (Oposi¢cao Bancaria BH/MG)
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Valdir Martins de Souza

(MUST — Movimento Urbano Sem Teto)

Vania Carvalho Pinheiro (SINDEESS-BH/MG)
Vera Justina Guasso (SINDPPD/RS)

William do Nascimento Carvalho/ David Moreno Montenegro

(SINASEFE)

Yuri Monteiro Aguiar (SINTECT/RS)

CONSELHO FISCAL.:

Herbert Claros da Silva

(Sind. dos Metalurgicos de S. José dos Campos/SP)
Josevaldo Pessoa da Cunha

(ANDES-SN)

Marcos de Macedo Tinoco

(Sindicato dos Bancarios/RN)

Marcos Roberto Ferreira de Azevedo

(Sindicato dos Comerciarios de Santa Cruz do Sul)
Maria de Santana Costa

(Sind. Trab. na Confec¢éo Feminina Fortaleza/CE)
Telmo de Oliveira

(Sindicato dos Comerciarios de Nova Iguagu/RJ)
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Dia 28 de abiril -

Vamos parar o Brasil

As centrais sindicais conclamam seus sindicatos filiados para, no
dia 28, convocar os trabalhadores a paralisarem suas atividades,
como alerta ao governo de que a sociedade e a classe trabalhadora
nao aceitardo as propostas de reformas da Previdéncia, Trabalhista
e o projeto de Terceirizagdo aprovado pela Camara, que o governo
Temer quer impor ao Pais.

Em nossa opinido, trata-se do desmonte da Previdéncia Publica e
da retirada dos direitos trabalhistas garantidos pela CLT.

Por isso, conclamamos todos, neste dia, a demonstrarem o seu des-
contentamento, ajudando a paralisar o Brasil.

Sao Paulo, 27 de margo de 2017.
Adilson Araujo

Presidente da CTB

Antonio Neto

Presidente da CSB

Edson Carneiro (indio)
Secretario Geral Intersindical
José Calixto Ramos

Presidente da Nova Central

Luiz Carlos Prates (Mancha)
Secretaria Executiva da CSP-Conlutas

Paulo Pereira da Silva (Paulinho)
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Presidente da Forca Sindical
Ricardo Patah

Presidente da UGT

Ubiraci Dantas de Oliveira (Bira)
Presidente da CGTB

Vagner Freitas

Presidente da CUT
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Secao de textos e manifestacdes artisticas




Feliz Dia do Trabalho

Bruna da Penha de Mendonga Coelho

José Ramalho
Gabriel Miranda Brito

Realismo onirico
Gabriel Miranda Brito

Sobre o prazer que ha na vertigem, o mundo la
fora e fins que doem na mesma medida em que
sdo absolutamente inevitaveis

Emanuela Gava Caciatori




Feliz dia do trabalho

Bruna da Penha de Mendonga Coelho'

Feliz dia do trabalho, disse um vampiro
N&o do trabalhador
Aquele que tenta sobreviver
Que tudo faz, tudo produz
Cuja cruz pesa, como a de um certo Jesus
Que eles fingem conhecer
Feliz dia do trabalho, disse um vampiro
N&o do trabalhador
Aquele que no suor da lida
Dribla a ferida em carne rubra
Da sua prépria existéncia moida
Na maquina de moer vida

Feliz dia do trabalho, eles desejaram

1 Mestra em Teoria e Filosofia do Direito pelo Programa de Pés-Graduagéo em Direito da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (fevereiro de 2019). Graduada em direito pela
UERJ (dezembro de 2016). Professora substituta de Pratica Trabalhista da Faculdade
Nacional de Direito (UFRJ). Intercambio académico na Universitat Jaume | (UJI - Castellén
de la Plana, Espanha) em 2013.2. Possui textos académicos e literarios publicados, dentre
os quais os livros Do outro lado da Alcantara: Devaneios quase postumos (Jurua editora,
2016), O samba carioca e a centralidade do trabalho vivo: Poetas operarios (Jurua editora,
2019) e Seres humanos em terceiro plano: Uma analise da terceirizagdo no Brasil (NEA-
OmniScriptum, 2019). Principais areas de interesse de pesquisa: sociologia do trabalho;
sociologia e filosofia do direito; literatura; direito material e processual do trabalho.

474 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n.2 | 2019 | ISSN 2447-6684.



IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos € Movimentos Sociais

Nao do trabalhador
Que escarnio, que baixeza
Dessas bocas que bradam torpezas
Que s6 desejam a um operario

Um soco diario e um calvario
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José Ramalho

Gabriel Miranda'

Ramalho acorda cedo e mora longe
No café da manha, tem a companhia
de sua esposa, suas filhas
e da esperanca de dias melhores
que custam chegar
No busao lotado, ele espera calado
E atravessa a cidade para trabalhar
Sessenta anos, terceirizado
Trabalhador superexplorado
Sem idade para se aposentar
Retratos de um Brasil
Que no ano de 2019
Parece s6 afundar
E no 6nibus lotado
Ele continua a esperar

Ramalho tem nome de artista: Zé Ramalho

1  Discente do curso de Doutorado em Psicologia na Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (UFRN, Natal) e, atualmente, em estagio doutoral na Ecole des hautes études en
sciences sociales (EHESS, Paris).
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Mas na meritocratica
sociabilidade do capital
Nao haveria de ter lugar ao Sol
para outro Zé Ramalho
Para um: microfones e holofotes
Para outro, que é também outros
Flanela para limpar o ch&o
Quando muito: arroz e feijao
A mistura? Frustragao!
Ta servido o prato do peao
Para um, matérias em revistas, jornais
Programas de tevé e tudo mais
Para outro(s), salario minimo, no maximo
e invisibilizacdo. Quer néo?
Tem outra opcédo: seu retrato estampado
em programas policiais.

Ta bom ou quer mais?
Encontro Ramalho as nove da matina
Luva na mao, joelhos no chao
Na cabeca, nao sei, talvez preocupacgao
Um paria brasileiro, urbano
Nao indiano. Ou sim, talvez. Mas n&o!
Ninguém se importa em saber
QUAIS SAO SEUS SONHOS
apenas em destrui-los
Nao é mesmo, seu Jair?!
Bem-vindos ao Brasil dois mil e dezenove

Que acumula em suas 500 primaveras
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longos invernos: genocidio, escravidao,
ditaduras, social-liberalismo, ILUSAO...
llusdo... Esta palavra que
Uns carregam sem saber
E outros oferecem
Ingenuamente ou
sabendo o que estao a fazer
E Ramalho continua
com afinco a limpar
0 ch&o que pisamos
E transitamos sem
nos preocuparmos
com quem o limpa
Nao sabe ele que
sua luta pela sobrevivéncia
E ao mesmo tempo
Uma guerra contra si
Ou sabe, talvez sem saber
Que aquele trabalho
Seu suado e sofrido trabalho
Que reza para nao perder
Ao ser seu ganha pao
E, ao mesmo tempo,
uma adaga que perfura seu peito

E o mata lentamente, dia apds dia.
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Realismo onirico

Gabriel Miranda'

Fiz-me um realista onirico
Pois entendo a necessidade
De estar com os pés no arido
e espinhoso chéo da realidade
Mas de também voar
até a utopia que queremos conquistar
Ainda que cortem nossas asas
Roubem nosso trabalho
meio de nossa existéncia
E nos prendam ao chao
Ou em presidios
N&o poderédo nos privar do desejo
de voar
Eles podem nos tirar quase tudo
Exceto o desejo
E ndo que ndo queiram

Eles querem, e tentam

1 Discente do curso de Doutorado em Psicologia na Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (UFRN, Natal) e, atualmente, em estagio doutoral na Ecole des hautes études en
sciences sociales (EHESS, Paris).
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Mas falham
Por isso, contra a tirania dos reis,
dos principes, dos senhores
e dos burgueses
De seus soldados e generais
De seus padres e pastores
Caes e policiais
Ministros e tudo mais
Juizes que sdo e que ndo sao mais
A forga do desejo
Servira de combustivel
para nossas acoes
E se fara
luta, sangue, suor e festa
Pois como ensinou um velho Antonio
E com pessimismo na analise
E otimismo na acéo
Que construimos as trincheiras

Para os dias que virdo
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Sobre o prazer que hd na
vertigem, o mundo |4 fora e fins

que doem na mesma medida em
que sao absolutamente inevitaveis

Emanuela Gava Caciatori'

Eu nao tinha ideia de qual seria o buraco que ficaria no meu peito
qguando eu finalmente levantasse da mesa ao me dar conta de que o
amor nao estava sendo servido, e que nem seria. Mas, de qualquer
forma, foi maior do que eu imaginei. Eu néo sei precisar em que
momento eu simplesmente soltei as m&os do volante e decidi ignorar
todas as possiveis e provaveis mas consequéncias e aceitei me jogar
na incerteza cuja unica certeza era a possibilidade iminente de uma
catastrofe: como se eu tivesse dirigindo sem as maos no volante e
com os olhos vendados. Mas nesse interregno de tempo, entre o inicio
incerto e o fim inevitavel, eu (nés) decidi(mos) sentir a adrenalina. O
problema é que vocé estava no banco do passageiro, com o cinto
de seguranga, um capacete e o seu air bag estava funcionando. Ja
eu, estava a minha propria sorte, completamente desnuda, pedindo
por favor praquilo durar sé um tantinho mais, pra eu desfrutar um
momento outro e poder fingir por mais um instante que seria possivel
ignorar tudo que existia e era real do lado de fora dessa viagem num

1 Mestranda em Direitos Humanos na Universidad Auténoma de San Luis Potosi (UASLP/
México). Bolsista CONACYT (México). Graduada em Direito na Universidade do Extremo
Sul Catarinense (UNESC/Brasil). Pesquisadora CLACSO no GT Critica Juridica y
Conflictos Sociopoliticos (2019-2022). Pesquisadora do Grupo Pensamento Juridico
Critico Latino-americano, na linha de Constitucionalismo Critico (UNESC/Brasil).
Colaboradora voluntaria na Defensoria Publica da Unido (Brasil).
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carro louco & desgovernado. Sempre que a gente se encontrava o
mundo |a fora parecia ndo existir, ou simplesmente ndo importava
0 que estivesse para além das paredes que confidenciavam nosso
romance. Eram algumas horas de falsa seguranga, como se fosse
capaz de existir aconchego e protecdo ao ancorar meu barco num
porto comandado por piratas. Mas eu gostava da sensagdo, uma
espécie de vertigem estranhamente boa, e entao eu silenciava os
pensamentos razoaveis pra seguir saboreando e me segurando
a essa sensacao. Como se fosse possivel se firmar e construir
alicerces firmes em um chao de areia fofa. Como se o tempo fosse
se permitir correr de maneira diferente s6 pra ser benevolente com
a gente e 0s nossos desejos, meio egoistas, meio bobos, meio
infantis, mas sempre sempre puros. A gente estava parado, de
frente, encarando coisas que nao queria enfrentar, porque sabia
que ia doer, s6 que essas coisas foram aumentando e crescendo
cada vez mais, nao importando o quao forte a gente quisesse ignorar
aquele elefante na sala, que no inicio tinha o tamanho de um objeto
de decorag¢ao, no maximo. A gente decidiu ndo decidindo e o elefante
foi crescendo até ficar gigante e nos obrigar a sair da sala, porque ali
ja nao havia espago pra mais nada além daquele estupido elefante
gigantesco, que ja ndo dava mais pra ignorar. Foi como uma ferida
que a gente coloca um curativo pra sarar e que eventualmente é
necessario tirar o esparadrapo, pra deixar o machucado respirar e
poder curar. SO que em vez de puxar o curativo rapido pra doer
menos, a gente foi remendando-o, e a cola velha se misturava com
a nova e com a pele e quando mais fundo se ia mais se sabia que
ia doer e menos se queria encarar o inevitavel. Eu senti -e sei que
vocé também- que o nosso ultimo beijo seria o ultimo: tinha gosto
de despedida. Foi agridoce e bizarramente reconfortante. O abraco
demorado também, assim como a falsidade sutil na despedida dita
que consistiu em algo como até-a-préxima-a-gente-se-vé quando eu
desci do seu carro, que sabiamos que era uma (outra) promessa
falsa, mas que mais uma vez necessitdvamos dessa dissimulada
sensacgao de reconforto. Aceitamos e encaramos o fim sem aceitar
e encarar o fim, porque essa é a forma covarde de aceitar e encarar
fins que doem e dilaceram, mas que também sao inevitaveis, quica
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na mesma medida. Ha, contudo, certa coragem na covardia, penso
eu. E ninguém pode negar -ainda que ninguém saiba, porque esse
sempre foi nosso grande e sujo segredo- que com vocé eu fui mais
valente do que nunca.

Criciima/SC, verao, ultimos dias de 2019.

Faz calor e o tempo é umido.
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BUCK-MORSS, Susan. Hegel
y Haiti: la dialéctica amo-

esclavo: una interpretacion
revolucionaria. Buenos Aires:
Editorial Norma, 2005.

Anna Carolina Lucca Sandri’

O texto de Susan Buck-Morss fornece uma importante critica ao
pensamento de carater universal europeu, que serviu para legitimar
a exploracdo e dominagéo de escravizados (as) nas colénias. Nes-
se sentido, a autora teve como objetivo apontar as fissuras existentes
nessas ideias, a partir da visualizagdo no pensamento de Hegel de
uma potencialidade critica, que rompe com os pensamentos de au-
tores que o precederam. Essa modificagcao nas reflexbes do autor foi
atribuida a luta dos (as) escravizados (as) na Revolugéo do Haiti.

No primeiro capitulo, a autora desnudou a hipocrisia do ideario de li-
berdade europeu que ndo condenava a escravidao. O texto apresenta
varias contradi¢des do ideario iluminista, que fundaram o pensamento
ocidental: a liberdade era vista como um valor universal e um direito
inalienavel, porém, estes mesmos defensores da liberdade apoiavam
a escravidao. Nesse sentido, a propriedade era vista como a fundagao
da liberdade, ao mesmo tempo, em que os (as) escravizados (as) tam-
bém eram considerados propriedade.

1 Mestranda em Direito pela UFPR. Graduada em Direito com habilitacdo em Teoria do
Direito e Direitos Humanos pela Universidade Federal do Parana, com interesse nas
seguintes areas: assessoria juridica popular, direitos humanos, direito a cidade, género,
cooperativismo e povos e comunidades tradicionais
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Em seu segundo capitulo, a autora também apontou o paradoxo
entre o ideal de liberdade e a escravidao, que marcou a insergao das
poténcias ocidentais na economia global, por exemplo, possibilitando
o desenvolvimento da Holanda no século XVI, assegurado pelo trafico
negreiro, que permitiu 0 acumulo de riqueza. Portanto, a economia
das metrépoles dependia da utilizagao da escravidao, tanto que mais
de 20% da burguesia francesa dependia de atividade comercial rela-
cionada ao escravismo.

No terceiro capitulo, a autora relatou que apds as disputas com
a Holanda, a Inglaterra foi conduzida a uma posi¢cado de dominio
da economia mundial, que incluia o trafico negreiro. Nesse periodo
houve o desenvolvimento da teoria politica, marcada pelo despon-
tamento da figura de Thomas Hobbes, que percebia a escravidao
como produto da guerra de todos contra todos no estado de natu-
reza, que é uma disposi¢cao natural do homem. Ja Locke criticava
a escravidao, utilizada pelo autor como metafora contra a tirania
legal, ainda que considerasse a escravizagdo de pessoas negras
como instituicdo justificavel. Essa visao foi possivel pela dissocia-
¢ao entre o discurso politico do contrato social e a economia do-
méstica, que abrangia as pessoas escravizadas. No capitulo se-
guinte, Susan Buck-Morss aprofundou a critica feita aos filosofos
iluministas que idealizavam os povos indigenas por meio do mito
do bom selvagem, ao mesmo tempo em que ndo questionavam a
exploragdo econémica proveniente da escravidao.

No quinto capitulo, a autora relatou a importancia do ideal de liber-
dade como motivagéo para a independéncia dos Estados Unidos, ain-
da que a escravidao nao tenha sido abolida. Ja no capitulo seguinte,
Susan Buck-Morss expds a influéncia da Revolugao Francesa no Haiti,
inclusive refletindo sobre como a propagacao do ideal de liberdade
nas colénias ameacava os fundamentos da economia escravista que
apoiava a burguesia francesa. Nesse sentido, a legitimidade da Revo-
lucado Francesa originava-se a partir do ideario de liberdade, compre-
endido em termos universais. Dessa forma, para a autora a prova de
fogo dos ideais iluministas foi a Revolugao do Haiti, que desafiava o
racismo presente nas concepgdes dos pensadores europeus.
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Em seu sétimo capitulo, a autora defendeu que a metafora entre se-
nhor e escravo, descrita por Hegel no livro Fenomenologia do Espirito,
foi elaborada a partir da Revolugao do Haiti, ainda que ndo houvesse
nenhuma mencgao explicita nesse livro. A utilizacdo dessa metafora
difere dos autores iluministas que contrapunham a escraviddao a um
mitico estado de natureza.

No seu oitavo capitulo, Susan Buck-Morss aprofundou a exposicéo
de Hegel sobre a metafora senhor e escravo, em que sob uma ana-
lise superficial o senhor tem independéncia em relacdo aos seus es-
cravos, os quais seriam dependentes dos seus proprietarios e vistos
como objetos. No desenvolvimento da dialética a dominagao aparente
do senhor se inverte e torna-se dependente dos seus escravos. Nesse
sentido, os possuidores de escravos dependem da instituicdo escravi-
d&o para uma posicao de superabundancia.

Por isso, para Hegel os senhores seriam incapazes de tornarem-se
agentes do progresso histérico sem aniquilarem sua propria existén-
cia. Sendo que o escravo € esse agente do progresso historico, res-
ponsavel por recriar a histéria depois que o senhor fez a humanidade
possivel. Os escravos alcangam a consciéncia ao se converterem em
sujeitos que transformam a natureza pelo seu trabalho, portanto, de-
monstrando que nao sao objetos. Ha criticas marxistas a Hegel pela
nao conversdo dessa autoconsciéncia em pratica revolucionaria, se-
gundo a autora esse passo foi dado pela Revolug¢ao do Haiti.

Segundo Hegel, a liberdade nao pode ser assegurada pelos senho-
res, mas conquistada pelos escravos em um duelo que arrisquem sua
prépria vida. A humanidade dos escravos € demonstrada quando pre-
ferem morrer a permanecer subjugados. Dessa forma, Hegel inicial-
mente defendia que o proprio escravo era responsavel pela falta de li-
berdade, ja que preferia a vida a liberdade. Posteriormente considerou
as leis que definiam os escravos como propriedade como invalidas.

No nono capitulo, a autora atribuiu a lacuna tedrica de estabelecer
relagdes entre as concepcdes de Hegel com a Revolugao do Haiti a
interpretacao marxista que vislumbrava a luta entre senhor e escravi-
zado de forma abstrata e apenas como metéafora da luta de classes,
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bem como por uma visao existente no marxismo que considerava a
escravidao como uma instituicdo pré-moderna e situada no passado.

Em seu décimo capitulo, Susan Buck-Morss buscou analisar a in-
fluéncia da Revolugao do Haiti em outros textos de Hegel, que abor-
davam o conceito de autolibertacdo do escravo, em que este é livre,
assim que toma consciéncia de sua propria liberdade, excluindo a pos-
sibilidade que uma pessoa seja propriedade de outra. Dessa forma,
Hegel defendia que a consciéncia da liberdade ocorresse no mundo,
€ nao apenas no pensamento, tomando como referéncia a escravidao
moderna. Portanto, conectava a libertagdo dos escravos com a reali-
zacéo historica da liberdade.

No capitulo seguinte, a autora reflete sobre o livro “Filosofia da His-
téria” de Hegel, em que ha um retrocesso em relagéo a radicalidade
defendida no “Fenomenologia do Espirito”, ja que relegou a cultura
africana a pré-histéria, bem como responsabilizou os negros pela sua
prépria escravidao, ja que supostamente estariam melhor nas colénias
do que na terra natal, em que prevaleceria uma escravidado absoluta.
Apesar de Hegel considerar que a escravidao € injusta, pois a liber-
dade é proveniente da esséncia humana, ele prefere uma abolicao
gradual em detrimento de uma remocéo subita, ja que defende que o
ser humano deve adquirir maturidade para a liberdade.

Posteriormente, Susan Buck-Morss questionou se essa modifica-
¢ao no pensamento de Hegel originou-se apenas do seu posterior
conservadorismo ou também em decorréncia de inUmeras criticas ao
desenrolar dos acontecimentos no Haiti, inclusive sobre a queda na
produtividade com o trabalho livre. Nesse sentido, o Haiti sinalizou a
incongruéncia de igualdade politica que nao implique no fim da desi-
gualdade econdmica, pois apesar da abolicdo da escravidao, os ne-
gros ficaram de maos vazias.

Finalmente, em seu ultimo capitulo, a autora concluiu que Hegel foi
utilizado para justificar o eurocentrismo. Por isso, seria importante o
resgate da influéncia da Revolugcao do Haiti na obra de Hegel, visan-
do a recuperar os fatos histéricos que retratam a liberdade, que sao
contados exclusivamente sob a perspectiva dos dominadores. Susan
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Buck-Morss defendeu também que seria necessario um contraponto
do pensamento de Hegel com outros conterrdneos como Toussaint-
-Louverture e Dessalines, a partir da retomada histérica com a pers-
pectiva dos dominados um projeto de liberdade n&o precisaria ser
abandonado, mas sim colocado sobre outras bases.

A universalidade europeia era pensada a partir da perspectiva do su-
jeito homem, branco e proprietario e fundamentava-se na dominacgéo e
exploracao de outros seres humanos, inclusive dos (as) escravizados
(a@s) nas colbnias, que possibilitaram a acumulacéo de riqueza na me-
tropole. Portanto, um ideal de universalidade que preze pela liberdade
necessariamente deve adotar o ponto de partida dos (as) oprimidos (as).

Para que a ciéncia comprometa-se com os ideais de liberdade é
fundamental que adote o ponto de vista dos (as) dominados (as), € ndo
dos (as) dominadores (as). E necessario que va além de apontar as
fissuras existentes no pensamento universal ocidental e procure dar
mais voz aos sujeitos situados a margem, inclusive possibilitando que
sejam eles os produtores de ciéncia.
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Instituto de Pesquisa, Direitos e
Movimentos Sociais — IPDMS

O Instituto de Pesquisa, Direitos e Movimentos
Sociais (IPDMS) reune professores e estudantes
de cursos como Direito, Psicologia, Sociologia,
Antropologia, Ciéncia Politica, Servico Social,
entre outros, de diversas universidades brasilei-
ras, e conta com a participacdo de movimentos
sociais do campo e da cidade, profissionais do
Direito e assessores populares.

A ideia da criacdo do IPDMS comecgou a ser
discutida no | Semindrio Direito, Pesquisa e
Movimentos Sociais, realizado na Faculda-
de de Direito da Universidade de Sao Paulo
(USP), em 2011. Este primeiro encontro forta-
leceu a articulagdo dos grupos envolvidos e a
concepgdo de que os movimentos sociais sdo
atores fundamentais na construcéao, fortaleci-
mento e aperfeicoamento dos instrumentos
e mecanismos de intervencao do Estado nos
conflitos sociais.

A InSURgéncia: revista de direitos e movimen-
tos sociais, ligada ao IPDMS, tem por objetivo
difundir producdo tedrica inédita concernente
a temética “direitos e movimentos sociais”.

Com a perspectiva de impulsionar a atividade
de pesquisa desenvolvida com, por e para os
movimentos sociais, mobilizando pesquisado-
res de todo o Brasil em diversas areas teméticas,
o IPDMS se propde a criar uma publicacdo, em
formato de periédico internacional, que pro-
mova producdes tedricas que estejam compro-
metidas com a constru¢do de conhecimento
critico e libertador sobre o tema dos direitos e
dos movimentos sociais, permitindo a elabora-
¢ao criativa e engajada de andlises e interpreta-
¢cOes sobre os diversos assuntos que afetam o
povo brasileiro e latino-americano.

InSURgéncia: revista de direitos
e movimentos sociais

http://periodicos.unb.br/index.php/insurgen-
ciainsurgencia.revista@gmail.com

Instituto de Pesquisa, Direitos e
Movimentos Sociais (IPDMS)
www.ipdms.org.bripdmscorreio@gmail.com

InSURgéncia: revista de direitos e movi-
mentos sociais € um instrumento pelo qual
o jovem Instituto de Pesquisa, Direitos e
Movimentos Sociais - IPDMS expbe, a face
do mundo, o seu modo de ver, através da
difusdo de suas preocupacdes centrais,
combinando o necessario fomento a pro-
ducao intelectual, rigorosa e cientifica, com
a estética e a linguagem mais livre e afeita
ao quotidiano da militancia e a mistica dos
movimentos populares.

Este volume do peridédico é uma celebragdo
a luta que encontra na unido de esforcos
entre pesquisadores e pesquisadoras € mi-
litantes a sua razdo de ser. Tomada por uma
concepcao radicalmente comprometida
com a transformacado social e profunda-
mente ligada aos anseios das organizacdes
populares e suas bases, a presente revista
apresenta-se como um conjunto de pos-
sibilidades para dialogar, critica e interdis-
ciplinarmente, com as novas geragdes de
pesquisadores, pesquisadoras e militantes
que estdo insatisfeitas com um contexto
universitdrio que se apresenta descola-
do dos verdadeiros problemas do povo e
afastado do pensamento politico engajado
com os grandes projetos de mudancas sig-
nificativas de nossas sociedades periféricas
e dependentes do capitalismo.



