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EDITORIAL

O numero 58 da Revista SER Social faz um convite as leitoras e aos leitores refletirem criti-
camente sobre 0s avancos e os desafios que persistem nos 35 anos do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA). Essa edicdo foi elaborada em parceria com o Grupo de estudos
sobre violéncia, trdfico de pessoas e explora¢do sexual de criangas e adolescentes -
VIOLES/UnB e apresenta artigos tematicos e entrevistas que abordam temas correlatos
ao dossié, além de artigos de temas livres.

Os artigos tematicos se debrugcam sobre os direitos das criancas e dos adolescentes
a partir de diferentes perspectivas, mostrando as variadas expressdes das desigualdades
vivenciadas por esse publico e a complexidade da realidade social em diferentes territo-
rialidades. Também mostram as contradicdes e os desafios em sua implementagdo em
diversas politicas sociais e redes de atendimento, assim como denunciam diversas viola-
¢cOes de direitos, a exemplo da a violéncia contra criangas e adolescentes que continua
avassaladora.

E importante situar que durante o processo de elaboracio desse dossié ocorreu a
COP 30, que reuniu politicos, autoridades, pesquisadores e ativistas de diversos paises
com o objetivo de avancar em negociacles e cooperacdes internacionais para mitigacao
dos impactos das mudancas climaticas. O artigo “A crise climatica e o compromisso com
as geracOes do presente e do futuro”, de Irene Rizzini, convida a reflexdo sobre a questdo
ambiental e defende o direito de criangas e adolescentes viverem em um planeta ecolo-
gicamente equilibrado e sauddvel, apontado o elo de compromisso entre as geragdes do
presente e do futuro.

A relacdo entre direitos de criancas e adolescentes e a tematica ambiental também
é abordada na entrevista “Ecos da floresta e o futuro que respira: pluri-infancias na Ama-
zOnia e os 35 anos do ECA sob o calor da COP30”, realizada com Katia Maria dos Santos
Melo, que destaca o territério amazonico e as multiplas vivéncias de infancias - indige-
nas, quilombolas, ribeirinhas, extrativistas, beiradeiras, urbanas, entre tantas outras. A
entrevista “35 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente no Brasil e as experiéncias
de sobrevivéncia das infancias Indigenas” com Eni Caraja Filho, por sua vez, nos provoca
a refletir sobre as infancias indigenas.

Para complementar as entrevistas ainda temos Vicente de Paula Faleiros, que re-
cupera a trajetérias de reconhecimento de direitos de criancas e adolescentes no Brasil
desde o Codigo de Menores e destaca a atuacdo da sociedade civil nessa luta, e José Ge-
raldo de Souza Junior, que debate a construcado social da categoria crianca a luz do direito



brasileiro. Por fim, Maria Antonia Chavez Gutiérrez apresenta a perspectiva internacional
de protecdo a esse publico na América Latina e Caribe, considerando o marco da Conven-
¢do dos Direitos das Criancas de 1989.

Os artigos “Aregulamentacdo do trabalho artistico infantojuvenil no Brasil: algumas
consideracdes”, de Ana Maria Bezerra Lucas e Jodo Pedro Martins Cruz, e “Condicdes ob-
jetivas de vida dos trabalhadores infantis encarcerados na socioeducacdao no Nordeste”,
de Rytha de Cassia Silva Santos, Rafaella Ellen de Andrade Marinho, Maria de Fatima Pe-
reira Alberto, Tamara Ramalho de Sousa Amorim e Alice Victodria Simplicio Fernandes, tem
como fio condutor a questdo do trabalho na infancia. O primeiro analisa as consequéncias
da insuficiéncia da legislacdo de protecdo a crianca, a partir das propostas legislativas em
tramitacdo e de normativas internacionais vigentes em Portugal e Franca. No segundo,
sdo problematizadas as condi¢des de vida que antecederam o encarceramento em Uni-
dades Socioeducativas de adolescentes e jovens que foram trabalhadores infantis em trés
estados nordestinos.

A garantia do direito a educacdo é abordada no artigo “O filantropismo social como
verniz da privatizacdo da educacdo infantil brasileira”, de Camila Maria Bortot e Kellcia Re-
zende Souza, problematizando a atuagdo de organizagdes da sociedade civil capitaneadas
por atores privados. O artigo intitulado “ECA e campo das deficiéncias: impasses da pro-
tecdo social”, de Fabio Junio da Silva Santos, por sua vez, analisa o campo das deficiéncias
na producdo de circuitos educativos que tensionam a efetivagdo dos direitos da infancia
com deficiéncia previstos no ECA, com destaque para as politicas publicas educacionais
relativas a educacdo especial.

O direito a saude tema central dos artigos “Relato de experiéncia cartografica na
atencdo psicossocial com criancas e adolescentes vulnerabilizados”, de Solange Gongal-
ves Alves e Alexandra Marques Amorim, que parte da vivéncia de profissionais em um
Centro de Atencado Psicossocial infantil universitario para compreender a atenc¢do psicos-
social, e “Criancas e adolescentes com condi¢cGes cronicas de salde: desafios a protecao
integral”, de Thayane de Souza Aires Matias que, motivada pela vivéncia como residente
de Servico Social em um Hospital Universitario do Rio de Janeiro, problematiza a protecao
integral diante da precarizacdo de politicas sociais que ampliam as responsabilidades de
cuidado atribuidas as familias.

O artigo “Familias devalidas: judicializacdo da convivéncia familiar e criminalizacado
da pobreza”, de Mariele Aparecida Diotti e Luisa Fernandes Cordeiro, tem o objetivo de
discorrer sobre a judicializacdo do direito a convivéncia familiar e a (re)atualizacdo da re-
tirada compulséria de criangas e adolescentes de suas familias, enquanto um mecanismo
de controle e violéncia.

O tema da violéncia é tratado no artigo “Primeira infancia em risco: retrato jornalis-
tico das violéncias e desafios ao ECA”, de Isabel Cristina Fernandes Ferreira e Edson Jader
Ribeiro Cabo Verde Junior, cujo objeto sdo reportagens veiculadas na imprensa digital da
Regido Norte do Brasil que, sob aparéncia de neutralidade, ndo apresentam indicadores
relevantes para reconhecer direitos de criancas.



Entre os artigos de temas livres, apresentamos pesquisas e reflexdes sobre dife-
rentes politicas sociais. Sobre a politica de salde, o artigo “Financiamento estadual do
Espirito Santo na Rede de Atencgdo Psicossocial (2009-2021)”, de Lara da Silva Campanha-
ro, aponta para uma tendéncia de aumento de recursos estaduais para a area de saude
mental, porém, centrada na légica manicomial e hospitalar.

O artigo “A privatizacdo da salde através das organizacdes da sociedade civil”, de
autoria de lvaneide Duarte de Freitas e Edla Hoffmann, debate o processo de privatizacdo
da politica de salde, especialmente da prestacdo de servicos oncoldgicos, por meio de
Organizacdes Sem Fins Lucrativas em Natal, Rio Grande do Norte (RN). Ainda sobre a rea-
lidade deste estado brasileiro, tem-se o artigo “Direito humano a alimentacdo e o MNPCT:
violacBGes no sistema carcerario norte-rio-grandense”, de Ariele Franca de Melo, que trata
das privacdes presentes no sistema carcerario, com énfase no regime alimentar, sob o
olhar do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura.

A politica de educacdo é objeto de analise nos artigos “A pauta antirracista nas lu-
tas do ANDES-SN”, de Katia Regina de Souza Lima, que aborda as desigualdades sociais e
raciais na educacdo superior e as lutas organizadas pelo Sindicato Nacional dos Docentes
das Instituicoes de Ensino Superior/ANDES-SN para o enfrentamento do racismo nas ins-
tituicOes de ensino; “A politica educacional bolsonarista e o uso das TICs em S3o Paulo”,
de Potiguara Mateus Porto de Lima e Bruno Modesto Silvestre, que problematiza o uso
das TICs na educacdo paulista diante da estratégia desinformacional da extrema-direita; e
“Violéncia armada nas escolas: expressdes das relagdes sociais estranhadas no capitalis-
mo manipulatério”, de Jaina Pedersen, Eduardo Cechin da Silva e Barbara Dutra Fonseca,
que analisa as caracteristicas da violéncia armada praticada em escolas no Brasil, deba-
tendo relagOes contraditdrias de sexo e raca em um sistema de exploragdo, dominacgdo e
opressao.

Adriely Oliveira Ribeiro Raiol, Celina Marina Colino de Magalhdes, Lilia Iéda Chaves
Cavalcante e Ana Leticia da Costa Praia analisam o Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora no Brasil no artigo “O Servico de Acolhimento Familiar no Brasil: Desafios e
Perspectivas pelo Censo SUAS”, abordando a caracterizacdo e desenvolvimento dos servi-
cos, além do perfil das familias acolhedoras e de origem. A atuacdo parlamentar de mu-
Iheres trans é objeto de analise de Geovane Pereira da Silva e Edgard Patricio no artigo
“Mulheres trans parlamentares no Instagram: Erika Hilton e Duda Salabert”, sinalizando
o trabalho parlamentar, preconceitos e embates sociopoliticos devido a identidade de
género. Suely dos Santos e Ewerton de Santana Monteiro, por sua vez, tratam da com-
plexidade de producdo do conhecimento cientifico e sua diferenciacdo do conhecimento
de carater opinativo no contexto de pds-verdade no artigo “Episteme e doxa na era da
pos-verdade: impactos na construcdo do conhecimento”.

Por fim, cabe destacar as reflexdes acerca do trabalho na realidade brasileira anali-
sadas pelos artigos “Precarizacdo das relagdes trabalhistas: apontamentos sobre a uberi-
zacdo do trabalho”, de Laryssa Gabriella Gongalves dos Santos, que tratadas implicacdes
das inovacgBes tecnoldgicas, especialmente a disseminacdo da Tecnologia da Informacgao
e Comunicacdo, e dos trabalhos mediados por aplicativos; e “Trabalho doméstico e de
cuidado no campo: da invisibilidade a ajuda”, de Nayara Cristina Bueno e Glaucia laciuk,
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no qual encontramos reflexdes sobre as particularidades do trabalho doméstico e de cui-
dado no campo, assim como as percepcdes das mulheres sobre suas vidas em Prudentd-
polis, Parana.

A arte da capa é de autoria de Sebastiana Teles do Nascimento que nasceu em Boa
Vista —Roraima, em 1931 e faleceu em 2018. A artista representou a cultura de seu esta-
do, trazendo a ancestralidade da cultura dos povos étnico-raciais em seus tracos, formas,
cores e movimentos, e revelando a inescapavel dialética da construgdo justa, entre a con-
dicdo humana e ambiental.

Desejamos que os artigos possibilitem excelentes reflexdes para vocés!

Comissdo Editorial

Profa. Dra. Thais Kristosch Imperatori
https://orcid.org/0000-0003-4536-5698

Prof. Dr. Leonardo Ortegal
https://orcid.org/0000-0001-9363-4624

Profa. Dra. Liliam dos Reis Souza Santos
https.//orcid.org/0000-0001-6410-6371

Maria Elaene Rodrigues Alves
https://orcid.org/0000-0001-8233-9558

Michelly Ferreira Monteiro Elias
https://orcid.org/0000-0002-9163-445X

Estagidria
Nayara Ribeiro de Morais Vilas Boas

Grupo de Estudos sobre Violéncia, Trdfico de Pessoas e

Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes - VIOLES

Maria Lucia Pinto Leal
https.//orcid.org/0000-0003-3762-2009



SER.

0cCla

ISSN: 2178-8987

V.28, N°58
janeiro a junho de 2026

Brasilia DF




Brasilia DF

SER. s
Social

ISSN: 2178-8987
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Resumo: Neste texto analiso a questdo da crise climatica, com especial foco sobre as
mudancas climaticas em curso e sua relacdo com os direitos da populacao infantil e
juvenil. Parto da premissa de que muito se avancou no Brasil com a adocdo do referen-
cial de direitos humanos na legislacdo e nas politicas publicas, sobretudo a partir da
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, porém permanece uma lacuna
importante no que tange a efetivacdo do direito a viver em um planeta ecologica-
mente equilibrado e saudavel. Discuto a importancia de que criancas, adolescentes e
jovens sejam incluidos nos debates e acGes sobre as mudancas climaticas e a neces-
sidade de se levar a sério a responsabilidade e o compromisso com as geracdes do
presente e do futuro.

Palavras-chave: Populacdo Infantil e Juvenil; Direitos; Crise Climatica, Responsabilida-
de Etica.
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Abstract: In this article, | discuss the issue of the climate crisis with a special focus
on ongoing climate change and its connections with the rights of children and youth.
The analysis has as a starting point the fact that significant progress has been made in
Brazil on children’s rights with the adoption of a human rights framework in legisla-
tion and public policies, especially since the enactment of the Statute of the Child and
Adolescent. However, a significant gap remains regarding the right to live on an ecolo-
gically balanced and healthy planet. One of the main arguments is the importance of
including children and young people in debates and actions on climate change and the
imperative to consider the commitment and the responsibility we adults have towards
the present and future generations.

Key words: Child and youth Population; Rights; Climate Crisis; Ethical Responsibility.

Resumen: En este texto, analizo la cuestion de la crisis climatica, con especial atencion
en los cambios climaticos en curso y su relacion con los derechos de la infancia y la ju-
ventud. Parto de la premisa de que se ha avanzado mucho en Brasil con la adopcion del
marco de referencia de los derechos humanos en la legislacién y las politicas publicas,
sobre todo desde la promulgacion del Estatuto de la Nifiez y la Adolescencia, pero si-
gue existiendo una importante laguna en lo que respecta a la efectividad del derecho a
vivir en un planeta ecoldogicamente equilibrado y saludable. Discuto la importancia de
gue los nifios, adolescentes y jovenes sean incluidos en los debates y acciones sobre
el cambio climatico, asi como la necesidad de tomarse en serio la responsabilidad vy el
compromiso con las generaciones presentes y futuras.

Palabras clave: Poblacion infantil y juvenil; Derechos; Crisis Climatica; Responsabili-
dad Etica.
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INTRODUCAO

Vivemos uma crise ambiental sem precedentes. A gravidade é tal que pde em risco a
possibilidade de vida no planeta ainda neste século, caso ndo se contenham as princi-
pais causas. Reconhece-se que sdo os seres humanos os principais responsaveis pelos
danos causados a biosfera e pelo aceleramento da crise, sobretudo o aumento signi-
ficativo da temperatura nos Ultimos anos?. Cientistas, pesquisadores e ativistas am-
bientais vém alertando sobre o problema e, ao mesmo tempo apresentando possiveis
solucBes para reverter o processo e mitigar alguns dos atuais impactos. As medidas a
serem tomadas dependem de acordos politicos de dificil negociacdo, pois sdo contra-
rias as forgas propulsoras do capitalismo, que alimentam a ganancia e o consumismo
desenfreado, desconsiderando-se a finitude dos recursos naturais do planeta.

A crise afeta a todos, mas ndo da mesma forma. Essa € uma discussdo que
vem se dando no ambito da justica climatica. Interessa-nos aqui destacar os impactos
sobre as vidas das popula¢des mais jovens. Os dados sdo claros. Em 2021, o Fundo das
NacBes Unidas para a Infancia (UNICEF) publicou o Indice de Risco Climatico Infantil
(CCRI), indice que calcula a exposicdo e vulnerabilidade de criancgas aos efeitos da cri-
se climatica, mostrando uma desconexdo entre onde as emissdes de gases de efeito
estufa sdo geradas e onde criancas e adolescentes estdo sofrendo os impactos clima-
ticos mais significativos. Aproximadamente 1 bilhdo de criancas e adolescentes, isto
€, quase metade dos 2,2 bilhdes de meninas e meninos do mundo, residem em um
dos 33 paises classificados como de “risco extremamente elevado”. Estes paises emi-
tem coletivamente apenas 9% das emissdes globais de didxido de carbono, também
conhecido como gas carbonico (CO2). Por outro lado, os dez paises com as maiores
emissdes representam, em conjunto, quase 70% das emissGes globais. De acordo com
relatério da Fundacdo ABRINQ (2024, p.11), Mudangas climdticas e seus impactos na
sobrevivéncia infantil, “Com um total de 163 posicdes, o Brasil estd em 702 no ranking
de risco climatico para criangas, com uma pontuacdo de 7.3, empatado com o Ird”.

Sdo, portanto, consequéncias graves e imediatas para as populagdes do pre-
sente, mas que irdo afetar ainda mais profundamente as gera¢des futuras. No entanto,
a relacdo entre a crise climatica e o compromisso ético com estas geracdes nao tem
sido uma questdo priorizada. Como discutiremos, é muito recente o surgimento de
discussGes e de normativas sobre o direito da populacdo infantil e juvenil a um meio
ambiente sauddvel, e porque ndo dizer o direito a vida, ja que as condicdes ambientais
tém impacto direto sobre a salde e o bem-estar deste grupo.

Para desenvolver esta reflexdo, gostaria de me posicionar, expressando de
onde parto e enunciando algumas fontes de inspiracao das quais lancei mdo. Ha uma
rigueza de abordagens provenientes de variadas fontes. Além das pesquisas que utili-
zam métodos e tecnologias avangadas para estudar com precisdo os atuais impactos
da crise ambiental, hd um crescente contingente de informacg&es produzidas por diver-
sos grupos indigenas, povos originarios e comunidades tradicionais, cujo conhecimen-
to até pouco tempo foi negligenciado e subestimado. Seus registros sobre a tentativa

1 Gostaria de expressar minha gratiddo a Carolina Terra, Mariana M. Neumann e Maria
Cristina B0 pelas contribui¢des valiosas a elaboragdo deste texto.
2 O Sexto Relatério de Avaliacdo (AR6) do Painel Intergovernamental sobre Mudangas

Climaticas (IPCC) concluiu que os riscos climaticos estdo aparecendo mais rapido e se tornardo mais
graves mais cedo do que o esperado, e sera mais dificil se adaptar ao aumento do aquecimento global
(IPCC, 2022).
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de apagamento de sua historia e ancestralidade como parte dos processos de colo-
nizacdo sofridos constituem contribuicdes fundamentais no presente (KOPENAWA,
2010; BENSUSAN, 2019; KRENAK, 2020).

Gostaria de acrescentar dois autores que trago para minhas reflexdes nes-
te texto. S3o eles: Robin Wall Kimmerer, botanica de origem indigena, da nagdo Po-
tawatomi e diretora do Centro para Povos Nativos e Meio Ambiente da Faculdade de
Ciéncias Ambientais e Florestais da Universidade Estadual de Nova York. Suas ideias,
criatividade e profundo conhecimento sobre as plantas me emocionam. Didlogo com
suas colocacBes sobre o conceito de reciprocidade na interrelacdo dos seres humanos
com todos elementos do mundo natural (KIMMERER, 2013, 2013a, 2024). O outro
autor é o filésofo alemdo Hans Jonas, que discute a responsabilidade ética que temos
para com as geracgdes do presente e do futuro no sentido de protegé-las da catastro-
fe ambiental que ja antecipava ha muitas décadas atrds. Jonas defende a ideia de um
imperativo moral que demanda cuidado e reflexdao sobre as consequéncias da énfase
sobre a tecnologia no século 20 e das a¢des empreendidas nesta direcdo, responsa-
bilizando as geracGes presentes pelo futuro do planeta e da propria espécie (JONAS,
1985, 2006; OLIVEIRA, 2024).

Pode-se perguntar qual seria a relacdo de tudo isso com a populacdo infantil e
juvenil e seus direitos. A mais evidente talvez seja a de que sdo os mais jovens, de hoje
e 0s que ainda estdo por nascer, que herdardo as consequéncias da negligéncia e do
negacionismo em relacdo a gravidade da crise ambiental, deixando-os desamparados
frente a uma situacdo que ndo se sabe se podera ser revertida.

Ha um mito de que ndo se importam e que pouco podem contribuir. No en-
tanto, eles estdo presentes e vém se expressando como podem por meio de demons-
tracOes e varias formas de protesto- suas vozes ainda timidas diante da dimensdo e da
urgéncia do problema. Em parte, porque suas vozes e demandas sdo desconsideradas
e eles se deparam com muitas barreiras para que possam participar dos debates e das
acOes em defesa do meio ambiente.

Este ponto tem relagdo com a questdo do direito a participacdo social da po-
pulacdo infantil e juvenil. H4 uma vasta literatura sobre o tema, assim como medidas
para assegurar que existam condigdes para que participem, inclusive dos processos de
discussdo e deliberacdo de politicas publicas concernentes a suas vidas (RIZZINI, 2024).
Entretanto, como apontei, hd uma enorme lacuna no que tange a questao ambiental.
Ha alguns dispositivos e iniciativas nesse sentido, em curso, como discutirei na proxi-
ma parte do artigo. E € importante que se registre e se celebre isso. Reafirmo que sdo
importantes e ndo devemos ignora-los, mas sdo ainda pouco potentes para promover
uma real mudanca de mentalidade e de praticas, que se faz necessaria.

Creio ser importante ponderar que somos nés, os adultos de hoje, que cons-
tituiremos ancestrais das geracdes vindouras e que seu futuro depende de decisbes e
acOes do presente. Assim, podemos ser bons ou maus ancestrais, como aponta Tanu
Biswas (2023), dependendo do que se faz ou se deixa de fazer para mitigar os impac-
tos da crise ambiental e priorizar medidas para preservacdo dos recursos do planeta.
Trata-se de um imperativo, ou seja, vai muito além de um simples reconhecimento de
que sdo questdes graves e relevantes.

Em seguida, analiso dois tépicos que embasam as reflexdes que gostaria de
compartilhar neste texto. Sdo eles: a) relacdo da crianca com o mundo natural, e b)
inclusao da populacdo infantil e juvenil em debates e acBes referentes a questdes am-
bientais. Perpassa essa discussdo um posicionamento sobre o compromisso e a res-
ponsabilidade ética que temos para com as geracdes do presente e do futuro.

Irene Rizzini
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Relacdo da crianca com o mundo natural

O primeiro ponto que gostaria de trazer para esta discussdo é o reconheci-
mento de uma relacdo sensivel e especial que as criancas tém com os todos os seres
vivos que fazem parte da natureza e ndo apenas os humanos (TIRIBA, VOLLGER, PEREI-
RA, 2021; TIRIBA, 2023; PORTO, LACERDA, RIZZINI, 2023). A crianga, sobretudo nos pri-
meiros anos de vida, interage com espécies animais, vegetais, minerais e todas formas
de vida de uma forma natural. Quem convive com criancas pequenas sabe que brincar,
tocar, falar com animais, plantas e pedras, por exemplo, faz parte de seu universo.

A relacdo de proximidade e conexdo com o mundo natural possibilita também
processos de autodescoberta, além da criacdo de redes de relacionamento com outras
criangas (NEUMANN, RIZZINI 2023). Mas a continuidade desta relagdo de intimidade
com a natureza depende de varios fatores, sobretudo do incentivo dos adultos e da
possibilidade de acesso a ela. Caso contrario, essa conexao com os diversos elementos
da natureza vai desvanecendo com o tempo, quando a crianga aprende que é distinta
desses outros seres e lhes é ensinado que, como ser humano, seria superior a outras
espécies. Trata-se de uma distorcao que vem sendo discutida por representantes de
povos originarios e comunidades tradicionais, que buscam desconstruir a ideia de que
o conhecimento cientifico, desenvolvido como parte dos processos de colonizacdo,
deve ter supremacia em relacdo aos demais saberes (BENSUSAN, 2019; KRENAK, 2020,
KIMMERER, 2013).

Outra contribuicdo valiosa, que se refere, tanto a falta de acesso, como de co-
nexao com a natureza, pode ser identificada na discussdo de dois conceitos. O primei-
ro deles, traduzido como transtorno de déficit de natureza (nature-deficit disorder),
revela distintas dimens&es de desconexdo com a natureza nas experiéncias cotidianas,
incluindo a redugdo da literacia ecoldgica e dos tempos dispendidos em ambientes na-
turais (WARBER et al., 2015). O termo foi adotado pela primeira vez por Richard Louv
(2005)3. Um outro conceito, que abarca a crescente perda de acesso aos ambientes de
natureza é chamado de extingdo da experiéncia (extinction of experience), e foi cunha-
do por Miles Richardson. O autor afirma que com o passar das geragdes, 0s anseios
e as memorias afetivas com a natureza deixam de ser uma questdo estrutural, pois ja
nao fazem mais parte do cotidiano, sobretudo, em ambientes urbanos. E Prediz que os
niveis de conexdao com a natureza vao continuar a declinar caso ndo se implementem
politicas e mudancas na sociedade que introduzam as criangas a natureza desde pe-
quenas e politicas radicais para tornas mais verdes os ambientes urbanos (RICHARD-
SON, 2025).

Acrianca, entdo, vai perdendo a capacidade de se comunicar com os diversos
seres do mundo natural (nem todas, felizmente: ha os poetas e os adultos que cul-
tivam a crianca dentro de si, como dizia Paulo Freire) (LACERDA, 2016; SILVA; SILVA,
2018). Gostariamos de reafirmar que o amor a natureza e seus elementos é algo que
nao precisa ser perdido. A relacdo de intimidade com a natureza pode ser desenvolvi-
da se ha condicBes para isso, como a propria atitude dos adultos que fazem parte da
vida de uma crianca, de incentivar essa relacdo e de facilitar o acesso a natureza. Isso
ndo é algo dado ou simples quando se vive em espacos crescentemente urbanizados,
as chamadas ‘selvas de pedra’ ou quando se vive em condi¢cdes de pobreza e em
ambientes caracterizados pela devastacdo ambiental, causada pela falta de sanea-
mento basico, do acimulo de lixo entre outras causas.

3 No livro Last Child in the Woods. Saving our children from nature-deficit disorder (A
uUltima criancga na floresta. Salvando nossas criancas do transtorno de déficit de natureza).
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A conexdo da crianca com a natureza pode, portanto, ser nutrida e hd inu-
meros exemplos de experiéncias educacionais nesse sentido (COX, 2018; DE MELLO,
FERNANDES, 2018; VELEMPINI, 2025. Essa conexdo facilita o desenvolvimento da
consciéncia de que somos parte integrante da natureza e que ela também precisa ser
cuidada e protegida. Desde cedo, pode-se aprender que os recursos naturais do plane-
ta sao finitos; que estdo se exaurindo devido a agdo humana e que é preciso priorizar
medidas capazes de estancar esse processo. As mudancas climaticas que vém afetan-
do de diversas formas todos os continentes sdo um exemplo disso. Como discutiremos
no proéximo topico, a populacdo, sobretudo adolescente e jovem se importa e se preo-
cupa com o que vem acontecendo, mas ndo sabe como pode participar das discussdes
e acdes em defesa do meio ambiente. Voltaremos a esse ponto na discussao a seguir.

Inclusdo da populagdo infantil e juvenil em debates e acdes
referentes a questbes ambientais

O principal argumento aqui pode ser descrito da seguinte forma: criancas,
adolescentes e jovens permanecem a margem das discussdes e acdes em defesa do
meio ambiente, como se nada tivessem a ver com o problema, ignorando o fato de
que serdo eles a herdar as consequéncias do agravamento da crise climatica nas pro-
ximas décadas. Para fundamentar esta discussdo, vamos retomar a reflexdo sobre os
direitos da populacdo infantil e juvenil. Existem alguns dispositivos e iniciativas que
mencionam a relacdo com o meio ambiente e com a natureza como um direito, entre-
tanto como mostraremos, sao vagos e pouco efetivos.

Tomemos como ponto de partida o Art. 225 da Constituicdo Federal do Bra-
sil, segundo a qual:* “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impon-
do-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes”. A Constituicdo é de 1988 e |3 ja estava colocada com
todas as letras uma direcdo que, se levada a sério, possivelmente se teria avancado
mais nessa questdo.

Algumas normativas recentes nos ajudam a visualizar a lacuna apontada so-
bre arelagdo entre os direitos de criangas e adolescentes e o meio ambiente. Somente
nos ultimos anos a preocupacdo com os desafios climaticos passou a ser introduzida
nas leis e resolucdes com foco sobre a populacdo infantil e adolescente, embora de
forma timida.

Em 2016, no Art. 52 do Marco Legal da Primeira Infancia (Lei N2 13.257, de 8
de mar¢o), |é-se: “Constituem dareas prioritdrias para as politicas publicas para a pri-
meira infancia a saude, a alimentacdo e a nutricdo, a educacao infantil, a convivéncia
familiar e comunitaria, a assisténcia social a familia da crianca, a cultura, o brincar e o
lazer, o espaco e o meio ambiente, bem como a protecdo contra toda forma de vio-
|éncia e de pressao consumista, a prevencao de acidentes e a adog¢do de medidas que
evitem a exposicdo precoce a comunicacao mercadoldégica”.

Em 2024 (Lei n2 14.826, de 20 de marco), que “Institui a parentalidade po-
sitiva e o direito ao brincar como estratégias intersetoriais de prevencado a violéncia
contra criangas”, aponta dois outros aspectos no Art. 72, assim expressos: Il - relacio-
nar-se com a natureza; lll - viver em seus territdrios origindrios. Parece-nos que sdo,
ao menos, indicios de que se reconhece tais questdes como direitos fundamentais da
crianca. Mas ndo podemos deixar de estranhar e nos espantar que em pleno século
21 ainda seja tdo dificil reconhecé-los e que questdes tao basicas a sobrevivéncia e ao
bem-estar das criancas e de quaisquer seres vivos precisem ser incluidas em leis.

4 As palavras grifadas no texto destacam o conteldo que se deseja ressaltar.
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Dois outros documentos vao nesta mesma direcdo. Sdo eles: a Recomenda-
¢do do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) para
a protecdo integral a criancas e adolescentes em situacdo de riscos e desastres clima-
ticos (2024) e o Comentario Geral n2 26 (CG26) sobre os direitos da crianca e 0 meio
ambiente, com enfoque especial nas mudancas climaticas (ONU, 2023), que apresenta
orientacdes oficiais aos Estados sobre o que devem fazer para defender o direito de
criancas e adolescentes a um ambiente limpo, sauddavel e sustentdvel.

Estas iniciativas evidenciam um esforco em pautar a questdo ambiental como
um direito de criancas e adolescentes e de prioriza-la na agenda politica. Sdo medidas
importantes a medida em que chamam a atencdo para um problema que precisa ser
enfrentado e que afeta diretamente a populacdo infantil e juvenil. Sdo, no entanto, tar-
dias e de pouco impacto transformador quando a crise ja se encontra avangada, com
consequéncias graves a saude fisica e mental da populacdo infantil e juvenil.

As mudancas climaticas podem impactar negativamente a educacdo e a salde
das criangas por meio da exposicdo a condicBes extremas de temperatura e precipi-
tacdo. Acrescenta-se que a exposicdo as condi¢des climaticas adversas pode afetar os
rendimentos familiares, gerar maior inseguranca alimentar entre outras consequéncias,
como por exemplo, os deslocamentos forcados (UNICEF, 2023)> (RANDELL; GRAY, 2019)

No que tange a saude mental, a chamada ansiedade climatica ou ecoansie-
dade, tem sido um tépico que vem ganhando destaque (FYFE-JOHNSON et al, 2021).
A Organizacdo Mundial da Saude (OMS), através do Departamento de Meio Ambien-
te, Mudancas Climaticas e Saude, alerta que as alteracGes climaticas representam sé-
rios riscos a saude mental, incluindo ansiedade climatica, que se manifesta como uma
angustia crénica com as consequéncias ambientais e para o futuro do planeta®. H3
controvérsias em relacdo ao conceito, que parece ainda necessitar de uma definicdo
clara (CLAYTON; KARAZSIA, 2020).

Considera-se, ainda que, embora as ameacas diretas e indiretas das mudan-
cas climaticas a saude fisica sejam amplamente discutidas, hd menos atencdo aos seus
impactos psicolégicos, especialmente entre jovens (BURKE; SANSON; VAN HOORN,
2018). Seja como for, ndo é dificil imaginar que a situacdo dramatica que vivemos no
presente, com evidéncias de desastres ambientais constantemente veiculados pela
midia, provoque uma gama de sentimentos como ansiedade, medo e inseguranca,
entre outros. Foi o0 que constatamos na pesquisa intitulada Adolescentes, jovens e mu-
dangas climdticas no Brasil (RIZZINI, NEUMANN, COUTO, 2025), realizada pela equipe
do CIESPI/PUC-Rio’, que servird de base para a discussdo a seguir.

5 Os desastres relacionados com o clima causaram 43,1 milhdes de deslocamentos in-
ternos de criancas em 44 paises durante um periodo de seis anos, ou aproximadamente 20 mil desloca-
mentos de criancas por dia (UNICEF, 2023).

6 OMS. Mudangas climéticas: fatos principais, 12 de outubro de 2023. Disponivel em: ht-
tps://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/climate-change-and-health, acesso em 15 de agos-
to de 2025.

7 A pesquisa teve origem no projeto denominado Jovens e mudancas climaticas no Brasil
(aprovado pela Camara de Etica em Pesquisa da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Pro-
tocolo 90-2024). A pesquisa foi parcialmente financiada pelo Instituto José Luiz Egydio Setubal e Nova
Institute for Health of People, Places and Planet. A equipe foi composta por: Irene Rizzini, Renata M. B.
Couto, Maria Cristina B6, Malcolm Bush, Carolina Terra e Mariana M. Neumann. O relatério de pesquisa,
em portugués, inglés e espanhol, pode ser acessado em www.ciespi.org.br).
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Adolescentes, jovens e mudancgas climdticas no Brasil:
0 que pensam, sentem e fazem

A pesquisa teve como objetivo aprofundar o conhecimento sobre o tema, a
partir das perspectivas de adolescentes e jovens®. Ela partiu da identificacdo de algumas
lacunas identificadas na produgdo sobre o tema no Brasil e internacionalmente. Cons-
tatou-se a existéncia de um numero reduzido de pesquisas cujo enfoque sdo criancas,
adolescentes e/ou jovens abaixo dos 18 anos de idade (CHAWLA, 2020; FERNANDES,
CORREIA, 2025; PEREIRA, FREIRE, 2021) e que abordem a multiplicidade das infancias
e juventudes a partir de experiéncias locais (LEE et al., 2020; THOMAS et al., 2022).

Nossa proposta foi ouvir, por meio de entrevistas presenciais o que pensam,
sentem e fazem adolescentes e jovens, entre 12 e 18 anos. Queriamos entender como
esses impactos se manifestam em seus bairros e comunidades e aprender com eles so-
bre possibilidades de engajamento e participacdo deste grupo em discussdes e acdes
relativas as mudancas climaticas. Além da consciéncia sobre a relevancia e urgéncia do
problema, desejavamos contribuir para os debates em curso por ocasido da 302 Con-
feréncia éjas Nacdes Unidas sobre as Mudancas Climaticas (COP30), sediada este ano
no Brasil®.

Foram conduzidas 200 entrevistas semiestruturadas, com perguntas fecha-
das e abertas, em 10 cidades (20 entrevistas em cada), no periodo de setembro a de-
zembro de 2024%°. Como critério de selecdo, decidimos escolher algumas das maiores
cidades nas cinco regides do pais. Foram elas: Belém, Brasilia, Curitiba, Fortaleza, Goi-
ania, Manaus, Porto Alegre, Rio de Janeiro, Salvador e Sdo Paulo.

Ha alguns pontos a destacar na pesquisa como limitacGes presentes. Um or-
camento reduzido que ndo nos permitia ir além do proposto e o desafio de realizar as
entrevistas préoximo ao final do ano, quando escolas e estudantes entram em processo
de provas e finalizacdo do ano letivo. Outro desafio era como incluir jovens de diferen-
tes segmentos socioecondmicos e assegurar alguma diversidade referente a distribui-
¢do etdria, sexo e cor e racall.

Assim, buscou-se abordar adolescentes e jovens em diferentes partes da cida-
de para maior abrangéncia geografica. Como se tratava de uma amostra relativamente
pequena, considerando a dimensdo do pais, e sem pretensdo de representatividade
estatistica, optamos por dividir as 200 entrevistas equitativamente entre estudantes
que frequentassem escolas publicas e escolas privadas. A légica desta escolha foi que,
em geral, a populacdo de baixa renda se insere na educacdo publica e aqueles de ren-

8 Sobre a questdo etaria, a terminologia adotada (adolescentes e jovens) estd alinhada
as definicdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que considera adolescentes aqueles entre
12 e 18 anos de idade, e do Estatuto da Juventude, que considera jovens aqueles com idades compre-
endidas entre 15 e 29 anos. Este é um padrado internacional que costuma ser utilizado no Brasil.

9 A COP30 ocorrera em novembro de 2025, intencionalmente na regidgo amazonica bra-
sileira, em Belém.

10 A Unica excecdo foi a cidade de Porto Alegre, pois encontramos varios desafios para
a realizacdo de entrevistas, e uma das causas foi justamente o fato de que a cidade havia sofrido com
fortes chuvas, que afetaram profundamente a populacdo. O sofrimento estava bastante presente no
periodo das entrevistas e s6 foi possivel realiza-las no inicio de 2025.

11  Sexo e corou raca foram identificados a partir da autodeclaracdo dos entrevistados.
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da média e alta tendem a frequentar escolas privadas. Um grupo de assistentes de
pesquisa, responsaveis pela coleta de dados, foi orientado e acompanhado de forma
sistematica durante todo o processo.

A pesquisa gerou uma rigueza de dados que muito acrescentam ao conheci-
mento existente e apontam algumas direcdes para promover o direito a participacdo
da populacdo infantil e juvenil nas agdes referentes a crise climatica. Discuto a seguir
alguns pontos.

A guestdo das mudangas climdticas importa aos jovens

Perguntamos aos entrevistados se a questdo das mudancas climaticas os pre-
ocupava. Mais de 90% disseram estar preocupados e apenas 3% ndo demonstraram
nenhum tipo de preocupacdo. Ouvimos depoimentos contundentes sobre uma varie-
dade de situagdes e impactos no ecossistema e nas pessoas, principalmente em rela-
¢do ao futuro, como por exemplo:

“Me preocupa o futuro das pessoas aqui no mundo, porque tal-
vez, assim, enquanto eu ndo estiver vivo aqui, um dia eu ndo vou
mais estar aqui, mas ainda vai ter outras pessoas e eu quero dei-
xar um bom lugar pra elas ficarem”.

As mudancas climdticas causam impactos negativos
em suas vidas,de suas comunidades e para além delas

Vimos que os entrevistados compreendem que elas causam impactos negati-
vos em suas vidas e comunidades. Deixaram claro que sentem ansiedade, medo e inse-
guranca e mencionaram uma série de desastres ambientais que os atingem. Alguns jo-
vens deram depoimentos pessoais que abordam questdes sociais importantes, como
a desatencdo do poder publico em relagdo as favelas, comunidades e/ou periferias:

“Eu acho que pra os jovens que tém mais condi¢bes de vida, que
moram em um local melhor, um ambiente melhor, eles ndo séo
tdo afetados, mas pra gente que mora nas comunidades, nas peri-
ferias, a gente vé essa realidade de perto, vé a falta de saneamen-
to bdsico no nosso bairro, vé o descaso”.

A maior parte dos entrevistados mostrou um conhecimento
limitado sobre mudancas climdticas

De modo geral, os jovens participantes mostraram um conhecimento limita-
do sobre o tema. Constatou-se que tém uma nogao basica sobre as mudancas clima-
ticas, mas existem muitas lacunas no que se refere a sua apreensdo sobre a extensao
atual do problema, e ao que Ihes é ensinado sobre isso nas escolas.

Perguntamos se os entrevistados ja tinham aprendido ou estavam aprenden-
do alguma coisa sobre mudangas climaticas na escola. A maioria disse que sim (71,5%).
No entanto, um numero significativo sinalizou ndo estar aprendendo nada sobre o tema
atualmente (11%), ou disse nunca ter aprendido (15,5%). Alguns dos depoimentos ex-
pressam essa lacuna no conhecimento sobre o problema:
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“Eu acho que a gente jd aprendeu sobre isso, mas eu ndo lembro
muito” e oito sinalizaram que o contetido é trabalhado de forma
superficial na sua escola: “Eu jd aprendi. Jd foi citado pra gente,
mas ndo é um tema que é muito presente”.

A grande maioria ndo tem conexdo com qualquer iniciativa
em curso sobre o assunto. Gostariam de fazer alguma
coisa para contribuir, mas ndo sabem como

Perguntamos se os entrevistados participavam de alguma iniciativa (organiza-
¢do ou movimento social) que vem trabalhando para diminuir o impacto negativo das
mudancas climaticas. O que ouvimos & preocupante. Apenas 3% responderam que
sim. Podemos concluir que ha uma enorme lacuna entre reconhecer o problema, de-
sejar uma mudanca e se conectar com outras pessoas ou organizages para promover
uma transformacdo. Varios deles expressaram o desejo de participar, mas apontaram
dificuldades, como desconhecimento sobre como contribuir e falta de acesso.

Os pontos destacados que nos chegaram pelas vozes destes jovens mostram
que estdo cientes de que vivemos uma grave crise. Vimos que se importam com as
consequéncias e que se preocupam com o futuro, deles préprios, mas também de
suas comunidades e para além delas. Fica claro, no entanto, que que a grande maioria
permanece excluida dos debates e das agdes em curso sobre o problema.

Sabemos que ha grupos fortemente engajados em movimentos sociais, cole-
tivos jovens e iniciativas diversas, mas que constituem uma minoria. Estes jovens sdao
admiraveis, porém precisam de apoio para expandirem seu alcance. Eles constituem
os conectores entre as diferentes geraces. Sdo os elos entre os mundos infantil, juve-
nil e adulto. Temos uma responsabilidade ética para com eles, com afirma Jonas, com
as criancas de hoje e aquelas que estdo por vir. Esta responsabilidade ética implica
também no cuidado com a natureza e com nosso planeta, como vem ressaltando Leo-
nardo Boff (2010). Finalizarei este texto com esta reflexado.

Compromisso e responsabilidade ética para com as
geracdes do presente e do futuro

Esperamos que ndo seja tarde demais. Apesar da gravidade da crise climati-
ca, cientistas vém sinalizando que ainda ha tempo para evitar piores catastrofes, mas
que sdo necessarias medidas radicais de contencdo das principais causas do problema,
como por exemplo, a reducdo da temperatura da Terra. De acordo com o relatério da
United Nations Environment Programme (2024), sdo necessarias redu¢des de 42% das
emissdes de gases de efeito estufa até 2030 e de 57% até 2035 para ndo ultrapassar o
aquecimento da Terra em 1,5°C.

As medidas apontadas para mitigar o problema sdo factiveis, mas dependem
do cumprimento de acordos assumidos na esfera politica. E um risco consideravel,
pois algumas das atuais liderancas politicas se identificam com agendas conservadoras
gue se caracterizam por negacionismo e recusa em priorizar a pauta ambiental, como
€ o caso dos Estados Unidos. O cenario atual demanda ag¢des internacionais coletivas
e imediatas, ou gradativamente diversas regiGes do planeta irdo se tornar inabitaveis
em poucas décadas.
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Gostaria de argumentar que ha algo mais a combater. Observamos que pre-
pondera uma visdo parcial e limitada relacionada a uma cisdo entre conhecimento
cientifico e outros saberes e outras sensibilidades.

O discurso predominante ndo apenas exclui grande parte da populacdo, in-
clusive a infantil e juvenil, que assiste a uma iminente finitude da vida na Terra, ele
também estd circunscrito a uma racionalidade que ofusca outras dimensdes da ques-
tdo. Esta racionalidade permanece presa as tecnologias, como ja indicava Hans Jonas
no século passado, e aos dados cientificos, ofuscando todas as outras dimensdes da
vida, ou seja, ndo se restringindo a vida humana. Além do compromisso da comuni-
dade politica, sem duvida necessario, é preciso incluir na pauta de compromissos, a
responsabilidade que temos em relacdo as geracdes do presente e do futuro. Sabe-
mos, por meio da integracdo entre o conhecimento cientifico e aquele advindo de ou-
tros reinos e espécies, que toda e qualquer existéncia depende da conjugacdo e da in-
terrelacdo entre todas as vidas. Kimmerer ndo é a Unica a compartilhar essa sabedoria,
mas ela o faz de forma contundente, pois viveu na pele as barreiras que teve que en-
frentar como cientista, que compreendia a linguagem das plantas. Ela defende, “... um
mundo com uma democracia das espécies, e ndo uma tirania entre elas —com respon-
sabilidade moral para com a dgua e os lobos, e com um sistema juridico que reconheca
o0 posicionamento de outras espécies” (KIMMERER, 2013, p. 21)*. E acrescenta: “As
praticas extrativistas dos colonizadores precisam ser substituidas por reciprocidade e
reabastecimento para que sobrevivamos” (2024, p.100).

Para finalizar, gostaria de compartilhar as seguintes mensagens que muito me
inspiraram.

A adocdo de abordagens e atitudes, entendidas como de conexdo e de reli-
gacdo com a natureza, pode promover alteracdes significativas para a preservacdo do
meio-ambiente. Isso ndo se insere na esfera do consumo ou consumismo, ao contra-
rio, floresce na relacdo de reciprocidade com o mundo natural, em sua totalidade.

Tomo a liberdade de reproduzir as palavras de Nurit Bensusan, que assim se
apresenta em seu livro Do que é feito o encontro: “... ¢ uma ex-humana. Diante dos
descalabros da humanidade desistiu de nossa espécie, mas ndo da biologia”.

“E no territério do conhecimento umbilicalmente ligado & natureza que acon-
tece o nosso encontro. Em uma terra que é fisica, mas € mitica. Geografica, mas sagra-
da. Histdrica, mas prenhe de devires. Tradicional, mas inovadora. Sua e minha. Nossa.
Aqui e agora. Sempre” (BENSUSAN, 2019, p. 143).

12 Traducdo livre da autora. No original: world with a democracy of species, not a tyranny
of one-with moral responsibility to water and wolves, and with a legal system that recognizes the stan-
ding of other species” (KIMMERER, 2013, p.21).

13 Traducdo livre da autora. No original: “The extractive practices of the colonialists must
be replaced with reciprocity and replenishing if anyone is to survive” (KIMMERER, 2024, p.100). A tra-
ducédo se aproxima, mas ndo captura a mesma forca de expressao utilizada por Kimmerer.
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Resumo: O estudo analisa as consequéncias da insuficiéncia da legislacdo acerca do la-
bor artistico infantojuvenil no Brasil, bem como os obstaculos gerados na vida pessoal,
social e profissional de criancas e adolescentes que atuam nesse ambiente. A meto-
dologia utilizada foi a pesquisa documental, baseada em uma revisdao das leis e pro-
jetos de lei que tratam do assunto, bem como uma breve comparacdo com a legisla-
cdo internacional (Portugal e Franca). Observou-se que diversas propostas legislativas
buscaram regulamentar a matéria, porém concentraram-se na gestao e transparéncia
financeira, deixando de abordar questdes essenciais, como prevencdo de impactos
negativos, a garantia de direitos e a orientacdo sobre o exercicio da atividade artistica.
As lacunas desconsideram a condicdo de pessoa em desenvolvimento e, consequen-
temente, o principio do melhor interesse da crianca. A auséncia de regulamentacdo
adequada gera consequéncias significativas, evidenciando a urgéncia de instrumentos
legais que assegurem protecdo juridica e suporte efetivo aos jovens talentos.
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Abstract: This study analyzes the consequences of insufficient legislation regarding
child and adolescent artistic work in Brazil, as well as the obstacles generated in the
personal, social, and professional lives of children and adolescents working in this en-
vironment. The methodology used was documentary research, based on a review of
laws and bills dealing with the subject, as well as a brief comparison with international
legislation (Portugal and France). It was observed that several proposals sought to re-
gulate the matter, but focused on management and financial transparency, failing to
address essential issues such as the prevention of negative impacts, the guarantee of
rights, and guidance on the exercise of artistic activity. The gaps disregard the condi-
tion of the child as a developing person and, consequently, the principle of the best
interests of the child. The absence of adequate regulation generates significant conse-
quences, highlighting the urgency of legal instruments that ensure legal protection and
effective support for young talents.

Keywords: CLT; ECA; regulation; children’s and adolescents’ artistic work.

Resumen: Este estudio analiza las consecuencias de la legislacion insuficiente sobre el
trabajo artistico infantil y adolescente en Brasil, asi como los obstaculos que genera en
la vida personal, social y profesional de quienes trabajan en este ambito. La metodolo-
gia empleada fue la investigacion documental, basada en la revision de leyes y proyec-
tos de ley sobre el tema, y una breve comparacién con la legislacion internacional (Por-
tugal y Francia). Se observé que varias propuestas buscaban regular la materia, pero se
centraban en la gestion y la transparencia financiera, sin abordar aspectos esenciales
como la prevencién de impactos negativos, la garantia de derechos y la orientacion
para el ejercicio de la actividad artistica. Estas deficiencias ignoran la condicion del
nifio como persona en desarrollo y, por consiguiente, el principio del interés superior
del nifio. La ausencia de una regulacién adecuada genera consecuencias significativas,
lo que subraya la urgencia de contar con instrumentos juridicos que garanticen la pro-
teccion legal y el apoyo efectivo a los jovenes talentos.

Palabras - Chave: CLT; ECA; regulacion; trabajo artistico infantil y adolescente.
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INTRODUCAO

A exploragao infantojuvenil ainda é uma realidade na sociedade brasileira, especial-
mente no meio artistico, onde o trabalho de criancas e adolescentes tornou-se cada
vez mais comum. Essa pratica estd integrada no cotidiano brasileiro desde a década
de 1950, com o avanco das tecnologias e a disseminacdo dos meios de comunicacao,
como a televisdo e o cinema, que ampliaram a visibilidade desse grupo no espaco pu-
blico. Com a populariza¢do das redes sociais nos anos 2000, essa exposi¢do se intensi-
ficou, uma vez que passou a ser vista como caminho para o sucesso (BRAUNA; COSTA,
2023; FIEL, 2019).

A atividade artistica, frequentemente percebida como um hobby, ndo é re-
conhecida como trabalho, pois ndo envolve esforco fisico como outras formas de tra-
balho infantil, tais como o doméstico (tarefas pesadas em casa ou em residéncias de
terceiros), o rural (coleta de frutas ou corte de cana) e o urbano (venda ambulante nas
ruas ou lavagem de carros). A glamourizacdo que permeia esse exercicio encobre sua
natureza laboral e a exploragdo econdmica envolvida, fazendo-o parecer algo positivo
e inofensivo (REIS, 2015; SILVA; LIMA; REZENDE, 2024).

Nessa dinamica, a atuacdo em novelas, séries, comerciais, pecas e conteldos
virtuais passou a atrair o interesse dessa parcela da populacdo. Consequentemente,
essa situacdo é favorecida pela falta de uma oposicdo social estruturada e normati-
zacao especifica. A caréncia de critérios objetivos para sua autorizagdo compromete
a efetiva protecdo de criangas e adolescentes inseridos nesse contexto. Esse cenario
configura um quadro controverso: embora haja alertas sobre os maleficios da superex-
posicdo midiatica, a atividade artistica é naturalizada tanto por quem consome esse
contelddo quanto pelos proprios responsaveis legais, por ser percebida como uma al-
ternativa de melhoria de vida.

E importante ndo esquecer que muitos, ao acusarem os pais e mies de
classes mais vulneraveis de explorarem seus filhos através do trabalho, ndo veem pro-
blema algum quando se deparam com o trabalho artistico infantojuvenil. Nesse sen-
tido, o artigo visa responder ao seguinte questionamento: Em que medida a auséncia
de um marco legal especifico sobre o trabalho artistico infantojuvenil impacta na vida
de criancas e adolescentes envolvidos em atividades artisticas no Brasil e quais os prin-
cipais empecilhos para a criacdo de leis que regulamentem essa atividade tomando
como referéncia o principio do melhor interesse da crianca estabelecido pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente- ECA, Lei n® 8.069/19907?

Logo, objetiva-se analisar as consequéncias da insuficiéncia da legislacdo
acerca do labor artistico infantojuvenil no Brasil, bem como os obstaculos gerados na
vida pessoal, social e profissional de criancas e adolescentes que atuam nesse ambien-
te, verificando em que medida as omissdes legislativas ferem o principio do melhor
interesse da crianca a partir da identificacdo das principais consequéncias do trabalho
infantojuvenil na salde, na educacdo e na vida em sociedade dos artistas mirins.

A metodologia utilizada para o alcance dos objetivos foi a pesquisa documen-
tal, baseada em uma revisdo das leis — Constituicao Federal de 1988, Consolidacdo das
Leis Trabalhistas- CLT de 1943, Convenc¢do n® 138 da Organizacado Internacional do Tra-
balho- OIT de 1973, e ECA de 1990 — além das propostas legislativas — PL n° 3.916/2023,
PLn°3.918/2023, PL n® 3.919/2023, PL n® 3.938/2023 e PL n® 4.990/2023. Os PL’s fo-
ram considerados a partir das exposi¢cdes de motivos que tinham como perspectiva a
protecdo de criancas e adolescentes que exercem trabalho artistico, a fim de verificar
em quais aspectos sdo apontados como imprescindiveis a defesa dos interesses des-
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ses sujeitos. Realizou-se ainda um estudo comparativo entre a legislacdo brasileira e as
legislacdes portuguesa e francesa, referentes ao resguardo da infancia. Essas legisla-
¢Oesinternacionais foram escolhidas para o estudo por se apresentarem como as mais
avancadas no que se refere a tutela dos direitos dos artistas infantojuvenis.

Dividimos o artigo em trés topicos. No primeiro deles serdo apresentadas as
leis e propostas legislativas do Brasil que abordam o trabalho artistico de criancas e ado-
lescentes. No segundo apresentamos as legislagdes internacionais da Franca e Portugal
para verificar como esses paises tem se comportado em assunto semelhante e quais as
diferencas legislativas que eles apresentam, em comparacdo com a existente na legis-
lacdo nacional e, por fim, no Ultimo tépico serdo apontadas as consequéncias da insu-
ficiéncia legislativa sobre a tematica e as suas consequéncias na vida de jovens artistas.

A discussdo tem como propdsito suscitar o debate e demonstrar a gravidade
da situacdo do trabalho infantojuvenil no Brasil apontando as possiveis violagdes dos
direitos dos artistas infantis, bem como propor sugestdes e estratégias que promovam
o desenvolvimento de solugdes mais eficientes e que atendam as demandas atuais
desse segmento social.

A LEGISLACAO BRASILEIRA E AS TENTATIVAS DE
REGULAMENTACAO DO TRABALHO ARTISTICO
INFANTOJUVENIL

No combate ao labor precoce, o Brasil instituiu uma base legal que define a idade mini-
ma para o ingresso no mercado de trabalho, bem como as condicdes em que ele pode
ser realizado. A Constituicdo Federal de 1988 veda-o para pessoas com idade inferior
a 16 (dezesseis) anos, sem excecles (BRASIL, 2025a).

Vieiro (2015) observa que, ao elaborarem o documento, os constituintes pos-
sivelmente ndo previram o desenvolvimento gradual das atividades artisticas envol-
vendo criancas e adolescentes no contexto brasileiro. Em razdo disso, tais praticas fo-
ram diretamente incluidas no rol das proibicdes absolutas. O autor também sugere
que essa escolha pode ter decorrido da preocupacdo em evitar a introducao de ex-
cecGes em normas de carater restritivo, a fim de preservar a coeréncia e a rigidez da
estrutura normativa constitucional.

Por outro lado, como destaca Marques (2013), o mesmo texto ndo impos
limitacbes a manifestacdo do direito a liberdade de expressdo artistica, tampouco
quanto a forma de sua realizacdo ou a pessoa que o executa, adotando uma ldgica de
maximizacdo com o minimo de restri¢des. Inclusive, nas suas palavras (2013, p. 212,
grifamos):

[...] a norma prevista no art. 72, XXXIll, da CF certamente ndo foi
redigida para limitar a expressao artistica infantil, mas sim para
impedir abusos de direitos, coibindo, de modo geral, o trabalho
infantojuvenil. Ao mesmo passo, a norma do art. 59, IX, ndo foi
criada para se explorar o trabalho artistico de menores, mas sim
para permitir a livre expressao, inclusive destes, ainda que haja,
por trds disso, atividade de cunho patrimonial, frise-se, desde
que ndo seja essa a principal finalidade e sejam fixados certos
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pardmetros em alvara judicial autorizador da pratica laboral, isto
é, o trabalho artistico realizado por menores de 16 anos pode
ser aceito, com a devida autorizacdo judicial e cautelas corres-
pectivas a protecdo integral, desde que seja essencial, como, por
exemplo, na representacdao de um personagem infantil.

Nessa perspectiva, a laboracdo artistica por criangas e adolescentes no Brasil
é permitida com autorizacdo judicial, com base na interpretacdo conjunta do artigo 8°
da Convencdo n® 138 da OIT, do artigo 149 do ECA, e do artigo 406 da CLT. O artigo 8°,
de forma excepcional, admite permissdes individuais, desde que haja consulta prévia
as entidades representativas e sejam fixados limites aos requisitos laborais aplicaveis
(OIT, 2025). O artigo 149, por sua vez, complementa determinando a necessidade de
alvara, no qual a decisdo deve considerar as particularidades do caso e seguir critérios
como os principios estabelecidos pelo ECA, condi¢des do local de trabalho, natureza
do evento e justificativas individualizadas, proibindo autorizagdes genéricas (BRASIL,
2025b). Por outro lado, o artigo 406 autoriza o magistrado a permiti-lo, desde que
tenha finalidade educativa ou quando se mostrar necessaria a subsisténcia da familia,
contanto que ndo haja prejuizo a formagdo moral do menor de idade (BRASIL, 2025c).

As diretivas exigem o atendimento ao principio do melhor interesse da crian-
¢a, resguardando sua educacdo, desenvolvimento e bem-estar, avaliando impactos so-
ciais e psicologicos, para garantir que a atividade seja adequada a faixa etaria. Com
isso, esse tipo de trabalho infantil recebe tratamento juridico diferenciado, conciliando
preservacao e permissividade.

Camargo (2010), Marques (2013), Vieiro (2015), Maia, Lemos e Soares (2023),
defendem que a excecdo a proibi¢cdo do trabalho infantil sé é valida com respaldo le-
gislativo solido. Essa norma deve impor limites e pardmetros que garantam a salva-
guarda de criangas e adolescentes, prevenindo abusos e equilibrando os interesses
envolvidos. A Lei n° 6.533, de 24 de maio de 1978, regula a profissdo de artista, mas
nao aborda explicitamente a participacdo de criancas e adolescentes no meio artistico.

Logo, ao ingressarem nesse universo encontram-se completamente vulnera-
veis, desassistidos e sem acesso a garantias ou mecanismos de defesa, pois ndo ha
normativas legais estabelecidas que garantam a protecdo de suas atividades e questdes
correlatas. Dessa forma, ficam sujeitos a decisdo discriciondria dos juizes ao conceder
autorizagles. Essa omissdo, segundo Camargo (2010 apud FREIRE, 2005), representa
uma lacuna legal e uma violagdo dos principios constitucionais de protecdo a infancia,
gerando debates juridicos sobre a necessidade de legislacdo especifica acerca do tema.

Com esse intuito, nos Ultimos anos, algumas propostas foram apresentadas ao
Congresso Nacional com o objetivo de regulamentar essa insercao. Dentre elas, desta-
cam-se: o PL n° 3.916/2023, de Ricardo Ayres (Republicanos/TO); o PL n® 3.918/2023,
de Ruy Carneiro (PSC/PB); o PL n° 3.919/2023, de Marcelo Queiroz (PP/RJ); o PL n°
3.938/2023, de Yandra Moura (UNIAO/SE); e o PL n° 4.990/2023, de Alberto Neto (PL/
AM). Todas visam garantir a protecdo na gestdo do patrimonio e rendimentos oriundos
da atuacdo artistica infantojuvenil, buscando responder as situagdes de vulnerabilida-
de financeira, evitando que criancas e adolescentes enfrentem prejuizos irreversiveis
e sejam forcados a renunciar aos seus bens. Vejamos as sugestdes:
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QUADRO 1- PROJETOS DE LEI QUE TRAMITAM NO CONGRESSO NACIONAL

Fonte: Elaborado pelos autores.
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O PLn°3.916/2023 e 0 PL n° 3.919/2023 ainda preveem sancdes para o des-
cumprimento das normas, incluindo: adverténcia, multa proporcional a gravidade das
perdas, suspensdo da autoridade parental e da representacdo legal, restituicdo de
bens ou compensacdo financeira em situacdes de fraude patrimonial, reparacao por
danos decorrentes de negligéncia ou conduta intencional, indenizacdo por prejuizos e
enquadramento na pena de apropriacdo indébita.

A tentativa do legislativo brasileiro de regulamentar essa situacdo é evidente,
porém revela-se limitada, uma vez que se concentra predominantemente no aspecto
patrimonial, o que representa apenas uma das multiplas dimensdes da complexa rea-
lidade que envolve o trabalho artistico infantojuvenil. Com isso, sdo desconsiderados
diversos outros fatores igualmente essenciais, como as questdes educacionais e psico-
l6gicas, as garantias trabalhistas e os direitos sociais, que devem ser observados para
a construcdo de uma normatizagao verdadeiramente alinhada ao principio do melhor
interesse da crianca e do adolescente artista.

Portanto, pode-se concluir que tais medidas contribuem para a prevencao de
situacdes de vulnerabilidade financeira, contudo, apresentam fragilidades ao se limi-
tarem exclusivamente a esse aspecto e ao tratarem a tematica de forma ainda superfi-
cial, uma vez que o tema exige uma legislacdo abrangente, que contemple seus varios
aspectos. Em outras palavras, a centralizacdo da discussdo nos desafios da gestdo pa-
trimonial, por si s6, ndo assegura uma protecdo eficaz aos jovens talentos.

Todavia, € inegavel a contribuicdo dessas iniciativas para o aprofundamento
do debate sobre o assunto, inclusive no ambito legislativo, pois fomenta a reflexdo
guanto a necessidade de uma solugdo juridica robusta e compativel com o principio da
protecdo integral das criangas e adolescentes.

No entanto, face a complexidade da questdo, torna-se fundamental recorrer
ao direito comparado a fim de ampliar a compreensdo sobre a questdo e, com base
nessa analise, propor aprimoramentos a regulamentacdo nacional que viabilizem e
protejam adequadamente a atuacdo artistica infantojuvenil.

REGULAMENTAGCOES DO TRABALHO ARTISTICO

INFANTOJUVENIL NO DIREITO COMPARADO: PROPOSTAS

PARA O APERFEICOAMENTO NORMATIVO NO BRASIL

No cenario internacional, a adaptacdo das leis busca equilibrar as oportunidades com
salvaguardas, garantindo que a protecdo juridica acompanhe as transformacdes so-
ciais e culturais. Esse esforco legislativo surge em resposta a crescente preocupacao
com os impactos das atividades laborais artisticas no desenvolvimento infantojuvenil,
considerando ndo somente os fatores legais, mas também aqueles que compdem a
avaliacdo biopsicossocial.

Portugal, pela Lei n° 105/2009, Capitulo II, define regras para a participacdo
de criancas e adolescentes em atividades culturais, artisticas e publicitarias, assegu-
rando condi¢Bes adequadas de trabalho e fiscalizacdao. Nesse sentido, o artigo 2° au-
toriza a atuacdo, desde que ndo envolvam riscos a seguranca ou ao bem-estar. Jd o
artigo 3° estabelece limites de participacdo, de acordo com a idade, conforme se pode
verificar no quadro abaixo:
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QUADRO 2- PERMISSAO DE HORAS TRABALHADAS PARA ATIVIDADES ARTI'SII—
CO-CULTURAIS EXERCIDAS POR CRIANCAS E ADOLESCENTES NO DIREITO PORTUGUES

Fonte: Elaborado pelos autores a partir da legislagdo portuguesa sobre o assunto.

No artigo 3° ainda determina pausas de no minimo 30 (trinta) minutos, limi-
tando a atividade continua a metade do periodo didrio. A laboracdo deve ocorrer entre
8h (oito horas) e 20h (vinte horas), podendo se estender até 24h (vinte e quatro horas)
para maiores de 7 (sete) anos envolvidos exclusivamente em espetaculos. Durante o
periodo letivo deve se respeitar o horario escolar com ao menos uma hora de intervalo
entre as jornadas e garantia da participacdo académica, além de um dia de descanso
semanal. Nas férias, a atuacdo é permitida por até metade do recesso, seguindo restri-
cOes especificas, conforme se verifica no quadro abaixo:

QUADRO 3 - DETERMINACAO DE HORAS DE TRABALHO DURANTE AS FERIAS
ESCOLARES POR FAIXA ETARIA

Fonte: Elaborado pelos autores a partir da legislagdo portuguesa sobre o assunto.

O artigo 5° prevé que a participagdo exige comunica¢do ou autorizagdo: co-
municacdo para atividades de até 24h (vinte e quatro horas) com menores a partir
de 13 (treze) anos sem eventos nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias, e autorizacdo
valida por até 9 (nove) meses para periodos maiores, concedida pela Comissdo de Pro-
tecdo de Criancas e Jovens. O artigo 6°, por sua vez, exige que a entidade promotora
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solicite autorizagdo por escrito, com dados do menor, consentimento dos responsa-
veis, descricdo da atividade (local, duragdo e carga horaria), pareceres, ficha médica,
informacdes escolares e responsavel pela supervisdo. O artigo 7° determina que a au-
torizacdo so sera concedida se ndo prejudicar a saude, desenvolvimento e educacdo
do menor (PORTUGAL, 2009).

O artigo 4° garante o direito a reparacao por danos decorrentes de acidente
do trabalho, com a entidade promotora assumindo o papel de empregadora e respon-
sabilizando a instituicdo autorizada para o seguro. Por fim, o artigo 2° classifica a viola-
¢do dessas disposicdes como infragdo grave, imputada a entidade promotora, sujeita
a publicidade da condenacdo e penalidades como proibicdo de atividades que exijam
autorizacdo publica, perda de subsidios ou beneficios concedidos por érgados publicos
e fechamento de estabelecimento com licenga administrativa (PORTUGAL, 2009).

Ja a Franca, considerando o impacto crescente da era digital, estabeleceu por
meio da Lein?1266/2020, um marco regulatério para a protecdo daimagem de meno-
res de 16 (dezesseis) anos em plataformas online. Essa lei busca equilibrar a participa-
¢do de criancas e adolescentes no ambiente virtual com salvaguardas contra explora-
¢do comercial, impondo requisitos rigorosos para proteger seus direitos fundamentais.

O artigo 3°, da lei mencionada, em seu inciso |, estabelece que a publicagdo
de imagem de menores de 16 (dezesseis) anos como foco principal em plataformas
online deve ser comunicado a autoridade competente pelos responsaveis, caso ultra-
passe limites de volume ou duracdo fixados por decreto, ou gere ganhos financeiros
acima do teto definido. Ja o inciso Il orienta os responsaveis sobre a producdo de vi-
deos, com recomendacBes sobre horarios, duracdo, higiene, seguranca, prevencdo de
riscos psicologicos, continuidade da educacdo e obrigacdes financeiras. No inciso Il
temos a determinacdo que os rendimentos acima do limite previsto em lei devem ser
depositados na Caisse des dépdéts et consignations até a maioridade ou emancipagao
do menor. Excepcionalmente, amostras podem ser autorizadas e parte da renda desti-
nada aos pais (FRANCA, 2020).

O artigo 4° estabelece a obrigatoriedade de que os servicos online informem
seus usuarios sobre as leis relacionadas a divulgacdo de imagens de criancgas e adoles-
centes, alertando-os quanto aos riscos e promovendo a conscientizagdo em parceria
com entidades de protecdo infantil. O intuito é orientar menores de 16 (dezesseis)
anos, divulgar recursos de apoio e incentivar denuncias de contelddos prejudiciais, pro-
pondo a adogdo de medidas para impedir o uso comercial de dados de menores, como
prospeccao, criacdo de perfis e publicidade direcionada; garantindo o direito ao apaga-
mento de dados pessoais e informando como fazé-lo (FRANCA, 2020).

Como pode ser notado pela descrigdo acima, tanto a legislacdo francesa
guanto a portuguesa regulam a participacao de criangas e adolescentes na indUstria
do entretenimento, abrangendo os meios tradicionais e digitais. Tais instrumentos res-
saltam a importancia do debate acerca da normatizacdo das condi¢des para o exercicio
dessas atividades, de modo a evitar prejuizos ao desenvolvimento fisico, intelectual e
social das criancas e dos adolescentes que atuam em producdes artisticas.

No Brasil, 0 que temos é a exigéncia de autorizacdo para o exercicio do trabalho
artistico, prevista na Convencdo n° 138 da OIT, respaldada pela CLT e pelo ECA. Fora isso,
o ordenamento juridico ainda ndo dispde de normas que atentem para critérios sociais,
educativos e psicoldgicos mais detalhados — aspectos estes que dependem da anadlise
discriciondria do(a) magistrado(a) no momento da concessdo. As propostas legislativas
que surgem para tentar regulamentar a questdo tém seu foco centrado nos aspectos
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econdmicos decorrentes da atividade. Assim, a preocupacdo com as consequéncias na
formacdo educacional, psicoldgica e social das criangas e dos adolescentes envolvidos
com tais praticas fica em segundo plano, como se pode verificar no Quadro 1.

Neste sentido, € importante apresentar solucles legislativas que se preocu-
pem com essas questdes e apontem para a salvaguarda dos direitos, protecdo e de-
senvolvimento saudavel dos artistas mirins. Isso se mostra especialmente relevante,
considerando que essa realidade estd cada vez mais presente no cotidiano, sem que,
contudo, haja um debate efetivo sobre as condi¢es laborais adequadas para criancas
e adolescentes que atuam nesse segmento (CAMARGO, 2010).

Diante disso, olhar o direito comparado e buscar inspiracao naquilo que pode
ser compreendido como etapas iniciais no processo de construcdo de um arcabou-
¢o normativo mais abrangente e sensivel as especificidades dessa realidade, especial-
mente no que tange a prevencao dos efeitos decorrentes da auséncia de regulamenta-
cdo, revela-se uma estratégia pertinente, conforme foi demonstrado na descricdo dos
aspectos abordados sobre a tematica e objeto de protecdo na legislacdo dos paises
como Franca e Portugal.

No topico a seguir abordaremos os estudos que apontam as consequéncias so-
ciais, educacionais e psicolégicas do trabalho de criangas e adolescentes em atividades
artisticas relacionando-as com a insuficiéncia da legislacdo brasileira sobre o assunto.

AINSU FICIENCIA LEGISLATIVA BRASILEIRA ACERCA DO
TRABALHO ARTISTICO DE CRIANCA E ADOLESCENTE:
CONSEQUENCIAS NA VIDA DE ARTISTAS MIRINS

Embora o trabalho infantil seja amplamente reprovado pela sociedade devido
a sua natureza exploratodria e as consequéncias negativas que pode trazer para crian-
cas e adolescentes, a percepcao social se modifica quando se trata da atuacdo artistica
infantojuvenil. Assim, tais atividades passam a ser vistas como formas de expressdo e
de desenvolvimento das habilidades dos pequenos (OLIVEIRA, 2024).

Entretanto, € importante destacar que esses sujeitos estdao em fase peculiar
de formacdo, na qual constroem suas bases morais, sociais e psicoldgicas e ainda ndo
dispdem de estrutura suficiente para lidar, de forma autdbnoma, com as exigéncias e
adversidades impostas pelo ambiente profissional (CAVALCANTE, 2013; SOUZA; OLI-
VEIRA, 2016).

A experiéncia artistica proporciona um olhar singular sobre a forma como os
jovens se percebem, como sdo percebidos pelos outros, o contraste entre as obriga-
¢Oes da pratica e seu estagio de amadurecimento, além da relacdo que constroem com
0 espaco ao seu redor (BAHIA; PEREIRA; MONTEIRO, 2008).

Além disso, a atuacdo nessa area exige elevado grau de dedicacdo para que
se possa alcancar padrdes de exceléncia. Isso pressupde treinamento intenso voltado
ao aprimoramento da performance, cumprimento rigoroso de horarios e a habilidade
de conciliar a carreira com outras dimens&es fundamentais da vida, como educacdo,
lazer, alimentacdo e descanso. Trata-se de uma ocupacdo marcada por responsabili-
dades, metas e prazos. No entanto, os impactos na salde biopsicossocial de criangas
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e adolescentes inseridos nesse contexto nem sempre sdo perceptiveis para aqueles
que estao fora desse universo (BRAUNA; COSTA, 2023; CARVALHO; CHINELATO; BALDI,
2019; CAVALCANTE, 2014).

Dessa forma, a despeito de seu carater atipico, é inegavel que a situacdo apre-
senta caracteristicas proprias de uma relacao de emprego. Como toda relacdo dessa
natureza, ela acarreta consequéncias significativas que ndo podem ser desconsidera-
das. Essas implicagdes incidem diretamente sobre aspectos educacionais, sociais e psi-
coldgicos, podendo comprometer a plena construcdao dos envolvidos. Dentre as prin-
cipais, destacam-se:

QUADRO 4 - CONSEQUENCIAS DO TRABALHO INFANTOJUVENIL: PERSPECTI-
VAS EDUCACIONAL, SOCIAL E PSICOLOGICA

EDUCACIONAL SOCIAL PSICOLOGICO

Afeta a assiduidade

. Expectativa generalizada, an-
escolar;

siedade, desgaste mental;
Afastamento do con-

Desatengdo nos e - )
vivio familiar e social;

Perda do emprego gera tris-
estudos;

teza e depressdo?;
Adultizagdo precoce,
que resulta em mais
responsabilidades.

Dificuldades no
aprendizado?;

Pressao parental por ganhos
traz impactos emocionais;

Desempenho acadé- Afeta o autoconceito e

e et a autoestima.

Fonte: Bélem, 2015; Cavalcante, 2012; Drosghic, 2013;
Keppler, 2019; Lima, 2023; Souza; Oliveira, 2016.

Cavalcante (2012) realizou, em 2011, entrevistas semiestruturadas na cidade
de S&o Paulo/SP, conduzidas individualmente com jovens artistas e seus responsaveis.
Ao todo, participaram 10 (dez) artistas, sendo 6 (seis) meninas e 4 (quatro) meninos,
todos com menos de 16 (dezesseis) anos de idade. A partir dessas entrevistas, foi possi-
vel identificar aspectos da rotina desses jovens, marcada pela falta de padronizacdo — os
compromissos didrios variam significativamente, tornando cada dia diferente do outro.
Asjornadas de atividades sdo intensas, comecando entre 5h30 (cinco horas e trinta mi-
nutos) e 6h30 (seis horas e trinta minutos), estendendo-se até 22h (vinte e duas horas)
ou até 23h30 (vinte e trés horas e trinta minutos). Em dias de espetaculo, o hordrio de
descanso pode ser adiado para até 1h30 (uma hora e trinta minutos) da madrugada.

1 Devido a compromissos profissionais, como viagens, apresentagées e gravacoes, exi-
gindo a busca de alternativas para recuperar conteldos, trabalhos e avaliagGes perdidas.

2 As demandas da profissdo dificultam o acompanhamento do conteldo programatico.

3 Ter que estudar a noite para manter o dia livre para treinamentos e ensaios é um dos
reflexos.

4 Assim como um profissional adulto pode perder seu emprego, uma crianca artista

corre o risco de ser esquecida e deixada de ser considerada para trabalhos. Naturalmente, elas ndo pos-
suem maturidade emocional para lidar com essa realidade. Se para um adulto essa situacdo ja é dificil,
para uma crianca pode ser ainda mais impactante.
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Essa rotina influencia diretamente para a ocorréncia dos impactos anterior-
mente apresentados no Quadro 4 e afetam a vivéncia plena da infancia e adolescéncia.
Essa situacdo se agrava ainda mais diante da constatacdo de que “[...] ndo ha, naleido
pais, dispositivos de protecdo as fragilidades psicoldgicas e bioldgicas da infancia quan-
do exposta aos riscos e pressdes do segmento artistico” (CAVALCANTE, 2013, p. 146).

Por isso, a auséncia de garantias juridicas adequadas torna esse percurso ins-
tavel, expondo criancgas e adolescentes a riscos como abusos e exploracdo. Tal vulnera-
bilidade decorre de lacunas na legislacdo, que ndo contempla de forma abrangente a
protecdo dos artistas infantis. Faltam dispositivos legais que regulamentem de maneira
nitida como essas ocupacles devem ser exercidas e devidamente amparadas. Assim,
na insuficiéncia de um arcabougo normativo consistente, faz-se desafiadora a imple-
mentacdo de estratégias eficazes para mitigar os efeitos negativos sobre esse publico.

Nessa perspectiva, durante o Seminario Trabalho Infantil Artistico: entre o
sonho e realidade, realizado em 2015, na cidade de S3o Paulo/SP, os Tribunais Regio-
nais do Trabalho da 22 (segunda) e da 152 (décima quinta) RegiGes, em conjunto com
o Férum Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e outras entidades®,
declararam que os pedidos de autorizacao judicial para o trabalho artistico antes da
idade legal devem observar parametros minimos de protecdo. Entre as medidas, res-
saltam-se as dispostas abaixo:

QUADRO 5 - SEMINARIO TRABALHO INFANTIL ARTISTICO: ENTRE O SONHO E
REALIDADE- MEDIDAS PROPOSTAS

A impossibilidade de substitui¢do por artistas com idade igual ou superior a 16 (dezes-

01 .
seis) anos.

A comprovacdo, por meio de laudo médico-psicolégico, de que ndo ha prejuizo ao desen-

03 . . . .
volvimento biopsicossocial da crian¢a ou do adolescente.

A manutencdo de vinculo escolar ativo, com bom desempenho académico e compatibi-
05 lidade entre os horérios de estudo e de atividade artistica, assegurando reforgo escolar
guando necessario.

A exigéncia de que pelo menos 50% (cinquenta por cento) da remuneragdo recebida seja

07 .
depositada em caderneta de poupanga em nome do menor.

5 Estiveram presentes juristas, artistas e representantes de instituicdes, tais como mem-
bros do Ministério Publico, auditores, servidores publicos, profissionais do setor e estudantes para dis-
cutir os limites, riscos e possibilidades do trabalho infantil artistico.
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A andlise prévia do roteiro, visando evitar qualquer conteddo que possa comprometer
a integridade fisica, moral ou emocional da crianga ou do adolescente, como cenas de
sofrimento, repeticdo exaustiva, uso violento da memaria emotiva, exploragdo sexual
comercial ou qualquer outro trabalho de natureza degradante.

A instituicdo de juizos especializados para lidar com as especificidades do trabalho artis-
tico infantojuvenil.

11

O estudo, pelos 6rgdos do SGDCA, dos impactos sociais, psicolégicos, educacionais e tra-

13 . . ~ ) . L
balhistas decorrentes da inser¢do precoce de criangas e adolescentes no meio artistico.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir da compilacdo dos
resultados apresentados no relatdrio- TRT's et al. (2015).

Percebe-se pelo Quadro 5 que as medidas recomendadas se revelam de suma
importancia para assegurar a protecao adequada de criancgas e adolescentes inseridos
no segmento da arte, reconhecendo a necessidade de garantir-lhes o pleno exercicio
de direitos fundamentais compativeis com sua condicdo peculiar de pessoas em de-
senvolvimento, de modo a concretizar o mandamento constitucional da protecdo prio-
ritaria e integral a infancia e a juventude.

Com isso, observa-se que os Projetos de Lei, apresentados no Quadro 1, estdo
preocupados em atender mais especificamente a proposta do item 07 do Quadro 5,
ou seja, a preocupacdo é centrada na salvaguarda dos recursos financeiros adquiridos
pelo exercicio da atividade artistico-cultural. Essa limitacdo sé demonstra que tais ini-
ciativas ndo contemplam a totalidade das condicionantes e garantias indicadas por es-
sas relevantes entidades para a efetiva tutela dos direitos da crianca e do adolescente
em condicdo de labor artistico.

Dessa maneira, levando em consideracdo as diretrizes internacionais expos-
tas no tépico 3, podemos afirmar que a legislacdo nacional e as propostas legislativas
apresentadas que tentam regulamentar o tema ndo abrangem a complexidade das
questdes que envolvem a atividade artistica quando exercida por criancas e adolescen-
tes. Fica comprovado, portanto, que é urgente detalhar a normatizacao dessas dinami-
cas profissionais, estabelecendo com nitidez os elementos que envolvem o exercicio
da atividade, tais como contratos, jornada de trabalho, tempo de descanso, tempo a
disposicdo, direitos previdenciarios e trabalhistas, aspectos relacionados a gestdo pa-
trimonial, entre outros.

E imprescindivel o estabelecimento de horas de trabalho artistico para
criancgas e adolescentes considerando a faixa etdria, que a autorizacdo para a atividade
seja formalizada, sobretudo quando acontecer em ambientes virtuais, que seja exigido
laudo médico atestando a aptiddo fisica e mental do menor de idade e que sejam con-
sideradas as consequéncias para a saude, bem como para o convivio familiar e social.
Ademais, deve-se prever suporte multidisciplinar ao longo da trajetdria profissional,
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visando a prevencdo e mitigacdo das consequéncias apresentadas anteriormente. O
ambiente em que a atividade ocorrer deve ser saudavel e propiciar o pleno desenvol-
vimento pessoal e profissional, adequado a promocdo do bem-estar fisico, psicologi-
co, social e educacional. Devem ser garantidos mecanismos de combate a exploracdo
laboral e a superexposicdo, a partir da criacdo e implementacao de estratégias de fis-
calizagdo e do fortalecimento das entidades competentes, incumbidas de identificar e
combater situacdes que caracterizem violagdo aos preceitos legais.

Além disso, os meios de comunicacdo devem exercer um papel educativo,
informando sobre os impactos da atuacdo artistica precoce, promovendo ampla cons-
cientizacdo social e divulgando os canais de amparo e os direitos garantidos a crianga
e ao adolescente, isto é, tudo deve convergir para uma insergdo eticamente responsa-
vel, capaz de proporcionar um crescimento equilibrado, concebido de forma a preser-
var a experiéncia integral da infancia e adolescéncia, certificando-se que esses indivi-
duos ndo sejam privados de momentos essenciais a sua formacao.

Para alcancar os propdsitos acima elencados, se faz fundamental a constru-
¢do de uma legislacdo elaborada de forma colaborativa, envolvendo os diversos atores
gue participam dessa dinamica: as criancas e os adolescentes artistas, os seus fami-
liares, as entidades de defesa dos seus direitos, os legisladores, os profissionais do
Direito, dentre outros profissionais como assistentes sociais, psicologos e educadores.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A Convencdo n° 138 da OIT, o ECA e a CLT permitem que autoridades judiciarias emi-
tam alvaras para a participacdo de criancas e adolescentes em atividades artisticas.
Porém, essa pratica conflita com a Constituicdo, que estabelece idade minima para o
trabalho. A auséncia de diretrizes especificas perpetua essa dualidade legislativa, difi-
cultando a protecdo e o consenso social sobre o tema.

Embora tenhamos varios Projetos de Lei tramitando desde 2023, suas pro-
postas concentram-se principalmente na gestdo e transparéncia financeira, sem abor-
dar a protegdo das criangas e adolescentes que atuam no meio artistico em relagdo a
preservacdo da saude e aos aspectos psicoldgicos, sociais e educacionais envolvidos
no trabalho em atividades artisticas. Questdes como prevencao de impactos negati-
vos, garantia de direitos e orientacao sobre o exercicio da ocupag¢dao permanecem au-
sentes, desconsiderando a condicdo de pessoa em formacdo e, consequentemente, o
principio do melhor interesse da crianga.

Portugal e Franca sdo exemplos na implementagdo de normas que equilibram
as oportunidades do trabalho artistico com a protecdo da infancia e adolescéncia. Es-
sas iniciativas podem contribuir para a construcdao de uma estrutura profissional mais
segura e responsavel para artistas mirins, resguardando-os dos possiveis desgastes de-
correntes do exercicio de atividades artistico-culturais. Nesse sentido, a apresentagao
das normas do direito portugués e francés pode servir de inspiracdo para aprimorar a
regulamentacdo do trabalho artistico infantojuvenil no Brasil, visando conciliar a valo-
rizagao das atividades com a protecdo integral de criancas e adolescentes.

A insuficiéncia legislativa tem provocado danos que afetam o desenvolvi-
mento de criancas e adolescentes que atuam como profissionais da arte e da cultura,
gerando consequéncias educacionais, sociais, psicoldgicas e fisicas. Sem uma regu-
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lamentacdo adequada esses jovens ficam mais vulnerdveis a exploracao, a jornadas
exaustivas, a queda no desempenho escolar e a riscos a salde, comprometendo seu
pleno progresso e direitos fundamentais.

A conjuntura destaca a urgéncia de ampliar instrumentos legais para garantir
protecdo juridica e suporte aos jovens talentos. Para tanto, é essencial criar mecanis-
mos que promovam o crescimento profissional e pessoal, assegurem a gestdo adequa-
da dos ativos obtidos e garantam condi¢cdes que evitem prejuizos. Tudo isso é funda-
mental para a efetivacdo dos direitos daqueles que atuam nesse campo. As lacunas
legais e a insuficiéncia na fiscalizacdo expdem os artistas mirins a ambientes laborais
sem o devido resguardo. Por isso, é essencial criar normas especificas para tratar a
questdo de forma apropriada, ja que, sem regulamentacao, é dificil promover mudan-
cas concretas e reduzir os riscos envolvidos.

Assim, conclui-se que, apesar das limitacGes dos projetos apresentados, eles
podem favorecer o debate social e legislativo, possibilitando que o Estado, a familia e
a sociedade assumam a responsabilidade pelo bem-estar e pelo desenvolvimento das
criancas e adolescentes artistas e, com isso, surjam avancos na solucdo dessa questdo.
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Resumo: Este artigo objetiva analisar as condi¢8es de vida que antecederam o encar-
ceramento em Unidades Socioeducativas (USEs) de adolescentes e jovens que foram
trabalhadores infantis. Realizou-se uma pesquisa qualitativa com 30 socioeducandos
em cumprimento de medida socioeducativa de restricdo ou privacdo de liberdade em
trés estados nordestinos. Utilizaram-se questionarios para investigar: as caracteristicas
biossociodemograficas, condicdes objetivas de vida, presenca/auséncia de trabalho
infantil, a trajetdria de trabalho infantil e o envolvimento em atos tipificados como in-
fracionais, que resultou no cumprimento da medida socioeducativa. Os dados foram
analisados mediante estatisticas descritivas com o auxilio do software Statistical Pa-
ckage for the Social Sciences (SPSS). Os resultados mostram que as condi¢des objetivas
de vida dos participantes sdo marcadas pelo fracasso do Estado em oferecer politicas
publicas efetivas, que assegurem os seus direitos fundamentais. O Estado apenas se
presentifica na vida desses adolescentes e jovens para aplicar medidas punitivas com
o encarceramento em USEs.

Palavras-chaves: Trabalho infantil. Medidas socioeducativas. Socioeducacdo. Condi-
¢cOes objetivas de vida.

Abstract: This article aims to analyze the living conditions that preceded the incarce-
ration in Socio-Educational Units (USEs) of adolescents and young people who were
child laborers. A qualitative study was carried out with 30 socio-educational students
serving a restriction or deprivation of liberty measure in three northeastern states.
Questionnaires were used to investigate: biosociodemographic characteristics, objec-
tive living conditions, the presence/ absence of child labor, the trajectory of child labor
and involvement in acts typified as infractions that resulted in the socio-educational
measure. The data was analyzed using descriptive statistics and the Statistical Package
for the Social Sciences (SPSS) software. The results show that the objective living con-
ditions of the participants are marked by the failure of the state to offer effective public
policies that guarantee their fundamental rights. The state is only present in the lives
of these adolescents and young people to apply punitive measures such as incarcera-
tion in USEs.

Key words: Child labor. Socio-educational measures. Socio-education. Objective living
conditions.

Resumen: Este articulo pretende analizar las condiciones de vida que precedieron al
encarcelamiento en unidades socioeducativas (USEs) de adolescentes y jovenes que
fueron nifios trabajadores. Se realizd un estudio cualitativo con 30 estudiantes socioe-
ducativos que cumplian una medida de restriccidn o privacién de libertad en nordeste.
Se utilizaron cuestionarios para investigar: las caracteristicas biossociodemograficas,
las condiciones objetivas de vida, la presencia/ausencia de trabajo infantil, la trayec-
toria de trabajo infantil y la participacidn en actos tipificados como infracciones que
dieron lugar a la ejecucion de la medida socioeducativa. Los datos se analizaron me-
diante estadistica descriptiva y el programa Statistical Package for the Social Sciences.
Los resultados muestran que las condiciones objetivas de vida de los participantes
estan marcadas por la incapacidad del Estado de ofrecer politicas publicas efectivas
que garanticen sus derechos fundamentales. El Estado sélo estd presente en la vida de
estos participantes para aplicar medidas punitivas como el encarcelamiento en USEs.

Palabras claves: Trabajo infantil. Medidas socioeducativas. Socioeducacion. Condicio-
nes de vida objetivas.
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INTRODUCAO

Este artigo objetiva analisar as condi¢Ges de vida que antecederam o encarceramento
em Unidades Socioeducativas (USEs) de adolescentes e jovens, que foram trabalha-
dores infantis. Para tanto, propde-se iniciar com uma reflexdo sobre a imagem histo-
rica das criancas e adolescentes no Brasil. Lima, Poli e José (2017) demonstram que
a representacdo desse grupo atravessou um caminho histérico com amplas e bruscas
curvas a luz dos discursos de protecdo, ou de desprotecdo, concedidos. Esses auto-
res estabelecem trés momentos histéricos que definem a imagem sobre as criancas e
adolescentes: a insignificancia (1501-1900), a menoridade (1901-1989) e o sujeito de
direitos (1990- atualidade).

Primeiramente, a insignificancia das criancas e adolescentes remete a um pe-
riodo histérico em que eram considerados como adultos em miniatura, sendo inseri-
dos precocemente, apds a infancia inicial, no mundo do trabalho ao ganharem certa
autonomia (Lima; Poli; José, 2017). Esse momento histdrico se vislumbra em Ramos
(2010), que apresentou a vida dos grumetes (criancas e adolescentes pobres enviadas
as embarcacdes como marujos por seus pais, como forma de assegurar o sustento da
familia) e dos pajens (criancas e adolescentes que serviam os oficiais da marinha), que
trabalhavam exaustivamente e sofriam diversas violéncias.

A partir do aumento da condicdo de pobreza, o Estado brasileiro adotou uma
estratégia higienista para enfrentar a “situacdo irregular” de criangas e adolescentes
manifestada, por exemplo, na auséncia de responsaveis legais, na situacdo de rua, ou
no cometimento de atos considerados como de delinquéncia. Para Carneiro, Medeiros
e Vas (2021), a concepcao ampla de situacdo irregular corroborava com acao indiscri-
minada do Estado contra as camadas em vulnerabilidade social, sendo a internacao
compulsdria o principal processo usado (Leite, 2006). Em Rizzini (2010), discute-se que
esses menores eram estimulados a insercado precoce em atividades de trabalho como,
por exemplo, nas indUstrias recém-inauguradas de Sdo Paulo, tanto como correcado
comportamental quanto como apoio a renda familiar.

Apds um longo processo de mobilizagcdo popular e de redemocratizagdo, pro-
mulgou-se, em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), com o objetivo de
disseminar o paradigma da Protecdo Integral, segundo o qual criancas e adolescentes
devem ser protegidos contra qualquer forma de violéncia, com absoluta prioridade,
pelo Estado, sociedade e familia. Esse marco representa um avango na concepcdo des-
se grupo como sujeitos de direitos. No entanto, as a¢des atuais do Estado ainda pri-
vilegiam a punicdo, especialmente contra criancas e adolescentes negros e da classe
trabalhadora. Assim, adolescentes e jovens com trajetdrias de trabalho infantil (Tl) fre-
quentemente recebem como resposta estatal o encarceramento em USEs, conforme
sera discutido a seguir.

Dito isso, o Tl se define como qualquer atividade, econdmica ou de sobrevi-
véncia, remunerada ou ndo, exercida por criancas e adolescentes com idade inferior
a 16 anos. A Unica atividade remunerada que o/a adolescente pode exercer, a partir
dos 14 anos, é o jovem aprendiz (Brasil, 1990) que, segundo a Lei da Aprendizagem,
n2 10.097, possui carater protetivo e educativo, ndo sendo caracterizada como traba-
lho infantil, devido a fatores como: a) ambiente regulamentado; b) jornada reduzida e
compativel com os estudos; c) formacado técnico-profissional adequada de acordo com
a idade do/a adolescente. Ou seja, trata-se de uma insercdo segura, assistida e peda-
gbgica no mundo do trabalho (Brasil, 2000).
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Ademais, é possivel o exercicio de determinadas atividades de trabalho dos
16 aos 18 anos, desde que ndo sejam atividades insalubres, perigosas ou degradan-
tes a sua saude e seguranca. Nessa faixa etdria, compreende-se maior maturidade
para determinadas atividades laborais, mas ainda ha necessidade de protecdo espe-
cial devido a sua condicdo peculiar de desenvolvimento. Nesse sentido, é proibido o
trabalho nas piores formas de Tl, que se apresentam no Decreto n? 6.481/2008, que
institui a Lista de Piores Formas de Tl (Lista TIP). A Lista TIP surge da ratificacdo do Brasil
da Convencdo 182, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em que o pais se
compromete com o enfrentamento dessa violéncia, ja que provoca maior gravidade o
desenvolvimento biopsicossocial e moral das criangas, adolescentes e jovens, dentre
as quais se destaca o trafico de drogas (Brasil, 2008).

Apesar disso, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
(2023) denunciam que, em 2023, havia 1,6 milhdo criancas e adolescentes, em es-
pecial pretos e pardos, inseridas precocemente em atividades de trabalho, dentre as
quais 586 mil se enquadram nas piores formas de TI. Desse total, 506 mil trabalhado-
res infantis se concentravam na regido Nordeste, que contabilizou o maior contingente
de vitimas dessa violéncia. O contexto socioeconomico é central para compreender
essa realidade, marcada pela exploracdo da classe trabalhadora e pelo ciclo interge-
racional de pobreza. Além do complemento da renda familiar, o acesso ao trabalho,
embora precarizado, € uma possibilidade de acessar bens de consumo ou de género
anteriormente negados (Marchi, 2013; Silva, E., 2019)

Apesar da condicdo de empobrecimento da classe trabalhadora ser oriunda
da desigualdade gerada pelo sistema capitalista e se constituir como causa primeira do
TI, Autor e Yamamoto (2017) afirmam que seria um erro reduzir as causas dessa vio-
|éncia a esse Unico fator. Esses autores defendem que é necessario maximizar o olhar
para as consequéncias do capitalismo nas esferas politicas, sociais e culturais para se
alcangar uma compreensdo mais assertiva sobre as causas que produzem a exploracdo
da mado de obra de criangas e adolescentes.

Entre as causas, destaca-se o desmonte e desfinanciamento das politicas
publicas universais voltadas a infancia e adolescéncia (Silva, T., 2024), substituidas por
acOes focalizadas, como as voltadas a primeira infancia (Sobrinho, 2024). Soma-se a
isso a privatizacdo de responsabilidades estatais e cortes nos programas sociais, com-
prometendo o enfrentamento ao Tl (Silva, T., 2024). Tal cenario se expressa na extin¢do
do Programa de Erradicacdo do Tl (PETI), que articulava educacdo e transferéncia de
renda, substituido pelo SCFV, de baixa efetividade nesse combate (Romagnoli, 2016;
Macedo et al., 2018).

Ja trabalhadores infantis vivenciam as consequéncias negativas que essa
violéncia acarreta para o seu desenvolvimento como o encarceramento em USEs (Au-
toretal., 2020a, 2021; Ribeiro; Gongalves; Carlos, 2019; Perim, 2022). Consoante a Lei
n? 12.594/2012, as medidas socioeducativas se constituem como sancdes juridicas e
educativas de responsabilizacdo aplicadas contra adolescentes e jovens (12 a 21 anos),
a quem foi atribuido o cometimento de atos tipificados como infracionais. Dentre es-
sas, as medidas socioeducativas de restricdo e de privacdo de liberdade sdo as respon-
saveis pelo encarceramento em USEs (Brasil, 2012).

Pesquisas revelam que muitos dos adolescentes e jovens em cumprimento
de medidas socioeducativas possuem experiéncias anteriores ao encarceramento tri-
Ihadas por violéncias como pobreza e auséncia de politicas protetivas e preventivas.
Diante disso, observa-se a insercdo no Tl, que provoca a adultizacdo precoce e o envol-
vimento com atos tipificados como infracionais. Por exemplo, o ndo reconhecimento
do trafico de drogas como uma das piores formas de Tl ilustra bem essa realidade,
conduzindo, assim, as criancas e adolescentes ao cometimento de atos infracionais
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como roubos e homicidios. Com isso, percebe-se que os trabalhadores infantis sdao
revitimizados pelo Estado brasileiro, que os encarcera e pune, ao invés de os proteger
(Autor et al, 2020b; Bortolozzi, 2014).

Esse cenario demonstra que as criangas e adolescentes, pretas e pardas, da
classe trabalhadora se encontram numa perpetuacdo de violéncias, como o Tl, que
culmina no seu encarceramento em USEs (IBGE, 2023; Brasil, 2024a). Destarte, argu-
menta-se que para compreender a complexidade envolvida no encarceramento em
massa desse grupo, é necessario atentar para as condi¢Bes objetivas de vida que os
perpassaram antes do cumprimento das medidas socioeducativas de restricdo e pri-
vacdo de liberdade. Essa investigacdo propicia identificar os elementos concretos que
atravessaram a sua trajetdria de vida, em qualidade e quantidade, que delinearam o
seu modo de existéncia (Autor et al, 2023).

Desse modo, adota-se a definicdo de Santos (2011) que, a partir de leituras
marxistas, conceitua a categoria condi¢cdes objetivas de vida como “as configuracdes
materiais e sociais, que delineiam o percurso de vida e que definem o acesso a servicos
e outras conquistas do mundo social e cultural em que estdo inseridos” (Santos, 2011,
p. 51), sendo um conjunto de elementos que perpassam a vida de um sujeito como a
sua renda, a sua condicdo de trabalho e o0 acesso a politicas publicas.

Diante do exposto, o presente trabalho objetiva analisar as condicdes de vida,
qgue antecederam o encarceramento em USEs de adolescentes e jovens, que foram
trabalhadores(as) infantis. A partir disso, busca-se: identificar as caracteristicas biosso-
ciodemograficas; identificar os(as) adolescentes encarcerados(as) em USEs, que foram
trabalhadores(as) infantis; identificar os motivos para insercdo no trabalho; investigar
suas condicOes objetivas de vida; caracterizar suas trajetdrias enquanto trabalhadores
infantis; descrever a jornada de trabalho dos(as) adolescentes encarcerados em USEs,
que foram trabalhadores(as) infantis.

Ajustificativa para este trabalho reside na urgéncia de analisar a relacdo entre
Tl e encarceramento juvenil no Nordeste. Essa urgéncia se pauta nas diversas pesqui-
sas em outras regides do pais, como Centro-Oeste, Sudeste e Sul, as quais apontam
para a grande quantidade de adolescentes e jovens em cumprimento de medida so-
cioeducativa, que foram trabalhadores (Costa; Barros, 2019; Simdo, 2014; Volpi, 1997).
Destarte, essa realidade contraria o mito do Tl como antidoto para a criminalidade.

Em 2023, a quantidade de trabalhadores infantis nos estados da Paraiba, Per-
nambuco e Rio Grande do Norte chegou a 84.328, 16% desse grupo no Nordeste (Bra-
sil, 2024b). Por sua vez, a quantidade de adolescentes e jovens encarcerados, nesses
mesmos estados, chegou a 978, equivalente a 7% do total da regido, com um aumen-
to de 22% entre 2022 e 2023 (Brasil, 2024a). A literatura aponta que a maioria dos/
as adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa de restricdo ou
privacdo de liberdade foram trabalhadores infantis, tendo sua insercdo no trabalho
de forma precoce e informal. Assim, as trajetorias de pobreza e auséncia de protegdo
social favorecem a entrada dessa populacdo em atividades laborais inseguras (Aguido;
Fazzi, 2020; Autor et al., 2021; Autor et al., 2023; Brasil, 2023b).

Por sua vez, o trafico de drogas surge como um dos principais atos infracio-
nais atribuidos a adolescentes e jovens nos ultimos levantamentos do SINASE (Brasil,
2017, 2023a, 2024a), mas sua compreensdo ndo pode ser limitada a esfera infracional.
Como mencionado, o trafico também se configura como uma das piores formas de
Tl (Brasil, 2008), visto que envolve exploracdo, coercao, violéncias multiplas e graves
impactos no desenvolvimento biopsicossocial. Nesse sentido, reduzi-lo a um mero ato
infracional invisibiliza sua natureza fundamentalmente exploratéria, assim como isen-
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ta o papel do Estado em prevenir e proteger essa populacdo, a qual é cooptada pelo
trafico a partir de condigdes extremas de vulnerabilidade socioeconémica produzidas
e perpetuadas por falhas estruturais das politicas publicas.

Nesse sentido, perante a compreensdo da: a) a estreita relacdo entre o Tl e
o cumprimento de medidas socioeducativas abordada pela literatura; b) a predomi-
nancia do trafico como uma das principais raz6es que levam ao encarceramento dessa
populacdo, argumenta-se que a insercdo precoce no trabalho ndo apenas ndo previne
a aplicacdo de medidas socioeducativas, como também facilita essa entrada.

Desse modo, ao investigar as condi¢cdes de vida, que antecedem o encarce-
ramento desses jovens, busca-se ndo apenas compreender as causas subjacentes a
esse ciclo, mas também destacar a necessidade de politicas publicas que promovam
o cumprimento dos direitos dessas criancas e adolescentes. Logo, essa analise é fun-
damental para contribuir com um debate mais amplo sobre a erradicacdo do Tl, bem
como estratégias de desencarceramento pautadas no cuidado e responsabilizacdo,
ndo na punicao.

METODOLOGIA

Este estudo € uma pesquisa qualitativa descritiva-exploratoria, resultado de um pro-
jeto de Iniciacdo Cientifica. Foi realizada em USEs da Paraiba, de Pernambuco e do Rio
Grande do Norte. Participaram 30 socioeducandos em cumprimento de medida so-
cioeducativa de restricdo ou privagdo de liberdade. Utilizou-se como instrumentos (1)
o “Mosquito Diagnostico”, questionario diagnostico para identificar as caracteristicas
biossociodemograficas e a presenca/auséncia de Tl, e (2) o Questionario de Aprofun-
damento que analisa com maior profundidade as caracteristicas biossociodemografi-
cas, condicOes objetivas de vida, a trajetdria de Tl e o envolvimento em atos tipificados
como infracionais, que resultou no cumprimento de medida socioeducativa de restri-
cdo ou privacao de liberdade. A analise de dados se seguiu com estatisticas descritivas
(frequéncias brutas e relativas), realizadas por meio do software Statistical Package
for the Social Sciences (SPSS).

A pesquisa seguiu os principios éticos estabelecidos pela Declaracdo de
Helsinki (1975, revisada em 1983) e pelas Resolugdes do Conselho Nacional de Sau-
de: n. 196, de 10/10/96, n. 251, de 07/08/97, n® 466, de 12/12/2012, e n2 510 de
07/04/2016, do Conselho Nacional de Saude do Ministério da Saude, sendo submetida
ao Comité de Etica do Centro de Ciéncias da Saude (CCS) da UFPB, recebendo CAAE
numero 71190723.7.0000.5188. Ocorreu a emissdao da carta de anuéncia da Funda-
cdo Alice Almeida (FUNDAC/PB), Fundacdo de Atendimento Socioeducativo de Per-
nambuco (FUNASE/PE) e Fundacdo de Atendimento Socioeducativo (FUNDASE/RN),
instituicoes responsaveis pelo sistema socioeducativo nos estados em que o estudo foi
realizado, possibilitando a realizacdo desta pesquisa nas USEs de privagao e restricao
de liberdade. Apds isso, a equipe de pesquisa visitou os(as) diretores(as) da USE de
restricdo ou privacdo de liberdade, para apresentar este estudo e agendar a coleta de
dados. Em seguida, ocorreu o convite aos(as) socioeducandos(as) para participarem
desta pesquisa mediante assinatura nos seguintes termos: Assentimento (adolescen-
tesde 12 a 17 anos), Autorizacdo do(a) Responsavel (caso o(a) participante for adoles-
cente) e Consentimento Livre e Esclarecido (jovens de 18 a 21 anos).

48



RESULTADOS E DISCUSSAO

Dos 30 participantes entrevistados, todos (n=30) os adolescentes e jovens encarce-
rados em USEs - nos estados da Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte - inseri-
ram-se precocemente em atividades de trabalho antes do cumprimento de medidas
socioeducativas de privacdo e restricdo de liberdade. Dito isso, esta pesquisa se alinha
a outros estudos (Costa; Barros, 2019; Perim, 2022; Ribeiro; Gongalves; Carlos, 2019;
Simao, 2014; Volpi, 1997), que demonstram a relacdo entre o Tl e 0 encarceramento
em USEs.

Assim, a pesquisa seguiu visando alcancgar as seguintes categorias analiticas: da-
dos biossociodemograficos, as condi¢cdes objetivas de vida anterior ao encarceramento,
trajetoria de Tl e o envolvimento com atos tipificados como infracionais, que resultou no
cumprimento de medida socioeducativa de restricdo ou privacdo de liberdade.

Caracteristicas biossociodemogrdficas

Os entrevistados se caracterizavam como, predominantemente, do sexo mas-
culino (n=22), autorreconhecendo-se como homens (n=22) com idades entre 16 e 17
anos (n=17). O instrumento desta pesquisa utilizou a mesma nomenclatura presente
no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2024). Assim, a maioria dos par-
ticipantes eram pertencentes a cor/raga preta e parda (n=22). Esse resultado confirma
os dados do IBGE, que indicam que as criancas e adolescentes pretas e pardas sdo as
principais vitimas do Tl (IBGE, 2024).

Para mais, denuncia-se o processo de seletividade penal, que encarcera a ju-
ventude negra brasileira. Os Ultimos Levantamentos Anuais de Atendimento Socioe-
ducativo (Brasil, 2017, 2023, 2024a) mostram que a maioria dos adolescentes e jovens
em restricdo ou privacao de liberdade se identifica como pretos ou pardos, com renda
de até um saldrio minimo. Essa seletividade reflete uma estrutura racista e classista
articulada ao sistema socioeducativo dentro do modelo neoliberal. Segundo Batista
(2015), essa seletividade corrobora com o conceito de crime como ontoldgico, em de-
trimento de um dispositivo social. Assim, a causalidade criminal é reduzida ao autor da
infracdo. Diante disso, essa juventude é submetida a incorporar o ideal imaginario de
periculosidade, colocando-os na mira da violéncia e negligéncia estatal.

Condigbes objetivas de vida

Em relacdo as condicbes objetivas de vida (Santos, 2011), que antecedem
ao encarceramento em USEs, questionava-se sobre a configuracdo familiar e a ren-
da mensal que a familia dispunha para suprir as despesas da casa e as necessidades
dos seus habitantes. Majoritariamente, os participantes afirmaram que moravam com
apenas um dos genitores junto com irmaos e irmas (n=10). Destaca-se a mde como
a Unica responsavel pela familia. Em seguida, ha os casos de familia estendida (n=8)
em gue se contavam, para além dos pais biolégicos e irmdos, outros parentes. Ainda,
observou-se a existéncia de familias nucleares (n=5) ou recasadas (n=5). Dois entrevis-
tados viviam em instituicdes de acolhimento antes do cumprimento de medidas socio-
educativas de privacdo e restricdo de liberdade.
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A figura da mde como a principal responsavel pelo sustento dessas familias
se relaciona aos escritos de Federici (2021), acerca do modo que a exploracao da clas-
se trabalhadora se da de diferentes formas, a depender do género do trabalhador.
O sistema capitalista imp&e uma exploracdo mais latente para a classe trabalhadora
feminina, de forma que essa ocupa predominantemente trabalhos mais precarizados,
informais e ditos como desqualificados, voltados para a reproducdo da forca de traba-
Iho como meio de assegurar a perpetuacdo desse sistema econdémico. Além disso, as
trabalhadoras também sdo vitimas de outras violéncias, como a desigualdade salarial
e o desemprego.

Diante disso, os dados do IBGE mostram que as mulheres ocupam, majorita-
riamente, os trabalhos informais (84,5%) e representam a maioria do grupo de desem-
pregados no Brasil (IBGE, 2023). Essas consideragdes auxiliam a compreender Kassouf
(2007) que, ao analisar os aspectos socioeconomicos do T, indicou que criancas e ado-
lescentes provenientes de lares com maes solos, em que essas representam a principal
fonte de renda, apresentam maior probabilidade de serem trabalhadores infantis.

No que tange a renda mensal da familia, 14 adolescentes relataram que nao
sabiam esse valor. Contudo, a maioria dos entrevistados (n=10) sobreviviam mensal-
mente com um total que variava entre RS 1.000 e RS 2.000, que equivale, aproximada-
mente, ao saldrio minimo no momento em que a pesquisa foi realizada (RS 1.412). Trés
participantes afirmaram que sua renda mensal era de até RS 400, enquanto dois par-
ticipantes disseram que tinham uma renda mensal que variava de RS 800 a RS 1.000.
Esses dados revelam que a metade dos participantes (n=15) indicaram que sobrevi-
viam, mensalmente, com uma renda inferior a % do salario minimo até, no maximo, 1
salario minimo. Para mais, evidenciou-se que o trabalho da mde se sobressaia como
a principal fonte de renda da familia, junto com beneficios e auxilios governamentais,
como Bolsa Familia e BPC, aposentadoria e pensao.

As respostas referentes ao acesso a politicas publicas de educacdo, saude e
assisténcia social presentes no seu bairro se apresentam na Tabela 1. Assim, os en-
trevistados relataram a presenca de escolas (n=27), centros municipais de educacao
infantil (n=21), postos de saude (n=27), hospitais (n=13) e servicos de convivéncia e
fortalecimento de vinculos (n=13).

TABELA 1 - ACESSO AAPOLIITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO, SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL NO SEU BAIRRO

Frequéncia
bruta (n)
| Sim N&o |
Escola 27 3
Postos de Salde 27 3

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de 13 17
Vinculos (SCFV)

Fonte: Dados da pesquisa
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Os dados revelam que os trabalhadores infantis encarcerados em USEs pro-
vém de condicBes objetivas de vida (Santos, 2011), marcadas pela vulnerabilidade so-
cial, sendo demandantes de politicas publicas através de servicos de educacdo, saude
e servico social. Esses sobrevivem com baixa renda mensal, haja vista que metade dos
entrevistados afirmaram que possuiam uma renda inferior a ¥ do saldrio minimo até,
no maximo, um saldrio minimo (na época da pesquisa era R$1.412).

Esse cenadrio se alinha com outros estudos (Ribeiro; Gongalves; Carlos, 2019;
Perim, 2022), que demonstram que a baixa condi¢do financeira familiar representa
um elemento que corrobora para a insercdo de criancas e adolescentes em atividades
de trabalho. Essa realidade ocorre devido a exploracdo da classe trabalhadora pelo
sistema capitalista, visto que, uma vez retirada dos meios de producdo, necessita ven-
der a sua mdo de obra por baixos salarios, o que resulta em seu pauperismo (Silva, E.,
2019). Diante disso, essas familias sdo condicionadas, voluntaria ou involuntariamen-
te, a consentirem com o Tl dos seus filhos como uma estratégia para complementar a
sua renda familiar.

Além disso, em alguns casos (n=8), a baixa renda mensal familiar era dividida
para multiplos familiares, o que indica renda per capita ainda mais insuficiente para
garantir as necessidades bdsicas de cada sujeito. Em Encarnacdo et al. (2012), discu-
te-se que as familias da classe trabalhadora de baixa renda adotam recorrer a solida-
riedade e a reciprocidade entre seus membros, a partir da transferéncia de valores
financeiros, para sobreviver. Assim, as configuracGes familiares do tipo familia esten-
dida favorecem essas trocas pela proximidade dos seus membros, visando sobrepor
as condicOes de vulnerabilidade social. Ainda assim, mesmo com o complemento de
beneficios, como o Bolsa Familia, aposentadoria e auxilios governamentais, a renda
mensal permanecia insuficiente, revelando, também, a importancia das politicas de
transferéncia de renda.

Ademais, dois entrevistados afirmaram que residiam em instituicGes de aco-
Ihimento, que se trata de uma politica publica no ambito da assisténcia social inclui-
da no Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes- SGDCA (Conanda,
2006). A maioria dos participantes relataram que acessavam outros equipamentos do
SGDCA como escolas, postos de saude e hospitais, bem como o Servico de Convivéncia
de Fortalecimento de Vinculo (SCFV), que se institui como o equipamento substitutivo
ao Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), com o propdsito de combater
e enfrentaro TI.

Contudo, 17 participantes ndo tiveram acesso ao SCFV, o que indica que o
servico ndo supriu as devidas demandas de prevencao e retirada do TI. Além disso, o
acesso por parte de 13 participantes ndo foi o suficiente para impedi-los de trabalhar.
Esses resultados instigam a reflexdo sobre o papel dessas politicas publicas no enfren-
tamento das violéncias contra esse publico.

Diante disso, Silva, T. (2024) apresenta que, de 2012 a 2023, o orcamento
publico brasileiro se mostra aquém de investimentos da priorizacdo de politicas pu-
blicas para o combate e enfrentamento de violéncias contra criangas e adolescentes.
Em especial, essa autora destaca que os retrocessos orgamentarios se mostraram in-
cisivos em 2017, no governo do presidente Temer, e se intensificaram no governo do
presidente Jair Bolsonaro, de 2019 a 2023, com o desfinanciamento ou a extin¢do de
politicas publicas nas pecas orcamentarias. No caso do Tl, o desinvestimento foi de
95% (Ghirotto, 2022)

Essa realidade contribui para o desmonte das politicas publicas das criancgas
e adolescentes, o que amplia a sua desprotecao pela fragilizacdo nos processos de
combate, vigilancia, prevencao e enfrentamento de violéncias como o Tl. Dessa forma,
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as condicOes objetivas de vida (Santos, 2011) dos trabalhadores infantis revelam tra-
cos do projeto neoliberal de exploracdo da classe trabalhadora, desde a infancia, em
vista da producdo de capital. Para mais, corrobora-se com as pesquisas de Macedo et
al. (2018) e Romagnoli (2016), que indicam a fragilizacdo do Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) como um equipamento ineficiente para o combate
e o enfrentamento ao Tl.

Desse modo, retoma-se as observacdes de Autor e Yamamoto (2017) sobre a
necessidade de um olhar ampliado para as multiplas dimensdes, relacionadas ao sis-
tema capitalista, que possibilitam a existéncia e manutencao, na sociedade atual, do
TI. Com isso, os dados obtidos fornecem indicios relevantes para a compreensdo da
quantidade expressiva de trabalhadores infantis, no Nordeste, consoantes as estatis-
ticas oficiais (IBGE, 2023). Em 2023, o Nordeste contabilizou um total de 506 mil tra-
balhadores, o maior contingente do pais. Desse total, 84.328 (16%) se concentravam
nos estados da Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte. Esses dados expressam
a questdo social latente, isto é, os efeitos deletérios inerentes ao sistema capitalista
que se alicerca na relacdo exploratéria entre o capital e o trabalho (Behring; Boschetti,
2011), a qual, a partir das condi¢des objetivas de vida dessas criangas e adolescentes,
que foram apresentadas anteriormente, torna-se inteligivel.

Trajetoria de trabalho infantil

A partir dessas condi¢des objetivas de vida (Santos, 2011), a insergdo precoce
em atividades de trabalho surgiu para os participantes como um meio de assegurar a
sobrevivéncia dos seus familiares e a sua propria. Essa situacdo se identifica pela maio-
ria dos entrevistados relatarem que foram trabalhadores infantis para “conseguir di-
nheiro para sustentar a familia” (n=11) e “conseguir independéncia ou comprar coisas
parasi” (n=17). Dessa forma, vislumbra-se que o trabalho infantil permanece comoum
meio para as familias em vulnerabilidades social, como se apontava em outras pesqui-
sas (Autor et al., 2023; Marchi, 2013; Ribeiro, Goncalves; Carlos, 2019; Silva, E., 2019;
Perim, 2022), de forma similar as criancas e adolescentes que trabalhavam como gru-
metes e pajens nos navios portugueses para o sustento de suas familias (Ramos, 2010)
no periodo da insignificancia (Lima, Poli, José, 2017).

Nessa situacdo, atenta-se também para o processo de adultizacdo precoce
oriundo da insercdo precoce no trabalho, impondo responsabilidades incompativeis
com a fase de desenvolvimento das criancas e adolescentes, como o sustento proprio
e familiar (Belém,2015). Esse amadurecimento forcado esvazia caracteristicas tipicas
da infancia, ao retomar a visao histérica de criancas como “mini adultos” (Lima, Poli,
José, 2017), e comprometer seu desenvolvimento pleno.

Ademais, um participante relatou que o Tl surgiu como “uma forma de ndo se
envolver com atos tipificados como infracionais”. Nessa resposta, relembra-se o mo-
mento histérico da menoridade (Lima, Poli, José, 2017) em que Rizzini (2010) elucida
que o trabalho paraas criangas e adolescentes nas industrias paulistas apresentava um
carater moral, como forma de prevenir prejuizos para a sociedade, como por atos de
delinquéncia. Nesse sentido, Campos e Alverga (2001) discutem sobre o mito do traba-
Iho como antidoto para a criminalidade, a partir do estimulo ao Tl, a fim do desenvol-
vimento moral de criancas e adolescentes. Silva, E. (2019) comenta que esse discurso,
de carater moralizador, representa um meio do sistema capitalista de ofuscar os danos
do Tl e, portanto, utilizar-se da sua mao de obra.
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Em relacdo ao inicio da sua trajetéria de trabalho, os participantes afirma-
ram que iniciaram a sua trajetéria do Tl, majoritariamente, entre 7 e 13 anos de idade
(n=18). Portanto, observa-se que a maioria dos participantes se inseriram precoce-
mente em atividades de trabalho no periodo etdrio em que a lei proibe o exercicio de
quaisquer ocupacdes por conta das consequéncias negativas para o desenvolvimento
biopsicossocial de criancas e adolescentes (Brasil, 1990).

Ja as atividades de trabalho, os adolescentes relataram que exerciam ativi-
dades multiplas, subsequentes ou simultaneamente, que se encontram listadas nas
piores formas de Tl (Brasil, 2008), sendo contabilizado um total de 78 respostas como
se indica na Figura 1.

FIGURA 1 - ATIVIDADES DE TRABALHO

Pintor de parede
Fabricagcao de queijo
Montador de parque Agricultura
Ajudante de cozinha vend ed or

Carregador e descarregador
Capinando Mecanico de carros/moto

Trabalho Domeéeéstico Costura
Ajudante de pedrelro/pedrelro

Ambulante Reciclagem

Feirante

Jovem Aprendiz _Lava Jato o
Entregador de ovo Ajudante de mecanico

Matadouro de animais

Fabricante de vassoura Entregador a domicilio

Grafica Garcom em bar
Assistente de manutencao

Catador de latinha

Trafico de drogas
Barbeiro

Fonte: Dados da pesquisa

Dentre as atividades de trabalho relatadas, destacam-se as ocupacdes de Pe-
dreiro (n=13), Vendedor (n=6), Carregador e Descarregador (n=5), Feirante (n=5) e
Trabalho doméstico (n=5). Desse modo, percebe-se que o setor de Servicos desponta
como o principal explorador da mado de obra de criancas e adolescentes. Alias, dois
entrevistados afirmaram que trabalhavam no trafico de drogas. Para mais, os partici-
pantes trabalhavam nessas piores formas de Tl por longos e cansativos dias de traba-
Iho que duravam, predominantemente, de 5 dias a 7 dias por semana (n=26), por um
periodo de 7h a 12 h didrias (n = 23).

A identificacdao dos motivos que levaram ao trabalho, das idades em que ini-
ciaram, das atividades de trabalho exercidas e das jornadas de trabalho revelam que as
trajetdrias anteriores ao encarceramento em USEs foram marcadas pelo Tl nas piores
formas. Isso se coaduna com os dados do IBGE (2023), acerca do grande contingente
de criangas e adolescentes em situagdo de Tl no Nordeste, que representa 4,5% da
populagao nessa faixa etaria na regidao, acima da média nacional de 4,2%. A resposta,
em termos de politicas publicas, ndo é o enfrentamento via medida protetiva, mas o
encarceramento via medida socioeducativa.
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O envolvimento com atos tipificados como infracionais e
o cumprimento de medida socioeducativa de restrigéGo
ou privacdo de liberdade

Em relacdo as atividades de trabalho que exerceram, apenas dois participan-
tes apontaram o trafico de drogas. Todavia, ao serem questionados diretamente se tra-
balham no trafico de drogas, a maioria dos participantes (n=20) afirmaram que foram
trabalhadores infantis nessa atividade. Infere-se que essa inibicdo em indicar o trafico
de drogas como uma atividade de trabalho se relaciona ao ndo reconhecimento dessa
como um trabalho legitimo, visto que treze participantes afirmaram que ndo o reco-
nheciam como trabalho por ser “dinheiro facil” (n=4), “crime” (n=3), “errado” (n=3),
“trabalho sujo” (n=2), dentre outras respostas.

Observa-se que esses adolescentes internalizaram o discurso difundido pelo
sistema capitalista, que o trabalho se refere a uma atividade moral que promove a dig-
nidade humana (Silva, E., 2019), logo o trafico de drogas, que se encontra a margem
da legislacdo, ndo se enquadra nessa defini¢cdo, sendo tratado unicamente como um
ato tipificado como infracional, isto é, andlogo ao crime. Essa visdao impossibilita que
os adolescentes e jovens se reconhegam como vitimas do Tl, que necessitavam ser
protegidas pelo Estado, pela familia e pela sociedade.

Autor et al. (2020b) e Cavalcante (2021) apontam que esse discurso se faz
presente no sistema socioeducativo a partir da criminalizacdo e encarceramento de
vitimas do Tl no trafico de drogas em USEs. Uma vez instituida a punicdo desses traba-
Ihadores infantis, firma-se a conexdo entre o Tl e o cumprimento de medidas socioe-
ducativas de restricdo ou privacao de liberdade. Isso se vislumbra nas respostas de 7
participantes, que relataram que cumpriam medida socioeducativa devido ao trafico
de drogas, sendo a terceira resposta mais concedida.

Além disso, os outros atos tipificados como infracionais relatados, como o
homicidio (n=7), o roubo (n=6), o assalto (n=2), o porte de armas (n=1) e a receptacao
de armas (guardar armas) (n=1), podem estar relacionados ao trabalho no trafico de
drogas, como demonstra Autor et al. (2021) e Bortolozzi (2014). Essa situacdo ocorre
devido as dinamicas dessa atividade de trabalho em que, por vezes, os trabalhadores
infantis se envolvem em conflitos de fac¢des, em que sdo obrigados a cometer o assas-
sinato de outras pessoas, sob pena de serem eles proprios assassinados.

Porisso, o porte de armas ou a receptagdao de armas também se tornam uma
necessidade para assegurar a sua protecdo pessoal. Para mais, os roubos e os assaltos
podem se relacionar com a perda de uma quantidade de drogas, nas batidas policiais,
por exemplo, que gera a necessidade de repor o valor perdido para o chefe da boca
(Autor et al, 2021; Bortolozzi, 2014)

Esses dados evidenciam a continuacdo do processo higienista contra os ado-
lescentes e jovens, negros e periféricos, que, enquadrados em uma suposta situagdo
irregular (Rizzini, 2021), sdo internados compulsoriamente (Leite, 2006) pelo Estado
brasileiro. Dessa forma, os resultados, em consonancia com a literatura, evidenciam
a demanda por politicas publicas. Embora algumas politicas tenham sido acessadas,
como na area de saude, da educacdo e até da assisténcia social, ndo agiram efetiva-
mente no enfrentamento ao Tl. Os proprios dados da atual pesquisa demonstram que
mais da metade dos/as participantes (n=17) ndo tiveram acesso ao SCFV.
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Assim, o Estado e as politicas publicas implementadas se revelaram insufi-
cientes enquanto medidas de protecdo contra o Tl. Em contrapartida, destacou-se a
efetividade na aplicacdo de medidas socioeducativas de cardter punitivo. Ainda que
a amostra ndo permita generaliza¢des, observa-se que, nos trés estados do Nordeste
investigados, hd a priorizacdo da punicdo em detrimento da protecdo.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa objetivou analisar as condi¢Bes de vida que antecederam o encarce-
ramento em USEs de adolescentes e jovens que foram trabalhadores infantis. Dito
isso, identificou-se que, nos estados da Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte, a
maioria dos adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa de res-
tricdo ou privacdo de liberdade (n=22) eram do sexo masculino e se autorreconheciam
como homens (n=22) com idade entre 16 e 17 anos (n=17), bem como se autoidenti-
ficavam com a cor/raga preta ou parda (n=22).

No tocante as condicBes objetivas de vida, metade dos adolescentes (n=15)
indicaram que sobreviviam com uma renda inferior a % do salario minimo até, no ma-
ximo, 1 saldrio minimo (na época da pesquisa, era de RS 1.412). Essa renda provém,
majoritariamente, do trabalho materno (n=13), sendo a mae também colocada como
a principal responsavel pela familia. Além disso, a maioria dos adolescentes e jovens
encarcerados revelaram que dependiam de politicas publicas de educacdo, saude e
assisténcia social.

Apesar disso, todos os participantes foram trabalhadores infantis para asse-
gurar o sustento da familia ou de si mesmo (n=28), iniciando a sua trajetdria de traba-
Iho entre os 7 e 13 anos (n=18) em multiplas atividades de trabalho com uma jornada
ampla que durava de 5 a 7 dias por semana (n=26) de 7h a 12h diarias (n=23). Para
mais, 20 adolescentes e jovens encarcerados em USEs na Paraiba, Pernambuco e Rio
Grande do Norte foram vitimas do Tl no trafico de drogas, apesar de apresentarem
uma dificuldade em perceber a atividade no trafico como trabalho por atribuir um ca-
rater moral a esse. Nas suas percepcdes, o trabalho no trafico nem é legitimo e nem
moral, ndo sendo socialmente reconhecido.

Ademais, observou-se que o sistema socioeducativo também resiste em per-
ceber a exploragdo da mdo de obra de criancgas e adolescentes no trafico de drogas
como uma violéncia. Isso se percebe por 7 dos adolescentes e jovens cumprirem me-
dida socioeducativa, devido ao trafico de drogas, sem desconsiderar os demais atos
tipificados como infracionais, que resultaram no encarceramento em USEs, que tam-
bém podem estar relacionados com essa atividade de trabalho.

Dito isso, os resultados demonstram que criangas e adolescentes dos estados
da Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte experienciam uma trajetéria de vida
marcada por condi¢des objetivas de vida em que a vulnerabilidade social se presentifi-
ca junto com politicas publicas, que falham em assegurar os seus direitos favorecendo,
portanto, que sejam vitimas de violéncia como o Tl. Assim, o Estado que falhou em efe-
tivar a protecdo integral para esses sujeitos, noticia a sua existéncia para os encarcerar
em USEs, como também se vislumbra em outras regides do pais (Costa; Barros, 2019;
Simao, 2014; Volpi, 1997).

Essa situacdo nega as bases legislativas nacionais (Constituicdo Federal, Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente, entre outras) e internacionais (como as Convencdes
138 e 182 da OIT), de que o Brasil é signatario, que determinam o enfrentamento do
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Tl, em especial, em suas piores formas (como o trafico de drogas) mediante medidas
protetivas. O pais caminha para a institucionalizacdo e a criminalizagao dessas criangas
e adolescentes, corroborando para a perpetuacdo da violéncia como uma marca laten-
te na sua trajetoria de vida.

Apesar dos avancos conquistados pelos movimentos sociais, observa-se que
ainda ha um descompasso entre as diretrizes legislativas e a realidade, em especial,
considerando o cendrio de capitalismo neoliberal, que se nutre da exploracdo da clas-
se trabalhadora para promover o seu pauperismo, bem como da desconstrucao das
politicas publicas. Nesse contexto, criancas e adolescentes se tornam as principais viti-
mas, forcadas a abandonar a infancia para trabalhar e garantir a prépria sobrevivéncia
e a de suas familias.

Nessa realidade, o Estado brasileiro se encarrega de perpetuar a trajetoria de
violéncia dos trabalhadores infantis promovendo o seu encarceramento em USEs. Por
isso, esta pesquisa contribui para a promocao de reflexdes criticas sobre as condicdes
objetivas de vida, que sdo construidas socialmente para as criangas e adolescentes da
classe trabalhadora. Ademais, almeja-se que se propicie resultados que demonstram a
importancia de politicas publicas efetivas em vista de romper com os ciclos de violén-
Cia que essas criancas e adolescentes vivenciam.
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Resumo: Este artigo pretende analisar os desafios postos a protecdo integral de crian-
cas e adolescentes com condicBes cronicas de salude, diante da precarizacdo das poli-
ticas sociais impulsionada pela crise do capital e ascensdo do ideario neoliberal, acar-
retando restricdo no acesso a programas, beneficios e servicos da rede intersetorial.
Neste contexto, a reducdo do Estado na garantia de acesso aos direitos amplia as res-
ponsabilidades atribuidas as familias. O debate sobre a atuacdo do Servigo Social, a
intersetorialidade, a integralidade da assisténcia e o trabalho multiprofissional integra
este estudo ao refletir sobre estratégias voltadas a melhoria da qualidade de vida de
criancas e adolescentes na garantia do acesso e continuidade do tratamento. Metodo-
logicamente, utilizou-se a pesquisa bibliografica, com aporte em livros, artigos, legis-
lacBes, dissertacdes e outros materiais, tendo por referencial de andlise a perspectiva
critica marxista. Os resultados apontam para a urgéncia do fortalecimento da luta co-
letiva em defesa da efetivacdo dos direitos.
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Abstract: This article analyzes the challenges posed to the comprehensive protection
of children and adolescents with chronic health conditions, given the precariousness
of social policies driven by the crisis of capital and the rise of neoliberal ideology, re-
sulting in restricted access to programs, benefits, and services within the intersectoral
network. In this context, the reduction of the State’s role in guaranteeing access to
rights increases the responsibilities assigned to families. The debate on the role of So-
cial Work, intersectorality, comprehensive care, and multiprofessional work is integra-
ted into this study by reflecting on strategies aimed at improving the quality of life of
children and adolescents in guaranteeing access to and continuity of treatment. Me-
thodologically, bibliographic research was used, drawing on books, articles, legislation,
dissertations, and other materials, with a critical Marxist perspective as the analytical
framework. The results point to the urgency of strengthening the collective struggle in
defense of the realization of rights.

Keywords: Children and adolescents; Comprehensive care; Chronic health conditions;
Child and adolescent health; Right to health.

Resumen: Este articulo analiza los desafios que enfrenta la proteccidn integral de
nifios, nifias y adolescentes con enfermedades cronicas, dada la precariedad de las
politicas sociales impulsada por la crisis del capital y el auge de la ideologia neoliberal,
lo que resulta en un acceso restringido a programas, beneficios y servicios dentro de
la red intersectorial. En este contexto, la reduccion del rol del Estado en la garantia
del acceso a los derechos incrementa las responsabilidades asignadas a las familias. El
debate sobre el rol del Trabajo Social, la intersectorialidad, la atencion integral y el tra-
bajo multiprofesional se integra en este estudio mediante la reflexién sobre estrategias
dirigidas a mejorar la calidad de vida de nifios, nifias y adolescentes para garantizar el
acceso vy la continuidad del tratamiento. Metodoldgicamente, se utilizo la investigacion
bibliografica, basada en libros, articulos, legislacion, tesis y otros materiales, con una
perspectiva marxista critica como marco analitico. Los resultados apuntan a la urgencia
de fortalecer la lucha colectiva en defensa de la realizacién de los derechos.

Palabras clave: Nifios, nifias y adolescentes; Atencion integral; Enfermedades croni-
cas; Salud infantil y adolescente; Derecho a la salud.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo promover uma reflexao critica sobre os desafios
e as potencialidades da protecdo integral as criancas e aos adolescentes com condi-
¢Oes cronicas de saude, destacando o papel da familia, a atuagdo do Servico Social e a
importancia da intersetorialidade, da integralidade na assisténcia e da atuacdao multi-
profissional nesse contexto.

No cendrio de avanco do idedrio neoliberal, especialmente a partir da década
de 1990, observa-se a precarizacdo na implementagdo das politicas sociais, submetidas
aos interesses do capital (Behring e Boschetti, 2011). Verifica-se ainda que, na maioria
dos casos, a populacdo enfrenta dificuldades para acessar servicos, programas e politi-
cas da rede intersetorial, os quais sdo fundamentais para uma atencdo integral a saude.

Esse processo reforca o carater fragmentado, seletivo, focalizado e pontual no
acesso da populagdo aos direitos sociais (Behring e Boschetti, 2011). E nesse cenario
de restricGes e obstaculos ao exercicio pleno dos direitos que se insere o trabalho do
Servico Social, atravessado por multiplas dificuldades que impactam diretamente o
atendimento a populacgdo.

Este artigo estd organizado em duas partes principais: a primeira apresenta
um panorama geral das politicas sociais, ainda que de forma sucinta, com o intuito de
compreender os rumos da Seguridade Social no Brasil. Nessa secdo, sdo discutidos
também aspectos relacionados aos servigos de salde, a corresponsabilizacdo da fami-
lia e a contribuicdo do Servico Social.

Na segunda parte, aborda-se sobre os desafios enfrentados na oferta de
uma assisténcia integral as criancas e aos adolescentes com condi¢des crbonicas de
saude, analisando como essas dificuldades impactam na qualidade e manutencdo da
vida deste grupo, além de trazer outros elementos que contribuem para a constru-
cdo deste estudo.

Metodologicamente, este artigo foi desenvolvido a partir da andlise de dados
secundarios, através da pesquisa bibliografica com aporte em livros, artigos, legisla-
cOes, dissertacdes, entre outros materiais, e estd alinhado a perspectiva de analise cri-
tica marxista, através de uma abordagem de totalidade e que reconhece o movimento
socio-histérico- repleto de contradi¢des e conflitos- da realidade e das relagdes sociais.

A escolha do tema foi motivada a partir da experiéncia como residente de
Servigco Social em um Hospital Universitario no Rio de Janeiro, especialmente durante
o trabalho desenvolvido no Setor de Pediatria, no periodo de setembro de 2023 a se-
tembro de 2024.

AVANCO NEOLIBERAL, CENTRALIDADE
DA FAMILIA E DESAFIOS AO SERVIGCO SOCIAL

A conformacdo das politicas sociais ocorre em um contexto marcado pelo avango do
desenvolvimento capitalista, superexploracdo da classe trabalhadora e agravamento
das expressdes da “questdo social”?, tais como: desemprego, miséria, fome e violéncia.

1 Ver NETTO, J. P. Cinco notas a propdsito da “Questdo Social”, 2001, p. 41-49.
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E nesse cenario que os trabalhadores, por meio da luta de classes, pressionam o Esta-
do para conquistar direitos fundamentais, como jornada de trabalho regular e acesso
a saude universal.

A perspectiva de analise critica que situa as politicas sociais em contextos so-
cio-histdricos é aquela alinhada a vertente marxista, entendendo-as, ao mesmo tem-
po, como uma relacdo entre a concessdao do Estado e classes dominantes, e as con-
quistas da classe trabalhadora. Ademais, atribui que a politica social € multicausal,
funcional e multidimensional, e deve ser ponderada numa totalidade ideoldgica, poli-
tica, econdmica e cultural (Behring e Boschetti, 2011).

Deste modo, como estdo postas numa correlacdo de forcas, as politicas pos-
suem carater contraditorio, atendem as necessidades da classe trabalhadora e do ca-
pital no mesmo processo, mas com medidas e resultados diferentes: a primeira busca-
va melhores condi¢Ges de vida, trabalho e a garantia de direitos; ja a classe dominante
almejava legitimar o governo, a reproducao da forga de trabalho e o controle social. No
Estado burgués, a politica social responde as expressées da “questdo social” de forma
fragmentada e setorializada, culpando o individuo e sem fazer uma analise da totalida-
de, encarando essas expressGes como “problemas sociais”, singulares e naturalizados.

Somente a partir da Il Guerra Mundial, alguns paises de capitalismo avancado
vao criar sistemas de protecdo social, como o modelo de welfare state. No entanto,
estes sistemas ndo foram implementados igualmente em todos os paises, uma vez que
dependiam das aliancas de classe possiveis de serem feitas (Esping Andersen, 1991).
No Brasil, estas foram residuais, as politicas sociais entram na cena de reconhecimento
publico a partir da década de 30 do século XX, durante o governo Vargas, mas somente
dos anos 80 em diante que a discussao se amplia, democratiza e descentraliza.

Neste sentido, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 representou um grande
marco na configuracdo do Sistema de Seguridade Social, por meio de trés politicas de
protecdo social: Previdéncia, Saude e Assisténcia Social, além disso, agora todo cida-
ddo possui seus direitos legalmente reconhecidos, ndo limitado ao trabalhador formal.
Contudo, ja na Assembleia Constituinte, em 1986, passo prévio para a Constituicdo, es-
tavam em disputa diferentes projetos societarios de interesses de classes antagdnicas,
expressas em propostas conservadoras ou emancipatdérias, o que resultou em lacunas
na carta constitucional, apropriada em grande parte pela ofensiva neoliberal.

Assim, a Seguridade Social foi alvo de inUmeros ataques que se consolidaram
através de emendas constitucionais e medidas provisorias, e a crise na economia era a
principal justificativa para tais medidas:

(...) Assim, a tendéncia geral tem sido a de restricdo e reducdo de
direitos, sob o argumento da crise fiscal do Estado, transforman-
do as politicas sociais- a depender da correlacdo de forcas entre
as classes sociais e segmentos de classe e do grau de consolida-
cdo da democracia e da politica social nos paises- em a¢ées pon-
tuais e compensatorias direcionadas para os efeitos mais perver-
sos da crise. As possibilidades preventivas e até eventualmente
redistributivas tornam-se mais limitadas, prevalecendo o ja refe-
rido trinbmio articulado do idedrio neoliberal para as politicas so-
ciais, qual seja: a privatizacdo, a focalizacdo e a descentralizagao.
(BEHRING e BOSCHETTI, 2011, p. 156)
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As politicas sociais sdo postas em segundo plano e tém reforcado o seu ca-
radter compensatoério, fragmentado, seletivo e pontual, subsumidas aos interesses do
capital e ao trinbmio neoliberal acima apontado. Com isso, tem-se o enfraquecimento
dos movimentos sociais e de trabalhadores.

Em especial, a partir da década de 1990, o Estado incorpora o principio da fo-
calizacdo dentro da concepcao de Estado minimo defendida pelo capitalismo. Difunde-
-se a ideia de que o Estado ndo dispde de recursos suficientes para ofertar beneficios e
servicos a todos, portanto, deve-se delimitar quem sdo os individuos que terdo acesso
aos direitos. De modo geral, entende-se que sdo aqueles que ndo conseguem se “pro-
teger” por seus proprios meios e, por essa razao, o Estado deve intervir, limitando suas
acoes, sobretudo, ao campo da transferéncia de renda, e aos comprovadamente “mais
pobres” (Behring e Boschetti, 2011). A privatizacdo é a tendéncia de ampliar a oferta
privada de todo tipo de bens e servicos sociais (como os planos de saude, previdéncia
complementar e educacdo particular). Essa dindmica ocorre a partir do sucateamento
dos setores publicos e, destaca-se, ainda, que a privatizacdo gera uma divisdo entre os
que podem ou ndo pagar (Behring e Boschetti, 2011).

Em contraponto a essas tendéncias neoliberais, no que tange a Politica de
Saude, ressalta-se o surgimento do Movimento da Reforma Sanitaria Brasileira que
facultou iniUmeros éxitos para esta area. Através de um processo permeado por lutas
e ac¢Oes politicas envolvendo diferentes sujeitos- com énfase nos movimentos sociais,
profissionais da saude, partidos politicos e a sociedade civil - foi instituido, na CF de
1988, o Sistema Unico de Saude (SUS). Isso significou uma importante transformacao,
ja que, a partir de entdo, a Salide passou a organizar-se como universal, direito de to-
dos e dever do Estado.

Entretanto, ao passo que se avancga na construcdo do SUS, observa-se que,
sob a adocdo politico-econdmica do neoliberali, o projeto privatista se fortalece, atra-
vés de terceirizacGes e novos modelos de gestdo do sistema publico, por exemplo,
através das OrganizacGes Sociais de Saude (OSS) e empresas publicas de direito pri-
vado que passaram a administrar diversos Hospitais Universitarios. Cabe pontuar que
estas unidades integram os niveis terciario e quaternario do SUS, compondo a rede de
alta complexidade:

A Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH) - regula-
mentada pela lei 12.550/11 - tém sido considerada o mais pro-
fundo “golpe” ao sistema hospitalar publico brasileiro [...]. Assim
como as demais modalidades antes citadas, a legislacdo referente
a EBSERH torna indisfarcavel seu carater privatista [...] (art.29).
(CFESS, 2017)

O avanco da politica neoliberal acentua diversos impactos para a populacdo
usuadria e para os profissionais da drea, tais como aumento da desigualdade, precariza-
cdo das instituicdes do SUS, fragilizacao dos vinculos trabalhistas, desmonte da univer-
salidade do acesso, entre outros. Acerca desses novos processos de gestdo destaca-se:

Os “novos modelos de gestdo”, apesar de suas diferencas inter-
nas, integram a estratégia de contrarreforma do Estado, pois tém
a mesma natureza de repasse do fundo publico para entidades
de direito privado, flexibilizando a gestdo, as relacdes de trabalho,
os direitos sociais e trabalhistas, e privatizando o que é publico.
(CORREIA; SANTOS, 2015, p. 38)
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Desta forma, diante da conjuntura de contrarreformas, a instituicao familia é
posta como um importante sujeito no que tange a protecdo social, através do modelo
denominado pluralismo de bem-estar, onde ha a retomada da ideia de que a provisdo
deve ser de responsabilidade da familia, a partir de sua inser¢cdo no mercado de tra-
balho e, no caso desta ndo conseguir suprir, o Estado deve intervir, assim, este passa
a atuar apenas nas situagdes consideradas mais “calamitosas”. Cabe pontuar que este
modelo de protecdo em voga, € alvo de inUmeras criticas, conforme aponta a autora
Potyara Pereira-Pereira (2010):

(...) Como diz Mishra (1995:104), o pluralismo de bem-estar con-
temporaneo “é muito mais do que uma simples questdo de decidir
qguem pode fazer o melhor [Estado ou sociedade] em termos de
vantagens comparativas na producdo de servicos de bem-estar”.
E também, e principalmente, uma estratégia de esvaziamento da
politica social como direito de cidadania, ja que, com o “desvane-
cimento das fronteiras entre esferas publica e privada”, se alarga a
possibilidade de privatizacdo das responsabilidades publicas, com
a consequente quebra da garantia de direitos. (p. 33)

Neste contexto, sob idedrio neoliberal, reforca-se uma politica familista que
penaliza as familias e individualiza a protecdo social brasileira, atribuindo sobretudo, o
papel feminino ao cuidado. Por vezes, a familia é responsabilizada frente a falta de re-
cursos materiais e profissionais do Estado, sendo levada a assumir cuidados e prover
estruturas que deveriam ser fornecidas pelo poder publico, caracterizando a proposta
familista (Mioto, 2010). No cotidiano do trabalho em saude, isso se expressa quando,
por exemplo, 0os usuarios ndo conseguem acesso aos medicamentos via SUS e precisam
compra-los, comprometendo a renda familiar, ou quando realizam “vaquinhas” para
obter equipamentos e insumos necessarios a alta hospitalar, visto que, para acessa-los,
comumente esbarram na burocracia e morosidade dos servigos de protecdo social.

Em contraste, tem-se a proposta protetiva, alinhada aos principios da CF de
1988 e a Reforma Sanitaria na salde (De Souza et. al, 2021) que visa deslocar a respon-
sabilidade do cuidado direcionada a familia para o Estado, promovendo a socializacao
dos custos sociais. Esse processo amplia a cidadania e contribui para direitos sociais
universais, em oposicdo a focalizacdo e individualizacdo neoliberal.

O Servico Social, inserido em equipes multiprofissionais de saude, realiza
atendimentos e entrevistas sociais, orientagdes sobre direitos, encaminhamentos,
acompanhamento de casos, entre outras atividades. Entretanto, os(as) assistentes so-
ciais deparam-se com desafios que dificultam ou impossibilitam sua atuagdo, como a
precariza¢do do espaco socio-ocupacional, marcada pela falta de recursos basicos (te-
lefone, computador e internet) e salas adequadas, o que pode comprometer o sigilo
e a privacidade.

Soma-se a isso, a falta de entendimento, por parte de outros profissionais e
da prépria instituicdo, sobre o papel do(a) assistente social, resultando em encaminha-
mentos inadequados e demandas que fogem a atribuicdo do Servico Social. A escassez
de recursos humanos também é um problema critico, pois sobrecarrega os profissio-
nais em servico, afetando também a populacdo usudria. Tais entraves refletem lacunas
na organizacdo dos servicos de salude e na efetividade dos programas e equipamentos
intersetoriais, constituindo desafios a concretizacdo da protecdo integral.
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CRIANCAS E ADOLESCENTES COM
CONDIGOES CRONICAS DE SAUDE E OS
DESAFIOS A PROTECAO INTEGRAL

A experiéncia como residente de Servigo Social no setor de Pediatria, entre setembro
de 2023 e setembro de 2024, em um Hospital Universitario na Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro motivou a realizacdo deste estudo sobre criancas e adolescentes
com condig¢des cronicas de salde e os desafios enfrentados por eles e suas familias.

A escolha do contexto pediatrico e de condigdes cronicas decorre pelas de-
mandas particulares deste publico, as quais serdo apontadas a seguir, e que exigem a
atuacdo crucial do Servico Social na defesa e efetivagdo dos direitos. Soma-se a isso, a
relevancia e a necessidade de aprofundar o debate. Assim, é necessario compreender
arelacdo saude-doenca enquanto um processo social, influenciado por dimensdes po-
liticas, culturais, econdmicas e sociais.

De acordo com estudos epidemioldgicos, o perfil das criancas e adolescentes
internados tem sofrido significativas mudancas. A principal é a reducdo de internacao
por causas agudas e pontuais, como diarreia e resfriados/gripes. Em contraposicao,
tem aumentado significativamente a hospitalizacdo por condicGes cronicas e em de-
corréncia das suas fases de agudizacdo e complexificacdo (Souza, 2006).

Ha consenso na literatura nacional de que o Brasil vive, neste ini-
cio de século, uma situacdo de salde que expressa transicdo de-
mografica e epidemioldgica, com forte presenca das condi¢des
cronicas, que serdo vistas ao longo do texto; ndo se trata de uma
realidade local, e sim de uma tendéncia mundial. [...] Essa sobre-
vida, contudo, tem um custo, por vezes relacionado a algum grau
de dependéncia tecnoldégica parcial ao longo da vida. (CARVALHO
etal., 2019, p. 16)

De modo geral, os pacientes com condi¢des cronicas de salde apresentam
necessidades que vdo além do periodo de internacdo. Muitas vezes, tornam-se depen-
dentes de tecnologias essenciais a manutencdo da vida, como a oxigenoterapia. Nesse
contexto, é fundamental que a assisténcia ocorra de forma integral e intersetorial, pro-
movendo qualidade de vida.

As condicdes cronicas de saude representam um desafio crescente para os
sistemas de salde em todo o mundo. Essas condicdes, caracterizadas pela sua dura-
cdo prolongada e necessidade continua de cuidados, afetam ndo apenas a saude fisica,
mas também o bem-estar emocional, social e familiar. Optou-se neste artigo por utili-
zar a terminologia de “condicBes crénicas” em vez de “doencas crénicas”, por ser mais
abrangente e considerar a possibilidade de amenizacdo ou estabilizacdo do quadro.
Sobre isto, destaca-se o trecho:

No fim da década de 1990, surgiu uma nova e abrangente defi-
nicdo das “doencas crbnicas”, que passaram a ser chamadas de
“condicGes cronicas”. A expressao envolve uma ampla categoria,
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com enfoque nas limita¢des funcionais (resultantes de uma de-
terminada condicdo de saude) e nas demandas similares (sobre
0s pacientes, as familias e o sistema de saude) a partir de diver-
sos diagndsticos. Sai de cena uma visdo fragmentada de doenca
crénica, que se limitava a utilizar uma codificagdo por patologia
ou forma de transmissdo, para dar lugar a uma categoria que con-
segue abranger diversas patologias, aparentemente dispares, mas
gue possuem um ponto em comum: necessitam de certo nivel de
cuidados permanentes (OMS, 2003). (MENEZES et al., 2019, p. 38)

Ao tratar de criancas e adolescentes, € essencial reconhecer seus direitos fun-
damentais e especiais, decorrentes da sua condicdo peculiar de desenvolvimento, o
gue exige atencdo prioritaria de toda sociedade, da familia, da comunidade e do Esta-
do. Essa premissa estd alinhada aos principios da Constituicdo Federal de 1988 e pela
Lei n2 8.069 de 1990 que institui Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), ambos
reforcam a protecdo integral e a primazia do atendimento a esse grupo (art.49, 52 e
62). Neste sentido, o artigo 72 do ECA estabelece que “A crianca e o adolescente tém
direito a protecdo a vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas
gue permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des
dignas de existéncia”.

Ademais, esse publico necessita de diversos programas e servicos da rede de
saude e intersetorial para assegurar o tratamento adequado e a continuidade do cui-
dado. Entre eles, estdo o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), o Programa Bolsa
Familia, o Vale Social, o Tratamento Fora do Domicilio (TFD)e os Programas de Atencao
Domiciliar. Esses recursos garantem nao apenas o acesso ao tratamento, mas também
o direito a convivéncia comunitaria e familiar, favorecendo seu pleno desenvolvimento.

O BPC representa um avanco social, ja que foi o primeiro beneficio a garan-
tir um saldrio minimo sem a exigéncia de contribuicdo prévia, desempenhando papel
crucial ao ser uma forma de assegurar condigbes minimas de sobrevivéncia as fami-
lias que dele necessitam. E comum que mulheres, responsaveis por crianc¢as ou ado-
lescentes com deficiéncia ou condi¢des cronicas de saude, precisem abandonar seus
empregos ou atividades informais para cuidar e acompanhar em internagdes, o que
compromete diretamente a renda familiar.

O Vale Social, € um beneficio instituido pela Lei Estadual n2 4.510/2005, con-
cedido pela Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade Urbana, que garante a
gratuidade nos transportes intermunicipais do estado do Rio de Janeiro para pessoas
com deficiéncia e para aquelas com condig¢bes cronicas em tratamento continuado.

Em muitos casos, os gastos com transporte representam um desafio as fa-
milias, ja sobrecarregadas com custos de medicamentos e tratamentos, sobretudo,
diante de barreiras para acessa-los via SUS. Entretanto, o requerimento do Vale Social,
por vezes, € um processo moroso e burocratico, conforme legislacao, a analise e con-
cessdo é de até 90 dias corridos, o que costuma se estender. Ainda assim, o beneficio
expressa o compromisso do Estado com a integralidade da assisténcia, ao possibilitar
o deslocamento necessario para o tratamento.

O servico de TFD também é fundamental no cotidiano de criancas e adoles-
centes com condicdes crbnicas de saude e de sua familia. O TFD foi instituido pela
Portaria SAS/MS n2 55/1999, vinculado a Secretaria de Assisténcia a Satde (Ministério
da Saude). Esse servico possui como objetivo viabilizar o deslocamento intermunicipal
de pacientes portadores de doencas que ndo possuam tratamento disponivel em seu
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municipio de origem. Sendo assim, sao transferidos para outra localidade em que o
acompanhamento em saude serd realizado, dentre outras coberturas conforme reso-
lucdo vigente.

Percebe-se, de maneira empirica, através do exercicio profissional, a impor-
tancia deste servico para garantir o acesso aos cuidados de saude e que ha muitas fa-
milias que precisam desse instrumento, especialmente em regides com menor oferta
de servicos especializados. Contudo, o TFD enfrenta desafios como o subfinanciamen-
to, sucateamento dos veiculos, dificuldades de logistica, falta de profissionais e buro-
cracia no processo. Soma-se a isso, a presenca de praticas clientelistas e a politicagem
na oferta deste direito, sobretudo em municipios menores, afastados dos grandes cen-
tros e em periodos eleitorais. Tais praticas fragilizam o carater de direito e aprofundam
as desigualdades sociais.

Observa-se que, o0 acesso ao BPC, Vale Social e TFD possuem em comum 0s
inimeros desafios que impactam diretamente no acesso da populacdo a esses benefi-
cios e a tantos outros. Nesse cendrio, a morosidade dos processos aliada a urgéncia em
obter os beneficios por parte dos requerentes, tem levado muitas familias a acionar o
Poder Judiciario como alternativa para assegurar a efetivacdo desses direitos. Tal cena-
rio evidencia as fragilidades das politicas publicas e a dificuldade de concretizacdo da
protecdo integral, mesmo diante da previsdo legal dos direitos.

Nesse contexto, ressalta-se aimportancia do Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescentes (SGDCA) para a efetivacdo da protecdo integral a infancia
e adolescéncia, tanto para evitar o agravamento das condi¢des de salde, quanto para
promover a inclusdo e a dignidade. O SGDCA é composto por equipamentos como
o Conselho Tutelar, o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), a Vara de Infancia, Juventude
e ldoso, entre outros sujeitos que compdem, no territério, a rede de protecdo social.
Aintegralidade na protecdo € um principio fundamental, como preconizado no ECA.

Conforme mencionado, o acesso aos beneficios sociais é essencial ndo ape-
nas para o tratamento da condi¢do crénica de salde, mas também para garantir supor-
te e condicGes minimas que favorecam a qualidade de vida, a autonomia e a atencdo
as diversas necessidades desse publico. A integralidade e a intersetorialidade das poli-
ticas publicas sdo fundamentais para assegurar a efetivacao dos direitos desse publico,
promovendo saude, inclusdo social e oportunidades de desenvolvimento integral.

Enquanto principio do SUS, a integralidade é essencial para o cuidado em
salde, uma vez que considera todos os niveis de atencdo (promocgao, prevencao, tra-
tamento e reabilitacdo).

[...] As necessidades de saude, a qualidade de vida e a possibili-
dade de uma vivéncia comunitaria para essas criancas dependem
de um sistema de saude agil, integrado, composto por profissio-
nais qualificados, no qual a atengao primaria e domiciliar, os ser-
vicos ambulatoriais especializados, os hospitais tercidrios e outras
importantes estacBes de cuidado, como unidades de reabilitacdo,
domicilio, escola e comunidade local, estejam interligados, ope-
rando na légica da linha de cuidado. O cuidado com os usuarios
gue tém alguma condicdo crénica de saude deve ser efetivado
com o olhar da integralidade e a articulacdo em redes de atencdo
a saude. (CARVALHO etal., 2019, p. 18-19)
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Quanto a intersetorialidade, esta constitui um eixo fundamental para a assis-
téncia a criancas e adolescentes com condi¢des cronicas de salde e suas familias, visto
gue apresentam demandas para além do ambito da salde e que exigem a articulacdo
entre as diferentes politicas, como ja exposto neste estudo. Ademais, quando esta in-
tegracdo entre a rede ocorre, possibilita uma reducdo na sobrecarga da familia no que
tange ao cuidado, visto que se tem uma ampliacdo da rede de protecdo. Contudo, no
exercicio profissional, observa-se que a articulacdao entre as diferentes politicas ndo
ocorre de forma efetiva.

A crescente necessidade de recorrer ao Poder Judicidrio se apresenta como
reflexo das dificuldades enfrentadas pelos usudrios no acesso a servigos, programas
e equipamentos da rede intersetorial, os quais deveriam ser efetivamente garantidos
pelo Estado. A judicializacdo pode, por vezes, ser encarada como uma estratégia dian-
te da desprotecdo social, no entanto, esse movimento geralmente ocorre de forma
individual, o que descaracteriza um problema que é coletivo e um direito que afeta a
todos os cidaddos.

Ademais, outra implicacdo é o fato da decisdo ficar a critério da interpreta-
¢do do juiz que pode apresentar um entendimento que ndo corresponde a realidade
vivenciada pelas familias. Soma-se a isso, a sobrecarga do sistema judiciario diante do
aumento de processos e, consequentemente, a morosidade e burocracias do tramite
judicial:

Cabe ressaltar, que embora seja indiscutivel a fundamentalidade
dos direitos sociais e o direito subjetivo dos individuos a pleitear
do Estado sua efetivacdo, entender a judicializacdo como o princi-
pal caminho para a efetivacdo de direitos sociais, relegando a um
segundo plano a politica social de caradter universalizante, € uma
escolha que pode gerar sérias consequéncias a gestdo publica e
aos interesses da coletividade, além de ndo atacar as verdadeiras
causas que impossibilitam a efetividade plena de tais direitos na
sociabilidade capitalista (DAMASCENA, 2013, p. 113).

Diante do exposto, é fundamental compreender que a garantia da protecdo
integral e o adequado funcionamento da rede intersetorial ndo devem depender ex-
clusivamente de quando ha tensionamento juridico, mas sim da atuacdo do Estado
como garantidor de condi¢cGes para a efetivacdo das politicas sociais e dos direitos
assegurados em lei. E quando necessario do acionamento dos diferentes sujeitos que
compdem o SGDCA, os quais ja foram mencionados neste trabalho.

Esse cenario evidencia as limitacGes desse sistema em sua atuacdo. Tais fra-
gilidades estdo vinculadas a ideologia conservadora que permeia a sociedade capi-
talista e a reducgdo dos investimentos sociais. Na rotina de uma unidade de saulde,
por exemplo, o acionamento do Conselho Tutelar é recorrente, mas frequentemente,
esse processo enfrenta entraves, como a atuacdo de profissionais pouco qualificados
e permeados por visdes conservadoras e preconceituosas nesses 6rgaos. Tais posturas
comprometem a efetivacdo dos direitos e, muitas vezes, responsabilizam as familias,
ocultando as falhas e a omissao do Estado.

Tal contexto repleto de contradi¢des exige que a atuagdo do Servigo Social
esteja alinhada com o Projeto Etico-Politico da profissao, orientada por uma postura
critica, visdo de totalidade, compromisso ético e defesa intransigente dos direitos so-
ciais, além de uma educacdo permanente.
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Sobre uma pratica profissional fundamentada na criticidade e na competén-
cia, o documento Pardmetros para a Atuagdo de Assistentes Sociais na Saude (2010)
traz importantes apontamentos sobre a atuacdo, ressaltando que o(a) profissional
deve estar articulado com o movimento dos trabalhadores, conhecer as condi¢cdes de
vida dos usuarios, os determinantes sociais que interferem no processo saude-doenca,
buscar atuacdo em equipe e estimular a intersetorialidade, entre outros.

Ainda assim, no cotidiano da saude, o trabalho do(a) Assistente Social é, mui-
tas vezes, tomado por um sentimento de incapacidade e de imobilismo frente as mul-
tiplas violéncias sofridas pela populacdo e as estreitas formas de intervencao.

CONSIDERACOES FINAIS

O contexto analisado evidencia preocupacdes quanto a garantia da protecdo integral
de criancas e adolescentes com condigdes crénicas de salde. Neste sentido, o pre-
sente artigo buscou promover uma analise critica dos desafios e das possibilidades
de enfrentamento, vislumbrando os caminhos possiveis e as agdes necessarias para a
efetivacdo dos direitos sociais. Ademais, busca-se colaborar para o fortalecimento do
trabalho institucional e da articulacdo intersetorial. Cabe destacar que esta reflexdo
parte de uma realidade singular, mas pretende-se, com ela, contribuir para um debate
de cardter universal.

Observa-se que o modelo de protecdo social no Brasil segue subordinado aos
principios neoliberais, que enfraqguecem o papel do Estado como garantidor de di-
reitos, e transferem as responsabilidades as familias e sociedade civil, sobretudo, as
mulheres. O estudo revela que, embora os marcos legais como a Constituicdo Federal
de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente representem avancos na efetivacdo
dos direitos, sua materializacdo ainda esbarra em diferentes obstaculos. A crescente
judicializacdo para acessar beneficios e servicos, reflete o descaso estatal em atender
as demandas da populacdo de forma efetiva, universal, equanime e reflete o carater
focalizado e fragmentado das politicas publicas. Ainda que, em alguns casos, essa via
represente um recurso necessario diante da urgéncia das situacdes, evidencia um pro-
cesso de individualizacdo dos direitos e a auséncia de respostas coletivas por parte do
poder publico.

Além disso, essa situacdo mostra a fragilidade — e, em certos casos, a inca-
pacidade — dos equipamentos que compdem o Sistema de Garantia dos Direitos de
Criancas e Adolescentes em assegurar a efetivacdo dos direitos previstos. Tal consta-
tacdo ndo pretende retirar a importancia dessas instituicdes, mas apontar os limites
concretos que as atravessam, relacionados a escassez de recursos materiais, humanos
e financeiros, ou ainda a praticas profissionais permeadas por visdes conservadoras e
julgadoras, que tendem a responsabilizar as familias pelas viola¢des sofridas, eximindo
o Estado de sua responsabilidade.

Diante dessa realidade, o Servico Social exerce papel estratégico e essencial,
através de uma pratica que seja fundamentada nos principios ético-politicos da profis-
sd0, na perspectiva critica e totalizante, aliada ao compromisso com os principios cons-
titucionais, visando, assim, contribuir para viabilizar o acesso aos direitos e a amplia-
cdo da cidadania, mesmo que inserido em espagos socio-ocupacionais precarizados. A
luta coletiva, o controle social e a educacdo permanente sdo estratégias fundamentais
para construir formas de resisténcia e enfrentar os retrocessos.
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Por fim, enfatiza-se que a defesa da protecdo integral a infancia e adoles-
céncia deve ser entendida como uma responsabilidade coletiva, sendo urgente avan-
car nesse debate, exigindo politicas e agdes concretas voltadas a atender as multiplas
demandas sociais. Sendo assim, a luta a fim de que os principios constitucionais, tais
como a integralidade, universalidade e intersetorialidade sejam concretizados, é pri-
mordial e deve continuar.
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Resumo: O artigo analisa o campo das deficiéncias na producdo de circuitos educati-
vos que tensionam a efetivacdo dos direitos da infancia com deficiéncia previstos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Trata-se de um estudo tedrico, de natu-
reza bibliografica e documental, fundado na andlise do ECA, de legislacbes e politi-
cas publicas educacionais relativas a educacdo especial e producdo académica. Com
base nos estudos criticos da deficiéncia, na perspectiva decolonial latino-americana
e na analitica foucaultiana do poder-saber, argumenta-se que as politicas sociais, em
especial a educagdo, atuam como dispositivos de regulacdo e ndo de emancipacao.
A escolarizacdo, atravessada pela logica da inclusdo como condicionalidade, torna-se
vetor de normalizagao. Os agenciamentos entre Estado e sociedade civil, mediados
por conselhos de direitos, Conselhos Tutelares, convénios, servicos especializados e
programas de transferéncia de renda, expressam disputas sobre quem é reconhecido
como sujeito de direitos, reiterando a centralidade do modelo médico nas formas de
protegao social.
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Abstract: This article analyzes the field of disabilities in the production of educational
circuits that strain the enforcement of the rights of children with disabilities provi-
ded for the Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). It is a theoretical study, of a
bibliographic and documentar nature, based on the analysis of the ECA, legislation,
and public educational policies related to special education and academic production.
Based on critical studies of disability, the Latin American decolonial perspective, and
Foucault’s analysis of power-knowledge, it is argued that social policies, especially edu-
cation, act as devices of regulation rather than emancipation. Schooling, permeated
by the logic of inclusion as a conditionality, becomes a vector of normalization. The
agencies between the state and civil society, mediated rights councils, guardianship
councils, agreements, specialized services, and income transfer programs, express dis-
putes over who is eligible as a subject of rights, reaffirming the centrality of the medi-
cal model in forms of social protection.

Keywords: ECA; field of disabilities; social policies; social justice.

Resumen: El articulo analisa el campo de las discapacidades en la produccion de cir-
cuitos educativos que tensan la efectividad de los derechos de los nifios con discapaci-
dad previstos en el Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Se trata de un estudio
tedrico, de naturaleza bibliografica y documental, basado en el analisis del ECA, de la
legislacién y las politicas publicas educativas relativas a la educacion especial y la pro-
duccion académica. Basandose en estudios criticos sobre la discapacidad, en la pers-
pectiva descolonial latinoamericana y en el analisis foucaultiano del poder-saber, se ar-
gumenta que las politicas sociales, en especial la educacion, actian como dispositivos
de regulacion y no de emancipacion. La escolarizacion, atravesada por la logica de la
inclusion como condicionalidad, se convierte en vector de normalizacién. Las relacio-
nes entre el Estado y la sociedad civil, mediadas por consejos de derechos, consejos
tutelares, convenios, servicios especializados y programas de transferencia de renta,
expresan disputas sobre quién es reconocido como sujeto de derechos, reiterando la
centralidad del modelo médico en las formas de proteccién social.

Palabras clave: ECA; campo de las discapacidades; politicas socreiales; justicia social.
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INTRODUCAO

Passados trinta e cinco anos da promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), as promessas de universalizagao dos direitos da infancia e da juventude seguem
tensionadas por contradicdes estruturais, entre elas as que envolvem o campo das de-
ficiéncias. A consolidacdo da Constituicdo de 1988, mesmo prevendo protecdo social
a sujeitos historicamente alijados, como criancas e adolescentes com deficiéncia, ndo
tem assegurado seu reconhecimento como titulares de direitos. Observa-se retracdo
da esfera publica e fortalecimento de dispositivos seletivos, medicalizantes e morali-
zantes que reconfiguram as formas de protecdo social.

Nesta conjuntura, marcada por ofensivas neoliberais e desmontes de politi-
cas publicas, discute-se o ECA em interface com o campo das deficiéncias, tomando
os circuitos educativos como operador analitico. Compreendidos como dispositivos de
poder-saber, esses circuitos articulam saberes juridicos, médicos e pedagdgicos, nor-
mas e praticas institucionais, produzindo verdades sobre a deficiéncia que organizam
itinerarios e expectativas da infancia e adolescéncia com deficiéncia e tensionam a
efetivacdo de seus direitos (Foucault, 1987; Santos, 2025).

A pergunta que orienta este artigo é: como o campo das deficiéncias revela
circuitos de poder-saber que atravessam a educacgdo basica e tensionam a efetivacdo
dos direitos de criancas e adolescentes com deficiéncia, em contexto de recrudesci-
mento das expressoes da questdo social? Parte-se da constatacdo de que as garantias
previstas no ECA sdo moduladas por mecanismos de exclusdo que, embora se anun-
ciem sob o signo da protecdo, operam como tecnologias de governo orientadas a con-
ducdo das condutas da infancia com deficiéncia por meio da protecdo e da normaliza-
¢do (Foucault, 1987).

A questdo social, neste artigo, € indissociavel da sociabilidade capitalista e de
seus antagonismos de classe, configurando arena de lutas politicas e culturais contra
desigualdades socialmente produzidas (lamamoto, 2018; Netto, 2001). Tem base es-
trutural na contradicdo entre producao social e apropriacdo privada do trabalho, pro-
duzindo pauperizacdo e formas de “populacdo excedente” (Netto, 2001).

As expressdes da questdo social correspondem aos modos histéricos concre-
tos pelos quais essas contradi¢cdes se manifestam e ganham visibilidade nas lutas so-
ciais, que deslocam conflitos antes privados para o terreno do Estado e das politicas
(lamamoto, 2018). A infancia com deficiéncia inscreve-se nesse horizonte como ex-
pressdo especifica da questdo social, ao articular exploracdo de classe, desigualdades
socioeconémicas e capacitismo, conformando campo em que o ECA e os circuitos edu-
cativos definem quem pode ser reconhecido como sujeito de direitos. Capacitismo é
compreendido como regime de produgao de normalidade que hierarquiza corpos e
subjetividades a partir de um ideal de capacidade fisica, cognitiva e produtiva, trans-
formando a deficiéncia em déficit e legitimando praticas de tutela, adaptacdo compul-
soria e exclusdo (Rios et al., 2019; Gesser; Moraes; Vale, 2024). O acesso a direitos é
condicionado a demonstracdo de autonomia e desempenho, o que reforca a responsa-
bilizacdo individual e invisibiliza desigualdades estruturais (Brogna, 2005; Gesser; Mo-
raes; Vale, 2024).

O campo das deficiéncias ndo se limita a uma categoria biomédica ou funcio-
nal; configura-se como arena politico-epistemoldgica em que se produzem e se dis-
putam arranjos historicos que definem quais enunciados sobre corpos, capacidades
e formas de vida de pessoas com deficiéncia podem ser reconhecidos como verda-
deiros e, portanto, legitimar sujeitos de direitos. Nessa perspectiva, a deficiéncia opera
como marcador relacional que se articula, de modo interseccional, com outros eixos
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de subordinacdo na producdo de circuitos educativos de excegdo. A interseccionali-
dade, como ferramenta analitica que apreende efeitos da articulacdo entre multiplas
opressdes (Crenshaw, 2002; Hirata, 2014), evidencia que sujeitos com deficiéncia sdo
reiteradamente posicionados nas margens do direito a educacao.

A inclusdo, nesse cendrio, deixa de ser horizonte emancipatério e passa a
operar como condicionalidade: espera-se que o sujeito com deficiéncia se submeta a
laudos, avaliacdes e adequacdes normativas. Como mostram Lockmann e Klein (2022),
essa virada discursiva transforma a liberdade em vetor de exclusdo, reposicionando a
inclusdao como escolha individual das familias e ndo como direito inalienavel e conver-
tendo a escola em mercado de possibilidades, em que a escolarizacdo de sujeitos com
deficiéncia depende da conformacdo a parametros de desempenho e produtividade.
Esse movimento define a inclusdo como racionalidade condicional, tecnologia de go-
verno que simultaneamente promete acolher e regular a diferenca.

Ao se tornarem dispositivos centrais para a gestdo da diversidade, as politicas
inclusivas contribuem para o que Lockmann e Traversini (2017) chamam de educacio-
nalizacdo do social, fenbmeno em que a escola é convocada a responder a problemas
estruturais da sociedade. Nesse movimento, a deficiéncia é capturada como problema
escolar, e ndo como expressao das desigualdades sociais, transferindo para o campo
da pedagogia a responsabilidade pelos efeitos da precariedade das politicas sociais.

Analisa-se, ao longo do artigo, como as politicas sociais operam na producdo
desses circuitos, ora como redes de sociabilidade e cuidado, ora como instancias de
disciplinamento e normalizacdo. A educacgdo, nesse cenario, ocupa lugar central como
politica social que instrumentaliza a responsabilizacdo individualizada e a conformacdo
de sujeitos ao ideal capacitista de autonomia produtiva.

Os agenciamentos entre Estado e sociedade civil, compreendidos como com-
posicoes institucionais e normativas que conectam atores, dispositivos e interesses em
torno da protegao social (Sposati, 2011; Pereira; Herkenhoff, 2011), quando analisados
no campo das deficiéncias, especialmente nas infancias, tensionam sentidos hegemo-
nicos de protecdo social associados a caréncia, vulnerabilidade e elegibilidade. Em vez
de operar como reconhecimento da diferenca e da dignidade, a protecdo social tem
sido mobilizada como dispositivo que classifica, hierarquiza e governa sujeitos com de-
ficiéncia sob o crivo da deficiéncia legitimada e da adequacdo funcional. Nesse proces-
so, a deficiéncia é produzida como problema a ser compensado, e ndo como diferenca
a ser afirmada.

Uma perspectiva critica nesse campo implica desestabilizar a captura da defi-
ciéncia por racionalidades assistencialistas e capacitistas, deslocando o foco das inter-
vencgBes da reparacdo individual para a transformacdo estrutural das condi¢des que
produzem desigualdade e exclusdo. Trata-se de afirmar o direito a diferenca ndo como
concessdo normativa, mas como horizonte politico e ético que desafia a matriz colo-
nial e neoliberal das politicas sociais.

Metodologicamente, trata-se de estudo tedrico, de natureza bibliografica e
documental, cujo corpus reldne o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Politica Na-
cional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, a Base Nacional
Comum Curricular, normativas de protecdo social voltadas a infancia com deficiéncia e
producdo académica sobre campo das deficiéncias, politicas sociais e infancia.

Fabio Junio da Silva Santos
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O recorte analitico privilegia o periodo de vigéncia da Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, de 2008 a 2024, quando se
consolidam os dispositivos normativos discutidos, reconhecendo-se a publicagdo, em
2025, da nova Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva, instituida pelo Decreto
n? 12.686/2025.

Esses materiais sdo lidos como praticas discursivas que produzem classifica-
¢Oes, categorias e formas de gestdo da infancia com deficiéncia, articulando saberes
juridicos, pedagdgicos e assistenciais a luz da analitica foucaultiana do poder-saber,
que permite tratd-los como dispositivos que organizam modos de ver, nomear e gover-
nar sujeitos (Foucault, 1987).

Do ponto de vista tedrico, articulam-se trés eixos. Nos Estudos Criticos da
Deficiéncia, mobiliza-se o debate sobre a ideologia da normalidade para compreender
a deficiéncia como producdo social da modernidade colonial, em que se desenham
fronteiras entre normal e anormal e se fabrica o déficit como efeito de classificagdes
e hierarquias corporais (Rios et al., 2019), articulado a critica ao modelo médico, que
reduz a deficiéncia a disfuncGes organicas e naturaliza a incapacidade, deslocando a
analise para relacGes de poder que definem padrdes de corpo, desempenho e produ-
tividade (Brogna, 2005).

A perspectiva decolonial latino-americana, especialmente a nocdo de colo-
nialidade do poder e de classificacdo social, permite situar hierarquias capacitistas no
entrelacamento de raga, classe, género e capacidade produzido pelo sistema moder-
no colonial (Quijano, 2000). Em didlogo com debates que tomam a capacidade como
categoria colonial, examina-se como a infancia com deficiéncia é posicionada como
sujeito subalternizado nas politicas sociais brasileiras e como essa articulacdo produz
formas especificas de desumanizacdo e controle (Gesser; Moraes; Vale, 2024).

A analitica foucaultiana do poder-saber oferece o operador para ler o ECA,
as politicas educacionais e os programas de protecdo social como dispositivos que
engendram circuitos educativos e definem quem pode ser reconhecido como sujeito
de direitos. A combinacdo desses trés eixos permite analisar o campo das deficiéncias
como efeito de relagdes histdricas de poder-saber atravessadas pela colonialidade, o
que sustenta a leitura desenvolvida no artigo.

O CAMPO DAS DEFICIENCIAS E OS DISPOSITIVOS
DA PROTECAO SOCIAL

O campo das deficiéncias constitui-se como espaco de disputa entre saberes, praticas
institucionais e regimes de verdade, no sentido foucaultiano de articulacdes entre sa-
ber e poder que definem o que pode ser dito como verdadeiro sobre corpos e subjetiv-
idades (Foucault, 1987) deficientizados. Longe de ser categoria estatica ou puramente
biomédica, a deficiéncia é produzida por arranjos histéricos, politicos e normativos
que classificam, hierarquizam e regulam formas de estar no mundo. Nesse campo, 0s
dispositivos de protecdo social ndo operam apenas como mecanismos de acesso a di-
reitos, mas como tecnologias de governo que, ao mesmo tempo em que reconhecem
a diferenca, buscam ajustd-la aos parametros da normatividade.

Entendida como mediacdo entre Estado e sociedade civil, a protecdo social
assume, no campo das deficiéncias, funcdo ambivalente: ao mesmo tempo em que
promete compensar desigualdades e garantir inclusdo, institui filtros de acesso sus-
tentados por avaliacdes biopsicossociais, critérios de vulnerabilidade e evidéncias de
adaptacdo funcional (Cunha, 2021). Como argumentam Lockmann e Klein (2022), essa
pratica se consolida especialmente na escolariza¢do, convertendo a inclusdo em dis-
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positivo condicional que exige do sujeito com deficiéncia a comprovacao de sua edu-
cabilidade segundo critérios normalizadores. A escola torna-se espago em que a dif-
erenca € autorizada sob vigilancia, periciada sob a chancela de laudos e legitimada
apenas quando performa valores de autonomia, produtividade e competéncia.

Essa dindmica é agravada pela incorporacdo da Base Nacional Comum Cur-
ricular (BNCC) como diretriz de regulacdo do curriculo escolar. Embora o ECA (Lei n.
8.069/1990) assegure o direito universal a educacdo e estabelega, em seu artigo 53,
a igualdade de condicBes para acesso e permanéncia na escola, a BNCC imp&e com-
peténcias e habilidades baseadas em padrdes homogéneos de desenvolvimento. Cria-
se, assim, paradoxo entre universalidade legal e seletividade pedagdgica: a garantia
formal do direito a educacdo é tensionada por metas e avaliagdes que desconsideram
a singularidade dos sujeitos com deficiéncia. A inclusdo transforma-se em ritual de val-
idacdo do sujeito adequado, e a presenca na escola é legitimada por sua capacidade de
performar os cédigos da norma curricular (Lockmann; Klein, 2022).

A articulacdo entre ECA, BNCC e politicas educacionais inclusivas revela, por-
tanto, circuito de poder-saber que simultaneamente inclui e regula o sujeito nele in-
serido. A escolarizacdo deixa de ser direito incondicional e torna-se condicionalidade
educativa, exigéncia que posiciona o sujeito com deficiéncia sob constante prova de
adaptabilidade. Como indicam Climaco (2019), a deficiéncia é transformada em dis-
funcdo a ser compensada pedagogicamente, e o campo educacional se converte em
instancia legitimadora da inclusdo apenas quando esta se mostra funcional ao projeto
de escola eficiente.

Esses dispositivos reforcam a compreensao da deficiéncia como problema in-
dividual, deslocando o foco das desigualdades estruturais para a responsabilizacdo da
crianca e da familia. A politica educacional, ao adotar o discurso da inclusao, opera a
educacionalizacdo do social (Lockmann; Traversini, 2017), atribuindo a escola a funcdo
de administrar os efeitos das desigualdades sem alterar suas causas. Assim, 0 campo
das deficiéncias € mantido sob regime de exce¢cdo normativa, em que o direito a ed-
ucacao é reconfigurado como privilégio condicionado ao cumprimento de requisitos
técnicos, diagndsticos e comportamentais.

Nesse sentido, a educacdo deve ser compreendida como politica social es-
truturante na relagdo entre o campo das deficiéncias e os dispositivos de protegdo.
E na escola, instituicdo mais acessada por pessoas com deficiéncia, que praticas de
regulacao, performatividade e reconhecimento condicional se condensam e se repro-
duzem, ao mesmo tempo em que sujeitos e familias confrontam auséncia de acessos,
fragilidade das redes de apoio e precariedade de recursos. Essa centralidade revela
nao apenas a forca do discurso inclusivo, mas também seu limite: a escolarizacdo op-
era como arena em que se expressam as contradicdes entre direito universal e seletiv-
idade neoliberal e, como dimensdo concreta da protecdo social, traduz, materializa e
disputa o lugar da deficiéncia no pacto democratico.

O ECA SOB A OTICA DO CAMPO DAS DEFICIENCIAS

A articulagdo entre o campo das deficiéncias, o ECA e as politicas educacionais eviden-
cia os tensionamentos de um sistema de protecdo social ainda ancorado nos efeitos do
modelo médico da deficiéncia. Embora o ECA consolide, no artigo 227 da Constituicdo
e em dispositivos proprios, o principio da protecdo integral e da prioridade absoluta,
o campo das deficiéncias revela como essa universalidade legal se desdobra em prati-
cas seletivas, atravessadas por dispositivos normativos que operam sob a ldgica da
condicionalidade e da performance. A inclusdo escolar é atravessada pelo vocabuldrio
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empresarial da eficiéncia, dos resultados e da alta performance, o que tende a esvaziar
as possibilidades inclusivas da escola publica, especialmente quanto a escolarizacdo de
criancas com deficiéncia (Freitas, 2018).

Essa tensdo decorre de regimes de verdade que definem o que é deficiéncia e
como o Estado deve responder a ela. A prevaléncia de uma concepgao médico-funcio-
nal, ainda que recoberta pelo discurso inclusivo, conforma politicas que subordinam o
acesso a direitos a avaliacdo diagndstica, a adaptacdo funcional e a demonstracdo de
capacidade de inclusdo. A deficiéncia atua como dispositivo institucional que regula
quem pode circular, aprender e participar nos espagos escolares. Nesse contexto, o
ECA ndo opera como garantia incondicional de direitos, mas como campo de disputa
entre o reconhecimento da diferenca e a producdo de sujeitos ajustaveis a norma.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclu-
siva, de 2008, vigente até a instituicdo da nova Politica Nacional de Educacdo Especial
Inclusiva pelo Decreto n? 12.686/2025, reforca esse marco discursivo ao afirmar a es-
colarizagdo na rede regular como direito inaliendvel das pessoas com deficiéncia. Sua
implementacdo concreta, porém, revela ambivaléncia: ao proclamar a inclusdo, opera
sob condicionalidade diagndstica, exigindo laudos clinicos e pareceres psicopedagogi-
COS para acesso a servicos e apoios. Essa exigéncia reinscreve o poder biomédico como
critério de elegibilidade, transformando a deficiéncia de marcador de direito em cate-
goria regulada por saberes técnicos legitimados.

Esse paradoxo é acentuado pela articulagdo com a BNCC, que universaliza
curriculo baseado em competéncias e habilidades padronizadas, estruturadas pela
meritocracia e pela performatividade. Embora afirme considerar a diversidade, a BNCC
opera sob matriz normativa que desconsidera multiplas formas de aprender, posicio-
nando criancas com deficiéncia como corpos desviantes a serem ajustados ao modelo
hegemonico de eficiéncia e produtividade escolar. Como indica Noya (2025), a inclusdo
escolar em tempos de neoliberalismo ndo rompe com a exclusdo; apenas a reconfigura
em nome da adaptabilidade ao sistema.

Nesse arranjo, o ECA, ao afirmar em seu artigo 53 o direito a educagdo com
igualdade de condicdes de acesso e permanéncia, entra em tensao direta com praticas
de selecdo operadas pelos dispositivos de inclusdo escolar. A crianga com deficiéncia é
simultaneamente sujeito de direito e objeto de avaliacdo; sua permanéncia depende
de sua capacidade de performar a inclusdao, produzindo campo de vigilancia e aval-
iacdo continua. O resultado é a constituicdo de circuitos educativos em que a norma
da inclusdo se torna ferramenta de triagem (Lockmann; Klein, 2022).

Esse cenario evidencia como o neoliberalismo estrutura as politicas de inclu-
sdo por meio de uma retdrica dos direitos que, na pratica, subordina a protecdo social
a racionalidade gerencial das reformas (Lockmann; Klein, 2022), ao controle dos resul-
tados. A inclusdo torna-se exigéncia do capitalismo cognitivo: ndo se trata de garantir
participacdo plena, mas de gerir sujeitos conforme seu valor funcional na escola e na
sociedade. Uma leitura critica das politicas de inclusdo revela que os discursos inclu-
sivos muitas vezes operam em favor da aparéncia democratica, ocultando praticas de
regulacdo e segregacdo mascaradas por indicadores de acesso.

Portanto, a articulacdo entre PNEEPEI, BNCC e ECA revela ndo apenas con-
tradicBes entre o normativo e o aplicado, mas também efeitos de modo de governo
orientado pela racionalidade neoliberal, que desloca a inclusdo do campo da justica
social para o da gestdo da diferenca. O direito a educacgdo, nesses termos, é performa-
do como promessa condicional, dependente da capacidade de os sujeitos se ajusta-
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rem as regras do jogo normativo. A escola torna-se laboratoério dessa reconfiguragao
do direito, em que a inclusdo é filtrada pela régua do desempenho, da adaptabilidade
e da produtividade.

O conceito de circuito educativo proposto por Santos (2025) permite com-
preender como politicas sociais e educacionais se organizam em torno da gestdo dif-
erencial da infancia com deficiéncia. Esses circuitos articulam praticas escolares, dis-
positivos de assisténcia e protocolos clinicos que ora viabilizam, ora interrompem o
exercicio de direitos, conforme critérios de adaptabilidade, escolarizacdo exitosa e
condutas familiares. Trata-se de racionalidade biopolitica que transforma a inclusdo
em dispositivo de regulacdo da vida.

Nesse cenario, o ECA deixa de ser apenas marco juridico e passa a operar
como tecnologia de governo: afirma direitos, mas os territorializa segundo praticas de
vigilancia e de adequacdo. Em lugar de promover emancipacdo, o modo de governo
gue toma a inclusdo como técnica de gestdo administra a presenca do sujeito com
deficiéncia nos espacos escolares e institucionais sob critérios de utilidade, produtivi-
dade e convivéncia possivel.

A analise do campo das deficiéncias sob a dtica da protecgdo social exige com-
preender que politicas publicas ndo sdo instrumentos neutros, mas expressdes da
relacdo histdrica entre Estado e sociedade civil. Concordando com Santos (2025), as
politicas sociais configuram-se como mediacdes de disputas entre projetos societarios
em torno do reconhecimento da diferenca, da gestdo da desigualdade e dos modos de
ser crianca com deficiéncia compativeis com uma suposta “ordem” inclusiva. No caso
das infancias com deficiéncia, essa relacdo se expressa por agenciamentos instituciona-
is —conselhos, convénios, organizacdes filantropicas, servicos especializados —que ora
produzem acesso parcial a direitos, ora reproduzem praticas capacitistas de regulagdo.

A transferéncia de responsabilidades do Estado para organizacdes da socieda-
de civil, especialmente no campo educacional e assistencial, contribui para a manuten-
cdo de modelos de atendimento baseados na caridade, na performance e na gestao
dainclusdo. Assim, a sociedade civil, longe de representar apenas locus de resisténcia,
também participa da producdo de dispositivos que reforcam a deficiéncia como pro-
blema individual e a perspectiva médico-assistencial como filtro de reconhecimento
da cidadania.

O principio da protecao integral afirmado pelo ECA, que deveria operar como
marco civilizatério na garantia dos direitos da crianca e do adolescente, é capturado
por solucdes técnicas, mensuraveis e funcionais, reconfigurando a integralidade como
adequacdo a norma. A presenca da crianga com deficiéncia na escola, na saude e na
assisténcia social passa a depender da validacdo técnica de sua condicdo e de sua ca-
pacidade de adaptacdo. Como consequéncia, a integralidade nao se realiza como ho-
rizonte de justica social, mas como tecnologia de governo que administra a diferenca
por meio de pareceres, condicionalidades e estratégias de controle. Em vez de afir-
mar a deficiéncia como expressao legitima da diversidade humana, os dispositivos de
protecao reafirmam sua condicdo de excecdo administrada, especialmente quando a
intermediacdo entre Estado e sociedade civil se da sem tensionamento critico. O ECA,
nesse contexto, torna-se campo normativo tensionado entre o reconhecimento formal
da cidadania e a producdo pratica da exclusdo seletiva.

Compreender os circuitos educativos como dispositivos que atravessam o
ECA e o campo das deficiéncias permite explicitar os modos como o Estado, em articu-
lacdo com a sociedade civil, produz politicas de reconhecimento subordinado. Nessa
perspectiva, 0 modelo médico ndo é apenas referencial superado, mas racionalidade
persistente que reconfigura o escopo das politicas inclusivas. O desafio ndo estd ape-
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nas em garantir a presenca escolar, mas em desestabilizar os regimes de verdade que
autorizam ou ndo essa presenca, deslocando o campo das deficiéncias da gramatica
da tutela e da adaptacdo para um horizonte de justica social e de direito a diferenca.

AGENCIAMENTOS ENTRE ESTADO E SOCIEDADE CIVIL

Os agenciamentos entre Estado e sociedade civil, previstos no artigo 86 do ECA, con-
formam um dos pilares da organizacdo da politica de atendimento a infancia e a ado-
lescéncia no Brasil. Esses agenciamentos ndo se configuram de forma neutra: expres-
sam disputas e assimetrias que constituem a prépria relacdo entre Estado e sociedade
civil nas politicas sociais. No campo das deficiéncias, tal relagdo assume contornos
especificos, marcados por racionalidade que naturaliza a diferenca como vulnerabi-
lidade permanente e administra a prote¢do por meio da regulacdo da conduta e da
elegibilidade.

A instituicdo da Politica Nacional de Cuidados (Lei n? 15.069/2024) e de seu
regulamento (Decreto n? 12.562/2025) reforca a centralidade da corresponsabilidade
publica no cuidado de pessoas em situacdo de dependéncia, incluindo criancas e ad-
olescentes com deficiéncia. Esses normativos introduzem o cuidado como direito e
funcdo do Estado, desafiando a responsabilizacdo individual predominante nas politi-
cas de inclusdo, mas ainda operam sob risco de captura pela racionalidade neoliber-
al, que fragmenta, focaliza e condicionaliza o acesso a direitos. Como prevé o artigo
13 do Decreto, a articulagdo entre setores deve ser garantida pelos entes federados,
mas permanece vulneravel as assimetrias entre politicas publicas e as acdes biomédi-
cas que seguem hegemonizando os critérios de elegibilidade ao cuidado. A presenca
da infancia com deficiéncia nas diretrizes da Politica Nacional de Cuidados reforca a
urgéncia de despatologizar o cuidado e reposiciona-lo como compromisso ético-politi-
co com a justica social.

Esses agenciamentos sdo atravessados por dispositivos de protecdo social
que operam sob seletividade, focalizacdo e condicionalidade. Em vez de promover
a integralidade, principio fundante do ECA, produzem respostas fragmentadas, hier-
arquizadas e medicalizadas. A deficiéncia converte-se em marcador de governabili-
dade, operador institucional que define quem ¢é autorizavel a circular pelos servigos
e sob quais condi¢bes. Laudo médico, validacdo técnica do sofrimento e pareceres
psicopedagogicos tornam-se dispositivos de autenticacdo da presenca, ndo do direito.

Essa dinamica estd ancorada na hegemonia do modelo médico, que opera
como gramatica legitimadora do acesso aos direitos. Programas como o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC)! e o Programa Bolsa Familia, em seu desenho focaliza-
do e condicional, reforcam esse agenciamento seletivo ao exigirem comprovacdes de
deficiéncia funcional e de renda como pré-condicbes. Esses critérios, embora justifi-
cados sob o argumento da eficiéncia administrativa, produzem um circuito de tutela
permanente, em que o sujeito com deficiéncia é infantilizado e mantido sob constante
vigilancia e avaliacdo constantes.

1 Beneficio assistencial previsto na Lein2 8.742/1993 (LOAS), que garante um salario-mi-
nimo mensal a pessoa idosa (a partir de 65 anos) e a pessoa com deficiéncia, condicionado a critérios
legais de renda familiar per capita.

2 Programa federal de transferéncia de renda, instituido pela Lei n® 14.601/2023, desti-
nado a familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, condicionado ao cumprimento de compro-
missos nas areas de educacdo e saude.
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No plano institucional, os Conselhos Tutelares e os Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente sdo afetados por essa dindmica. Tais instancias, ainda que de-
senhadas como mecanismos de controle social e participacdo cidada, operam com baixa
presenca dos movimentos da deficiéncia, formacao insuficiente e dificuldades para ten-
sionar as praticas capacitistas que atravessam as politicas publicas. A auséncia de arti-
culacdo efetiva entre os sistemas de educacdo, saude e assisténcia social evidencia que
aintersetorialidade permanece como principio discursivo, e ndo como pratica concreta.

Nesse contexto, a educacdao emerge como veiculo privilegiado de producdo
e gestdo de corpos considerados desviantes, tal como problematiza Amaral (1994) ao
mostrar como a diferenga corporal é capturada por olhares que a classificam como
anomalia e ameacga a norma. Como argumentam Lockmann e Traversini (2017), vive-se
intensificacdo da educacionalizacdo do social, em que a escola é convocada a respond-
er as expressdes da questdo social sem suporte estrutural, convertendo-se em instan-
cia reguladora da normalidade. O campo das deficiéncias é gestado por racionalidade
gue combina medicalizagdo, performatividade e responsividade familiar, reafirmando
a escolarizacdo como rito de passagem que autoriza o sujeito a acessar, condicional-
mente, a cidadania.

Dessa forma, os agenciamentos entre Estado e sociedade civil, longe de ga-
rantirem a efetividade da protecdo integral prevista no ECA, reproduzem forma de
governo que regula a diferenca por meio de dispositivos de controle travestidos de
inclusdo. A educacdo, nesse cenario, ndo emancipa; ajusta. A protecdo, por sua vez,
ndo reconhece; administra. Impd&e-se repolitizar o campo das deficiéncias, afirman-
do-o ndo como demanda residual ou risco social, mas como eixo de disputa pela re-
construcao democratica da politica social e da justica educacional.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo problematizou as articulagdes entre o ECA, o campo das deficiéncias e as
politicas sociais, tomando a educacdo como principal arena de disputa pela cidada-
nia de criancas e adolescentes com deficiéncia. A partir de perspectiva critica e in-
terseccional, evidenciou-se que os circuitos educativos operam como dispositivos de
poder-saber que atravessam corpos e trajetorias, produzindo sujeitos governaveis
segundo critérios de inclusdo condicional. Esses circuitos configuram-se por meio de
agenciamentos entre escola, assisténcia social, saude e dispositivos legais, que ora
prometem protecdo, ora a suspendem sob a légica da avaliacdo e da adaptacgdo.

Embora o ECA represente marco civilizatorio ao afirmar protecdo integral e pri-
oridade absoluta, sua concretude, no campo das deficiéncias, é tensionada por dispos-
itivos de protecdo social que atualizam praticas capacitistas, meritocraticas e medicali-
zantes. A universalidade dos direitos € modulada por praticas institucionais que operam
sob a gramatica da normalizacdo, em que 0 acesso a escola e aos servicos publicos é
condicionado a capacidade de performar competéncias pré-definidas. Nesse cenario, a
inclusdao ndo emancipa: converte-se em controle, em ritual de validagdo da presenca.

A educacdo, nesse arranjo, emerge como politica social central, ndo apenas
pelo volume de acesso de pessoas com deficiéncia, mas por sua fungdo estratégica na
producdo da normatividade. A escolarizagdo é convertida em espaco de avaliacdo da
deficiéncia e de gestdo da diferenca. A BNCC, ao impor padrdes uniformes de desem-
penho, reforca performatividade que desconsidera as singularidades dos sujeitos, op-
erando em dissonancia com os principios do ECA. A protecdo integral é capturada pela
racionalidade neoliberal, que instrumentaliza a escola para reforcar desigualdades sob
o discurso da inclusao.
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Os agenciamentos entre Estado e sociedade civil expressam contradi¢cdo: em-
bora se anunciem como redes de garantia de direitos, produzem mecanismos de elegi-
bilidade, avaliacdo e controle que mantém o campo das deficiéncias como territério da
excecao. Exemplos de politicas de transferéncia de renda, da atuacdo dos Conselhos
Tutelares e de programas escolares sugerem que a deficiéncia ainda é tratada como
incapacidade produtiva e a inclusdo, como esforco individual. A protecdo social atua
menos como redistribuicdo e mais como regulacdo, reafirmando o modelo médico
como discurso de validacdo e legitimidade.

Essa relagdo, contudo, ndo anula resisténcias. Sujeitos com deficiéncia, suas
familias e movimentos sociais constroem formas de enfrentamento que tensionam o
lugar da deficiéncia nas politicas sociais. O campo das deficiéncias é também campo
de luta simbdlica e material, no qual se disputa o reconhecimento da diferenca como
direito, e ndo como desvio a ser corrigido.

Aintegralidade proposta pelo ECA sé se realiza quando se recusa sua instru-
mentalizacdo pelo aparato normativo que captura a pessoa com deficiéncia como ob-
jeto de tutela ou adaptacdo. Reconstituir o ECA a luz dos estudos criticos e da perspec-
tiva interseccional exige afirmar que ndo ha protec¢do social enquanto a deficiéncia for
tratada como critério de inclusdao condicional. E necessario deslocar o debate da defi-
ciéncia da esfera da vulnerabilidade legitimada para um horizonte politico de justica
redistributiva, participacdo social e emancipacdo coletiva.

Pensar o campo das deficiéncias como campo politico implica interrogar os
modos como escola, Estado e sociedade civil operam sobre corpos e trajetérias desses
sujeitos. Implica, sobretudo, reconhecé-los como produtores de saber, cultura e re-
sisténcia, cuja presenca nao deve ser administrada, mas afirmada como constitutiva
dos direitos sociais.

Nesse contexto, a Politica Nacional de Cuidados emerge como possibilidade
de inflexdo dessa logica, ao reconhecer institucionalmente o cuidado como direito e
dever do Estado. Seu potencial emancipatorio, porém, depende do enfrentamento
das racionalidades seletivas e capacitistas que estruturam os dispositivos de protegao
social.
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Resumo: O objetivo deste artigo é discorrer sobre a judicializacdo do direito a convi-
véncia familiar e a (re)atualizacdo da retirada compulséria de criancas e adolescentes
de suas familias. Busca-se superar uma analise endégena do acolhimento de criancas
e adolescentes, tratando do tema a partir das condi¢cdes estruturais do capitalismo.
Compreende-se que a retirada de criancas e adolescentes de suas familias expres-
sa mecanismos de controle e violéncia que atravessam a histéria brasileira desde a
colonizacdo, atualizando-se conforme as transformacdes sociais e 0os marcos legais.
Conclui-se que ajudicializagdo do direito a convivéncia familiar, que decorre da analise
juridica, supostamente neutra, sobre a (in)capacidade familiar para exercer os cuida-
dos de criancas e adolescentes, é assumida como estratégia de conducdo da politica
publica destinada a criancgas, adolescentes e familias pobres, que produz e reproduz
diversas formas de violéncias contra essa populacdo, demarcada pela classe, género e
pela cor/etnia.
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Abstract: The aim of this article is to discuss the judicialization of the right to family life
and the (re)actualization of the compulsory removal of children and adolescents from
their families. It seeks to overcome an endogenous analysis of child and adolescent
care, addressing the issue from the structural conditions of capitalism. It is understood
that the removal of children and adolescents from their families expresses mechanis-
ms of control and violence that have permeated Brazilian history since colonization,
and are updated in accordance with social transformations and legal frameworks. It is
concluded that the judicialization of the right to family life, which derives from a su-
pposedly neutral legal analysis of the family’s (in)capacity to provide care for children
and adolescents, is assumed as a strategy for guiding public policy aimed at children,
adolescents, and poor families. This process produces and reproduces multiple forms
of violence against this population, marked by class, gender, and race/ethnicity.

Keywords: Child and Adolescent Care. Vulnerabilized Motherhoods. Poverty.

Resumen: El objetivo de este articulo es analizar la judicializacién del derecho a la
convivencia familiar y la (re)actualizacién de la retirada compulsiva de nifos, nifias y
adolescentes de sus familias. Se busca superar un analisis endégeno del acogimiento
de nifios, nifias y adolescentes, abordando el tema a partir de las condiciones estruc-
turales del capitalismo. Se comprende que la retirada de nifios, nifias y adolescentes
de sus familias expresa mecanismos de control y violencia que atraviesan la historia
brasilefia desde la colonizacion, actualizandose conforme a las transformaciones socia-
les y los marcos legales. Se concluye que la judicializacién del derecho a la convivencia
familiar, que deriva del andlisis juridico, supuestamente neutro, sobre la (in)capacidad
familiar para ejercer los cuidados de nifios, nifias y adolescentes, se asume como una
estrategia de conduccién de la politica publica destinada a nifios, nifias, adolescentes
y familias pobres, que produce y reproduce diversas formas de violencia contra esta
poblacién, demarcada por la clase, el género y la raza/etnia.

Palabras clave: Acogimiento de nifias, nifios y adolescentes. Maternidades vulnerabi-
lizadas. Pobreza.
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INTRODUCAO

Ao longo dos séculos, foram utilizados diferentes termos para referenciar criancas e
adolescentes que, segundo juristas e médicos, necessitavam da “protecao” do Estado
a partir de seu recolhimento! em instituicdes. Foram chamadas orfas, desvalidas, em
situacdo irregular (Rizzini, 2011). Atenta-se neste artigo sobre o termo “desvalidos”,
que, segundo Rizzini (2011), foi cunhado no final do século XIX, o qual, conforme o
“Novo Diccionario da Lingua Portuguesa” de Candido de Figueiredo (1913), refere-se a
pessoa que ndo tem valor, desgracado, miseravel.

O emprego desses termos demonstra os caminhos trilhados no atendimento
a criangas e adolescentes pobres no Brasil. Embora as familias desses sujeitos pouco
ou nada aparegam, as sombras de uma suposta impossibilidade, interesse ou capa-
cidade de cuidar de seus filhos?, o descrédito e a auséncia de valor também lhes era
atribuido, portanto foram marginalizados das decises relativas as suas vidas.

Nesse sentido, o objetivo deste artigo é discorrer sobre a judicializacdo do
direito a convivéncia familiar e a (re)atualiza¢do da retirada compulséria de criancas e
adolescentes de suas familias. Busca-se superar uma construcdo endogena do acolhi-
mento, tratando-o a partir das condi¢Bes estruturais do capitalismo. O estudo se esta-
belece a partir do método dialético critico fundamentado no materialismo histérico,
que possibilita a leitura da realidade a partir de seus movimentos reais.

E realizada uma opcdo ético-politica pela utilizacdo do termo “retirada
compulsdria de criangas e adolescentes de suas familias”, a partir de Loiola (2022),
demarcando que se trata de algo que repele as possibilidades de escolha das familias,
especialmente das mulheres-mdes. Delega-se, assim, as instituicGes o poder de avalia-
cdo da capacidade de protecdo destes sujeitos.

Historicamente, no Brasil, o acolhimento em instituicGes foi marcado pelo
controle populacional e pela violéncia contra grupos que ndo atendiam as expectati-
vas sociais nem aos preceitos de (re)producdo vigentes. Como mecanismo de poder
voltado a romper com a cultura indigena e impor costumes eurocéntricos/cristaos, na
colonizacdo o recolhimento em instituicdes surgiu como instrumento da classe domi-
nante (Arantes, 2011).

A anadlise sobre o aumento ou sobre o decréscimo do numero de pessoas ins-
titucionalizadas, sobre os critérios aplicados e sobre o tratamento dispensado a elas
fornece indicacGes sobre os embates politicos travados a partir de seus atores e das
forcas consonantes e contrarias que compdem este enredo. Ao passo que se desta-
cam nas posi¢des chave da sociedade agentes representantes da nova direita® (Pereira,
2020), a sociedade se depara com projetos que fortalecem as perspectivas de institu-

1 Utiliza-se de forma intencional o termo “recolhimento” para demarcar a colocagdo
compulsoria e violenta em instituicGes.

2 Registra-se que a utilizacdo do termo “filhos” ndo tem como objetivo restringir a vincu-
lacdo legal ou consanguinea, tampouco desconsiderar outros vinculos.

3 Conforme Pereira (2020), a nova direita se apresenta nos anos de 1970, a partir do res-
gate das ideias neoconservadoras e neoliberais construidas por grupos de intelectuais estadunidenses
nos anos de 1940. “[...] manifestou-se uma nova ideologia, resultado da fusdo entre o neoliberalismo
econdmico e do conservadorismo politico, social e cultural: a nova direita” (p. 122).
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cionalizacdo dos sujeitos, seja de criangas, de pessoas com transtornos mentais, de
usuarios de dlcool e outras drogas ou com o punitivismo penal via encarceramento da
populacdo pobre e negra.

Na atualidade, o acolhimento de criangas e adolescentes esta previsto no Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (1990), como medida de protegdo excepcio-
nal e provisoria, aplicada como transicdo para a reintegracao familiar ou, quando im-
possivel, para colocacdo em familia substituta. O acolhimento decorrente da pobreza
familiar, comum nos Estatutos dos Menores (1927 e 1979), ndo tem base legal, ja que
a falta de recursos ndo justifica a perda ou suspensdo do poder familiar.

Denota-se que politicas publicas destinadas a protecdo das infancias e ado-
lescéncias e das familias no Brasil registram significativos avangos nas ultimas décadas.
A consolidacdo das politicas de Saude e de Assisténcia Social, a tipificacdo nacional e
a construcdo de orientagdes técnicas para execugdo dos servigos de acolhimento e as
politicas destinadas a protecdo de individuos e familias representam conquistas sociais
qgue devem ser defendidas e ampliadas.

N3do obstante, demarca-se que estudos tém remetido a uma realidade em
gue criancgas e adolescentes ainda sdo retirados de suas familias com justificativas que
remetem a culpabilizacdo dos individuos (mulheres-maes) e praticas que endossam
que a Unica possibilidade de protegdo € o acolhimento e/ou colocacdo em familias
substitutas. Evidencia-se, assim, o carater de disputa societaria presente na condugdo
das politicas e efetivacdo dos marcos legais.

Nesse sentido, é fundamental reconhecer que, na sociedade vigente, a pro-
tecdo social tem um papel contraditorio: garante a protecdo dos sujeitos frente aos
riscos naturais e/ou sociais que os afetam, mas também exerce a funcdo de regular as
condicOes e acles necessarias a reproducdo da forca de trabalho e a manutencdo do
capital (Couto et al., 2012). Ela € uma conquista da classe trabalhadora, mas também
se configura como instrumento de dominacdo.

Ademais, o avanco das politicas neoliberais produz efeitos profundos na pro-
tecdo social. A politica social deixa de ser reconhecida como direito universal, sendo
subordinada as exigéncias do mercado, focalizada e restritiva. Nesse sentido, vive-se
“tempos de negacao de direitos, de retrocessos democraticos (intensificando a logica
da democracia restrita), de opressdo e de avancos ultraliberais e ultraconservadores,
por meio de um Estado cada vez mais comprometido com os privilégios da autocracia
burguesa” (Pereira et al., 2021, p. 7).

Essa conjuntura reforca os instrumentos e as pressées que legitimam as pra-
ticas de retirada compulséria de criancas e adolescentes, a partir da naturalizacdo da
desprotecdo social das familias e reforco aos mecanismos de controle sobre a popu-
lacdo. Além disso, delineia as relagdes de trabalho nas politicas sociais, impondo so-
brecarga as equipes técnicas, vinculos temporarios e descontinuidade de a¢des, o que
compromete a efetividade das politicas na garantia de direitos.

Este artigo reconhece o papel contraditério e as limitacBes intrinsecas a me-
dida de acolhimento na sociedade vigente, uma vez que tem sua origem e legitimidade
vinculadas a pobreza e a desigualdade. Ao mesmo tempo, considera-se que a medida
atua como protecdo a criangas e adolescentes, especialmente em situagdes extremas.
Ndo se pode, porém, ignorar sua vinculagdo a processos estruturais de controle esta-
tal, operados pelo sistema de justica e direcionados de forma mais incisiva a populacédo
empobrecida.

Mariele Aparecida Diotti
Luisa Fernandes Cordeiro
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RETIRADA DE CRIANGAS E ADOLESCENTES DE SUAS
FAMILIAS COMO EXPRESSAO DO MODO DE (RE)
PRODUCAO NO CAPITALISMO

O tema em tela deve ser compreendido contextualizado na forma de (re)producdo das
relacdes sociais, no modo de producdo capitalista e, ainda, acentuado a partir da l6gi-
ca das politicas neoliberais. Nesse cenario, sdo abordadas as premissas que legitimam
institucionalmente esse fendmeno, que, de antemdo, conceitua-se como uma expres-
sdo da violéncia estrutural.

O modo de producdo capitalista carrega em si a violéncia originaria que de-
corre da expropriacdo dos meios de producdo dos trabalhadores (Marx, 1996). Essa
violéncia ndo se limita ao campo da producdo, mas condiciona a reproducdo das re-
lagBes sociais. A partir dessa perspectiva, compreende-se a distincdo entre violéncia
objetiva e subjetiva: a primeira é gerada pelas estruturas, com acdo sistémica, resul-
tando em posicSes de poder e possibilidades de desenvolvimento distintos, além de
opressoes e controle; a segunda, direta, envolve autor e destinatario (Barroso, 2021).

A violéncia estrutural é fundamental para manutencdo da ordem, de modo
que as institui¢des, enquanto um conjunto de leis e de normas, direcionam ac¢des di-
ferenciadas aos que atendem ou ndo suas disposi¢cdes (Cordeiro, 2017). E uma forma
de violéncia legitimada pelo Estado, sem que seja reconhecida como realmente é: fica
velada pelo manto das normas, dos poderes estabelecidos, pelo individualismo e pela
meritocracia.

No caso de familias que tém criancas e adolescentes retirados compulsoria-
mente, as violéncias se manifestam de diferentes formas. Como aponta Diotti (2018):
“sdo violéncias que ocorrem de forma intergeracional, em que os ciclos sdo perpetu-
ados, sem que existam intervencGes efetivas do sistema de protecdo no sentido de
romper com sua reproducdo” (p. 25). Essas violéncias se apresentam de forma direta
e indireta/estrutural, sendo a Ultima encoberta pela suposta incapacidade individual e
pelo ndo cumprimento de padrdes sociais.

Dessa forma, a retirada de criancas e adolescentes de suas familias é uma
das expressdes da violéncia estrutural. E ainda, sua naturalizacdo e execucdo legitima-
das pelos aparatos estatais tornam-se plausiveis a partir da coisificacdo das relacdes
(Marx, 1996), de forma que as relacdes entre as pessoas aparecem, no capitalismo,
como relagdes entre coisas.

Assim, na aparéncia, decisdes judiciais que definem o afastamento de crian-
cas e adolescentes de suas familias parecem justas, como se resolvessem conflitos e
representassem uma verdade Unica. Ndo obstante, o sistema de justica, composto por
sujeitos sociais, ndo esta a margem do Estado capitalista, sendo fundamental na repro-
ducdo do sistema vigente. Sendo assim, é precipuo que sejam questionadas

[...] as repercussdes da centralidade desta instancia estatal, carre-
gada, muitas vezes, de autocracia e moralismo na gestdo de confli-
tos e nas mediacdes com a realidade concreta, analisando o quan-
to suas respostas individuais e focalizadas, a demandas que sdo
coletivas e estruturais, reverberam em um imaginario coletivo de
concepcao do Sistema de Justica quanto a ideia de acesso a justica
em seu sentido mais amplo (Aguinsky; Alencastro, 2006, p. 19).
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Urge afastar a imagem de isencdo atribuida aos trabalhadores que operam o
sistema de justica. Ainda, evidencia-se, a partir de Borgianni (2013), que a seguranca
juridica e a “imparcialidade” sdo valores muito caros a sociedade regida pelo capital,
pois ocultam e legitimam as rela¢des de desigualdade.

Conclui-se que a neutralidade, sabidamente inexistente, exercida nos proces-
sos judiciais busca legitimar e ao mesmo tempo naturalizar as expressdes do modo de
(re)producdo capitalista, gerador de desigualdades, pobreza e violéncias. As demandas
coletivas e sociais, que sdo resultantes da estrutura social, sdo incorporadas na esfera
juridica como questdes individuais atreladas ao conceito meritocratico.

Dessa forma, situa-se a perspectiva de judicializacdo da questdo social. Para
isso, retoma-se o conceito de questdo social, objeto do Servico Social, a partir de la-
mamoto (2012):

Questdo social apreendida como o conjunto das expressdes das
desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz
comum: a producdo social € cada vez mais coletiva, o trabalho
torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacao dos
seus frutos mantém-se privada (p.27).

A questdo social apresenta-se na realidade social por meio da exploracdo da
forca de trabalho, da precarizacdo dos vinculos empregaticios, das desigualdades so-
ciais e da pobreza, entre outras tantas expressdes, algumas mais aparentes, outras que
necessitam de um olhar mais apurado para serem identificadas.

A judicializacdo da questdo social toma forma e se evidencia com a tendén-
cia de

[...] transferir para um poder estatal, no caso do Judicidrio, a
responsabilidade de atendimento, via de regra individual, das
demandas populares — coletivas e estruturais, nas quais se re-
fratam as mudancas do mundo do trabalho e as expressdes do
agravamento da questdo social — em vez de fortalecer a perspec-
tiva de garantia de direitos positivados [...] (Aguinsky; Alencastro,
2006, p. 25).

Quanto ao acolhimento de criancas e adolescentes, a judicializacdo se desve-
la como um processo que, ao negar as raizes estruturais dos motivos que justificam o
afastamento familiar, delega a esfera juridica (ao direito) a regulacdo da vida privada,
reforcando e ampliando o poder punitivo do Estado sobre os sujeitos, com base em
uma légica de familia ideal, nos parametros burgueses, e nao na familia vivida e diversa.

Assim, a judicializacdo (como forma de acesso a servicos e politi-
cas publicas) é muito diferente da judicializacdo da vida, que vem
ocorrendo mais frequentemente e que se volta para vidas com

Mariele Aparecida Diotti
Luisa Fernandes Cordeiro
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uma dimens3do de raga/etnia, género, classe social e territorio de
pertencimento, muitas vezes a partir de uma perspectiva ideal da
organizacdo familiar capaz de permanecer e cuidar de um/a fi-
lho/a (Loiola, 2023, p. 35).

Além disso, evidencia-se que o direito opera sob a logica de um direito de
classe, que (re)produz valores centrados em padrdes burgueses (Borgianni, 2013), ndo
condizentes com a diversidade que integra a classe trabalhadora, constituida como
uma totalidade em suas especificidades (género, raca/cor, nacionalidade). Assim, a
aplicacdo das legislacGes ndo garante a justica, entendida como a justica social, pois
trata-se da aplicacdo funcional voltada a manutencdo do sistema vigente, mediante
seus aparatos institucionais.

Dessa forma, familias com criancas e adolescentes sdo submetidos a discri-
cionariamente judicial para determinacdo de seus destinos. Isso, ndo raro, ocorre em
detrimento de a¢des mais amplas, ainda que judiciais, que, reconhecendo a desigual-
dade e a pobreza inerentes ao sistema vigente, comprometam-se com a protecao das
infancias e adolescéncias preservando sua permanéncia nas familias de origem e em
seus territérios.

Cumpre citar que a Constituinte, ao romper com as acOes ditatoriais, faz re-
tornar a cena publica o direito constitucional de garantia das condi¢des processuais
de defesa e do contraditorio. Como direito, ele se aplica também as familias que tém
criancas e adolescentes em acolhimento. Ndo obstante, é necessario incluir no debate
a problematizacdo sobre quais sdo as condicdes para que estas familias exercam tais
direitos frente ao aparato institucional e as relagdes desiguais de poder.

Nos processos, ha uma producdo constante de provas, avaliaces e analises,
realizadas por assistentes sociais, psicélogos, juizes e promotores, sem que estas
familias compreendam, muitas vezes, quais sdo seus parametros, objetivos e mesmo
os resultados. As familias é delegado o &nus de provar sua capacidade, trata-se do re-
conhecimento da culpa até que se prove o contrario.

ACOLHIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES: DA
PROTECAO INTEGRAL A CRIMINALIZACAO DA POBREZA

O ECA (1990) afirma o direito fundamental de criancas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitaria. Além disso, a legislacao estabelece que, na apli-
cacao de medidas de protecdo, devem ser priorizadas as intervencdes que garantam
a permanéncia ou a reintegracdo na familia, bem como reconhece a responsabilidade
primaria e solidaria do poder publico na efetivacdo dos direitos assegurados.

Depreende-se que criancgas e adolescentes devem ser protegidos e seus direi-
tos preservados de modo que sejam viabilizadas as condicdes para seu pleno desen-
volvimento. Para tanto, as familias devem contar com suporte do sistema de protecado
social, sendo o afastamento familiar ou, mais drasticamente, a destituicdo do poder
familiar, os Ultimos recursos.

E preciso situar que as politicas sociais voltadas a sujeitos e familias ndo s3o
neutras, pois expressam contradicdes e resultam de embates entre projetos societa-
rios em disputa. Nessa perspectiva, a natureza contraditéria da politica social permite,
ao mesmo tempo, atender demandas da classe trabalhadora e ser capturada pelo ca-
pital. Ademais, conforme Pereira (2008), a omissdo diante de uma questdo social tam-
bém constitui politica publica, pois expressa uma decisdo politica. Portanto, expressam
acles ou inacbes que incorporam valores e resultam da mediacdo de interesses multi-
plos e, muitas vezes, divergentes.
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E nessa dindmica de disputas sobre a conducdo da questdo social que se in-
sere o acolhimento de criangas e adolescentes. Com um aparentemente (e, parte das
vezes, verdadeiro) objetivo de protecdo das infancias frente as violacdes de direitos,
trabalhadores (as) que integram as redes de atendimento iniciam procedimentos que
culminam na judicializacdo para analise das “capacidades protetivas” das familias.

Dessarte, faz-se necessario questionar de que forma, frente a desigualdade
de acesso aos direitos e a precarizacdo dos servigos publicos, verifica-se o esgotamen-
to das medidas protecdo prévias ao afastamento familiar. Ademais, impde-se indagar
como se mensura a excepcionalidade da medida em um pais que possui, ao menos, 32
milhGes de criancas e adolescentes (63% do total) em situacdo de pobreza, em suas
multiplas dimensdes (Unicef, 2023).

Diante disso, considera-se que é imperativo trazer a discussdo informacdes
sobre quem sdo as familias com criancas e adolescentes em acolhimento. Todavia, ao
passo que se reconhece essa condicdo inegavel e inegocidvel, a falta de dados siste-
matizados sobre quem s3o esses sujeitos vem a cena, deixando as familias sem rosto e
sem nome, mas com o estigma de negligentes, violentas e perigosas.

A historia revela diferentes configuracGes que constroem e reforcam uma
narrativa de que hd uma oposicdo entre a garantia dos direitos de criangas e adoles-
centes e de suas familias quando estas integram as classes que vivenciam a situacao de
pobreza. Monta-se um aparato legal e institucional que desvalida os cuidados e vincu-
los das familias (pobres), fazendo emergir uma falaciosa verdade de que os filhos(as)
dessas pessoas serdo melhor protegidas em instituicGes ou em familias substitutas.
Sobre isso, a partir de Rizzini (2011a) sobressai que as medidas destinadas para so-
lucdo dos “problemas” da infancia “[...] incidiram diretamente sobre os familiares ou
responsaveis pelas criancas. O que tinham eles a dizer? Ndo se tem como responder.
Seus pensamentos e suas reacdes a respeito das intervencdes determinadas pelas au-
toridades ndo ficaram registrados” (p. 73).

S3o sujeitos invisibilizados em seu cotidiano e, especialmente, nos processos
judiciais, de modo que suas vozes seguem censuradas e deslegitimadas.

As familias de criancas e adolescentes abrigados sdo oriundas dos
estratos mais pobres da populagdo. [...] Todas iniciaram ativida-
des de trabalho de forma prematura: ndo conseguiram completar
os estudos, tendo prejudicadas, assim, as suas possibilidades de
insercdo no mercado de trabalho [...] “Por trds de uma crianca de
abrigo ha uma familia que foi abandonada pelo poder publico”
(Baptista; Volic; Arruda, 2008, p. 179).

Para evidenciar que sdo as familias pobres que possuem criancas e adoles-
centes retirados, cita-se o diagndstico realizado pelo Ministério da Cidadania - (MC,
2020) sobre criancas afastadas do convivio familiar na primeira infancia (0-6 anos). O
estudo revela que, entre as criangas nesta faixa-etaria, a renda per capita das familias
de origem esta distribuida da seguinte forma: 76,44% das familias possuem uma ren-
da per capita de até RS 178,00; 17,45%, entre R$178,01 e RS 522,50; 3,21%, entre RS
522,01 a RS 1045,00; e, 2,45% possuem renda per capita de mais de RS 1.045,00.
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O afastamento de suas familias também precisa ser compreendido a partir
dos marcadores de género e de raga/cor, pois sdo as mulheres negras que mais sofrem
os impactos das armas e das armadilhas institucionais que cercam as possibilidades de
permanéncia com seus filhos(as). Como afirma Eurico (2020)

As mulheres negras ocupam majoritariamente os estratos mais
pauperizados da classe trabalhadora e, portanto, tém menos con-
dicdes de garantir padrdes minimos de vida para si e suas familias.
Se a capacidade protetiva, que em analises superficiais é reduzida
ao baixo poder aquisitivo ou a auséncia dele, for considerada in-
suficiente pelos diversos agentes publicos, essas mulheres negras
e pobres passam a conviver com mais um drama: a ameaca do
afastamento temporario ou definitivo de suas criangas e adoles-
centes (p. 22).

Assim, apreende-se que o acolhimento, nos moldes atuais, esta diretamente
vinculado a pobreza, com a manutencdo de seu carater originario racista e higienista,
perpetuado ao longo da histdria e na contemporaneidade.

Isso pode ser observado também por meio da analise sobre os motivos que
justificam o acolhimento, os quais, diferentemente do que se veicula no senso comum,
ndo sdo, em sua maioria, decorrentes de violéncia ou maus-tratos. Como demonstra a
pesquisa do MC (2020), a causa que mais motivou a aplicacdo da medida na primeira
infancia foi a negligéncia, presente em 38,28% dos casos; na sequéncia, com 20,18%
encontra-se o uso de alcool e drogas pelos pais ou responsaveis; o abandono foi a mo-
tivacdo em 10,7% dos casos; o conflito familiar, em 5,16%; e a violéncia psicoldgica,
em 5,54%.

Considerando esta realidade, questiona-se a utilizacdo da negligéncia como
justificativa, pois, quando observada para além do imediato, pode encobrir outras si-
tuagdes que ndo estdo sob o controle das familias. Nesse sentido, nota-se que ha de-
safios cotidianos para distinguir aquilo que é intencional, uma escolha da familia, da-
quilo que resulta da auséncia de condicOes sociais e de possibilidades de efetivacdo
dos cuidados.

Dessa forma,

[...] sistematicamente, o Estado retira das familias pauperizadas o
poder familiar e, sob o manto da protecdo social, se perpassa
uma compreensao da inteira incapacidade de cuidado consigo e
com 0s seus membros. Por tras da negligéncia familiar, com
frequéncia, se esconde a criminalizacdo dos pobres como
justificativa para o rompimento dos vinculos familiares [...]
(Eurico, 2020, p.104).
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Em face do exposto, a judicializacdo emerge como uma forma de protecdo
da crianga, ainda que para isso as familias sejam desconsideradas, criminalizadas e
desumanizadas. E reproduzido o ideario vigente desde a coloniza¢do, o qual considera
que a institucionalizacdo e/ou colocacdo em familias substitutas é a forma de “salvar”
as criancas e adolescentes dos supostos maleficios que suas familias lhes imporiam*.

Junto a isso, as violagdes de direitos e a falta de acesso aos servicos e progra-
mas sociais, geram uma falsa percepcdo de que o acolhimento é a melhor opgdo para
o cuidado das criancgas e adolescentes frente a escassez de politicas sociais para prote-
¢do das e nas familias. Assim, sob a dtica dos servicos da rede de protecdo e reforcado
pelo poder judicidrio, o acesso aos direitos vincula-se a aplicagdo do acolhimento, pois
fora dele as familias ndo conseguem acessar os servicos, como os de saude, necessa-
rios para atender suas demandas.

Também aparece como certa conjectura falaciosa o entendimento de que,
com o afastamento das criancas e adolescentes de suas familias, estas conseguiriam
“se organizar”, termo amplamente presente nos processos judiciais e nas discussdes
de rede. E uma compreensdo que vincula eventuais mudancas na realidade familiar
aos desejos individuais, pauta-se, assim, no ndo reconhecimento do direito e do
papel do Estado na protecdo das familias, desconsiderando o fato de que o afasta-
mento de um membro da familia traz novos desafios e pode acirrar ainda mais as
situacdes vivenciadas.

Evidencia-se que ndo se utiliza mais o termo “familia disfuncional” ou “deses-
truturada”, pois estes foram substituidos pelas denominacdes “familia desorganiza-
da” ou “familia vulneravel”, usados como adjetivos ou caracteristicas dos sujeitos, sem
contextualizacdo sobre as estruturas que geram tais situacdes. Porém, os termos man-
tém os valores e parametros aplicados as familias tidas como desestruturadas, que
eram aguelas compostas por maes solo, mulheres e criangas em situacdo de violéncia
e pessoas em situacdo de pobreza.

Quando se busca o acolhimento das criangas e adolescentes como um me-
canismo para superacdo das vulnerabilidades e riscos vivenciados pelas familias, de-
preende-se a necessidade de que os sujeitos envolvidos compreendam realmente os
motivos que justificaram a solicitagcdao do acolhimento, bem como conhegam a judicia-
lidade e os processos que envolvem a medida. Contudo, como alertam Favero e Bap-
tista (2008) é comum que, somente no decorrer do processo, as familias percebam o
quanto estdo a mercé de uma decisao judicial.

O entendimento sobre o andamento do processo, operado em linguagem
propria do direito, é de dificil compreensdo, as relacdes de poder e a institucionalidade
hierarquica ndo permitem a livre expressao, e, quando a permitem, esta pode resultar
em interpretagdes distintas daquelas intencionadas pelo comunicador.

Embora deva ser garantido o direito a ampla defesa, apreende-se que o pro-
cesso judicial parte do reconhecimento da incapacidade familiar para o cuidado: os
sujeitos devem provar que sdo capazes. Nao obstante, a possibilidade de prova é me-
diada por avaliacGes subjetivas e ndo neutras, realizadas por trabalhadores e “opera-
dores do direito”. Como mencionado na introdugdo deste artigo, as familias é delega-
do o 6nus de provar sua capacidade, trata-se do reconhecimento da culpa até que se
prove o contrario.

4 Rizzini (2011a) aponta que, desde as primeiras acGes de protecdo a infancia, as fami-
lias pobres tornavam-se familia infratoras. Concebia-se que “a solucdo era retirar a crianca do seu meio
deletério e educa-la para a nagao” (p. 71).
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Loiola (2017) evidencia que “[...] na tentativa de avaliar a capacidade de pro-
tecao das familias, o movimento é mais no sentido de “testemunhar” a incapacidade
e ndo de fornecer subsidios para o seu enfrentamento. E ao final, recaindo sobre a
familia a incapacidade de cuidar de seus filhos” (p. 153). Nas palavras da autora, sdo
realizadas producdes sociojuridicas de familias incapazes.

Barros (2023), ao analisar o posicionamento ético-politico dos(as) assisten-
tes sociais, em face das mulheres em situacdo de rua, especificamente em processos
da infancia e juventude, demonstra como os posicionamentos técnicos podem corro-
borar para reproducdo de violéncias contra mulheres que tém seus filhos retirados.
Segundo a autora, os pareceres técnicos realizados por assistentes sociais “[...] apre-
sentam analises pautadas em um modelo de familia e de maternidade baseado na
harmonia, na auséncia de contradi¢cdes, e mesmo de problemas, no modelo de familia
ideal” (p. 212).

Elaborando uma sintese do que se tratou até aqui, é possivel afirmar: as fa-
milias que possuem criangas e adolescentes compulsoriamente retirados é atribuida
uma posicao de desvalor, sdo sujeitos desvalidos, que sequer possuem o direito de um
processo justo para determinagdo de seu futuro. A pobreza é criminalizada e converti-
da emjustificativa para a ruptura de vinculos, revelando como o capitalismo e suas ins-
tituicdes roubam dessas familias a condi¢do de sujeitos de direitos, ao mesmo tempo
em que naturalizam a violéncia da separacdo como uma via de protecao.

O acolhimento na contemporaneidade possui em si um viés punitivista, pena-
lizando sobretudo familias pobres por sua suposta incapacidade em, a partir de movi-
mentos individuais, atender aos cuidados de criancas e adolescentes. A partir do ten-
sionamento entre a protecdo da infancia e o atendimento de adultos que aguardam
em filas de adogdo, adotam-se vieses de criminalizacdo de familias e judicializacdo
para afericdo de sua capacidade de ser familia.

Dessa forma, apreende-se que o afastamento de criangas e adolescentes,
atravessado pelo viés da judicializacdo da questdo social, da centralidade ao poder
judicidrio na regulacdo das relacdes e dos comportamentos. Em nome do melhor in-
teresse da crianca ou do adolescente, desconsidera-se as condi¢des sociais em que
as familias estdo inseridas, seu acesso (ou falta de) ao sistema de protecdo social ou
mesmo a existéncia de politicas publicas continuas e eficazes para evitar o acolhimen-
to. Reflete, assim, ndo apenas uma légica de protecdo das infancias, mas também (e
especialmente) de controle e criminalizacdo das familias pobres.

Reconhecendo a contradicdo que sustenta o papel do Estado, evidencia-se
sua insuficiéncia ou omissdo na formacdo critica continuada dos trabalhadores das
politicas sociais, o que reforca o imediatismo e as analises moralizantes, que tendem a
culpabilizar as familias pela situacdo de pobreza. Essa lacuna contribui para a reprodu-
cdo de valores conservadores e para decis@es judiciais que desconsideram as determi-
nacOes estruturais da questdo social.

Apesar da relevancia da capacitagdo para assegurar avaliagdes qualificadas e
decisdes alinhadas a protecdo integral, observa-se a auséncia de politicas estrutura-
das nesse campo. Para exemplificar, cita-se que, segundo dados do Censo SUAS 2024,
apenas 1.002 dos 5.262 municipios respondentes possuem Plano Municipal de Capa-
citacdo e Educacdo Permanente dos trabalhadores(as) do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS, o que representa aproximadamente 19%. Esse dado evidencia a fragili-
dade da politica de educacdo permanente e seus impactos diretos na qualidade das
intervencdes, que permanecem focalizadas, em detrimento de estratégias que enfren-
tam as raizes da desigualdade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O acolhimento de criancas e adolescentes no Brasil tem sua origem na violéncia contra
0S povos origindrios e se perpetua no curso da histéria como uma forma de dominio
sobre a classe trabalhadora. Surge e permanece como um mecanismo de controle da
reproducdo dos sujeitos. Ainda hoje, a retirada de criangas e adolescentes de suas
familias pauta-se na pobreza como critério, com a aplicacdo de um recorte de classe,
raca/cor e género. Nos moldes atuais, a medida estd relacionada a desigualdade social
e a pobreza, mesmo que as expressées que motivam o acolhimento sejam aparente-
mente de outra ordem.

Nesse sentido, a judicializacdo do direito a convivéncia familiar, que decorre
da andlise juridica sobre a (in)capacidade familiar para exercer os cuidados de criancas
e adolescentes, é entendida como uma opgdo de condugdo da politica publica, que
(re)produz a violéncia contra esta populagdo. Ou seja: em detrimento de acbes de
protecdo, notadamente na efetivacdo de direitos, ou, ainda, da construcdo de acdes e
estratégias que considerem que o cuidado de criangas e adolescentes pode ser com-
partilhado com a familia extensa e com outros sujeitos que, mesmo sem vinculo con-
sanguineo, constituem rede de afeto e solidariedade, sdo priorizadas a¢des de afasta-
mento familiar.

Nesse cenario, € inadidvel o investimento em formacao critica para os profis-
sionais do sistema de garantia de direitos, de modo que possam reconhecer e enfren-
tar praticas que naturalizam a pobreza como critério de afastamento familiar. E ne-
cessario fortalecer a resisténcia ao processo de criminalizacdo da pobreza e a retirada
compulsoria de criancas e adolescentes como forma de protecdo. Ao mesmo tempo,
impde-se a luta coletiva pela construcdo de uma protecdo social universal, capaz de
assegurar os direitos sociais e de reconhecer a diversidade das familias.
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Resumo: O objetivo da investigacdo compreende a analise do filantropismo social
como verniz da privatizacdo da educacao infantil brasileira, mediante atua¢do da Fun-
dacdo Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV) no periodo de 2016 a 2025. Para tanto,
adota-se uma abordagem metodoldgica qualitativa, fundamentada na pesquisa e ana-
lise documental de fontes internacionais, vinculadas a agenda da Unesco, bem como
de legislacBes nacionais sobre o direito a educacdo e de documentos produzidos pela
FMCSV. Os dados revelam o avanco da privatizacdo da educacdo infantil no Brasil aco-
bertados pelo filantropismo social. Essa tendéncia resulta do fortalecimento de organi-
zacOes da sociedade civil capitaneadas por atores privados que, em consonancia com
as diretrizes globais, passam a ser legitimadas como fontes de influéncia e conduto-
ras das politicas para a educacdo infantil. Nessa direcdo, estrategicamente, reduzem
o direito a educacdo na infancia como bem publico de formacdo cidadd em “direito a
aprendizagem” como um lucrativo investimento na meritocracia.

Palavras-chave: Politicas para a Educacdo Infantil. Agenda Internacional. Filantropismo
social. Privatizacdo. Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal.
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Abstract: The objective of this investigation is to analyze social philanthropy as a ve-
neer of the privatization of Brazilian early childhood education, through the actions of
the Maria Cecilia Souto Vidigal Foundation (FMCSV) from 2016 to 2025. A qualitative
methodological approach is adopted, based on research and documentary analysis of
international sources linked to UNESCO’s agenda, as well as national legislation on the
right to education and documents produced by FMCSV. The data reveal the advance-
ment of the privatization of early childhood education in Brazil, concealed by social
philanthropy. This trend results from the strengthening of civil society organizations
led by private actors who, in line with global guidelines, become legitimized as sources
of influence and drivers of early childhood education policies. In this direction, they
strategically reduce the right to education in childhood as a public good of civic for-
mation into a “right to learning,” reframed as a profitable investment in meritocracy.

Keywords: Early Childhood Education Policies. International Agenda. Social Philanthro-
py. Privatization. Maria Cecilia Souto Vidigal Foundation.

Resumen: El| objetivo de esta investigacion comprende el analisis del filantropismo so-
cial como un barniz de la privatizacién de la educacion infantil brasilefia, a través de la
actuacion de la Fundacién Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV) en el periodo de 2016
a 2025. Se adopta un enfoque metodoldgico cualitativo, fundamentado en la investi-
gacion y el analisis documental de fuentes internacionales vinculadas a la agenda de
la Unesco, asi como de legislaciones nacionales sobre el derecho a la educacién y de
documentos producidos por la FMCSV. Los datos revelan el avance de la privatizacién
de la educacion infantil en Brasil encubierto por el filantropismo social. Esta tendencia
resulta del fortalecimiento de organizaciones de |la sociedad civil lideradas por acto-
res privados que, en consonancia con las directrices globales, pasan a ser legitimadas
como fuentes de influencia y conductoras de las politicas para la educacion infantil.
En esta direccion, reducen estratégicamente el derecho a la educacién en la infancia
como bien publico de formacién ciudadana en un “derecho al aprendizaje” convertido
en una rentable inversién en la meritocracia.

Palabras clave: Politicas de Educacién Infantil. Agenda Internacional. Filantropismo so-
cial. Privatizacion. Fundacién Maria Cecilia Souto Vidigal.
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INTRODUCAO

A discussdo sobre o direito a educagdo, circunscrita no cenario da globalizacao, exige
um olhar para além da tutela normativa definida por um Estado, mas para uma pauta
que passa a ser delineada, cada vez mais, a partir de uma agenda supranacional deter-
minada por organismos internacionais, que ditam nao sé as diretrizes para 0s marcos
normativos domeésticos, mas, também, outorgam “novos atores” e “novos slogans”
para salvaguardar o direito educacional.

Aprofundando essa reflexdo, leva-se em consideracdo, entdo, a necessidade
de delimitacdo desse movimento global a partir da analise do direito a educacdo no
Brasil com a centralidade na educacao infantil, pois conforme Bortot e Souza (2025, p.
16), a pauta da educacdo infantil tem figurado com prioridade na agenda internacional
do século XXl e, no Brasil, a sua disseminagao encontrou acolhida “apds o golpe juridi-
co-midiatico-parlamentar de 2016, orquestrado por setores da burguesia vinculados
ao grande capital internacional”; o projeto conseguiu penetrar nas estruturas da insti-
tucionalidade do Estado brasileiro e fragilizar a sua democracia.

Assim sendo, o presente trabalho tem como objetivo analisar o filantro-
pismo social como verniz da privatizacdo da educacdo infantil brasileira, a partir da
atuacdo da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV), no periodo de 2016 a
2025. A questdo norteadora que orienta a investigacdo é: de que modo a incidéncia
dos atores privados organizados como sociedade civil, articulados as agendas inter-
nacionais, transformam o filantropismo social em um mecanismo de privatizacdo da
educacao infantil brasileira?

Para elucidar o problema ora identificado, essa investigacdo adota uma abor-
dagem qualitativa, ancorada em levantamento e andlise documental internacional e
nacional, reconhecendo tanto documentos oficiais, quanto materiais de aconselha-
mento do Terceiro Setor como fontes relevantes para a compreensao das politicas
educacionais em circulacdo (Favero; Centenaro, 2019). No plano internacional, des-
tacam-se as declaragdes da Unesco- Jomtien (1990), Dakar (2000) e Incheon (2015)
- que estabeleceram compromissos globais voltados a expansdo da educacdo bdsica, a
equidade e a qualidade mensuravel- e seus documentos adjacentes: o Marco de Agdo
da Educacgdo (2015) e Educacdo para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
Objetivos de Aprendizagem (2017).

No contexto nacional, o corpus abrange a Constituicdo Federal de 1988 (Bra-
sil, 1988), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990), a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996) e os documentos produzidos pela Fundacao
Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV) entre 2014 e 2025, incluindo relatérios, guias téc-
nicos e instrumentos avaliativos.

Embora de naturezas distintas, essas fontes convergem por abordarem a edu-
cacao infantil brasileira sob diferentes perspectivas: de um lado, os marcos normati-
VOS, que asseguram a infancia como sujeito de direitos e estabelecem parametros re-
gulatdrios; de outro, os materiais de aconselhamento, que introduzem metodologias,
métricas e recomendacgdes diretamente voltadas a formulacdo e gestdo de politicas.
Essa combinacdo evidencia como normas legais e instrumentos privados estdo conca-
tenados na configuracdo atual da politica educacional.
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INTENCIONALIDADES DAS NORMATIVAS
INTERNACIONAIS DO DIREITO A EDUCACAO
NA INFANCIA

Se considerarmos que a educacao basica contempla infancia, adolescéncia e juventu-
de como fases de ciclos formativos, registra-se que os direitos da infancia sao extrema-
mente contemporaneos, sobretudo, em func¢do da necessidade de reconhecimento da
protecdo de suas singularidades e ruptura com a perspectiva de sujeitos menoristas
(Rosemberg; Mariano, 2010).

As autoras enfatizam que os direitos da infancia tém guarida nos direitos hu-
manos. Nessa vertente, com a criacdo da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) em
1945 e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948, as bases do direito da
crianca sdo delineadas, o que resultou, como marco normativo internacional, na De-
claracdo Universal dos Direitos da Crianca, promulgada pela ONU em 1959. Destaca-
-se, neste instrumento, a adog¢do do paradigma das particularidades da infancia e das
necessidades de sua protecdo para a garantia da dignidade da crianca.

Em que pese ser o marco normativo fundante dos direitos da infancia e base
para outras normatizaces atinentes ao tema, a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca ficou restrita as diretrizes de natureza moral. Mesmo sendo um documento
pioneiro, ndo avancava quanto a imposicdo de obrigacdes dos Estados que fossem
seus signatarios, isso sé ocorreu com a Convencao sobre os Direitos da Crianca em
1989 (Rosemberg; Mariano, 2010).

Como desdobramento da Convencdo sobre os Direitos da Crianga, tem-se a
partir da década de 1990, a estruturacdo pela agéncia especializada da ONU - Orga-
nizacdo das NacBes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) -, de Con-
feréncias Mundiais sobre a Educacdo para Todos, sendo fruto dessas conferéncias é
retratado em Declarac¢des. Esses documentos, assumem, entdo, protagonismo regula-
torio internacional quanto as prioridades e as diretrizes do direito a educacado basica,
estabelecendo, assim, uma agenda global para a drea (Dale, 2010).

Foram trés as Declaragbes sobre Educacdo para Todos oriundas das confe-
réncias mundiais promovidas pela Unesco e elas ficaram, popularmente conhecidas,
como as Declara¢Ges decorrentes das respectivas cidades que sediaram as conferén-
cias: Jontiem (Tailandia) em 1990; Dakar (Senegal) em 2000 e Incheon (Coreia do Sul)
em 2015 (Unesco; 1990; 2000; 2015).

Embora em todas as Declaracdes seja possivel identificar o direito a edu-
cacdo basica como condicdo elementar para usufruto de dignidade infantil, nota-se,
claramente, as variacdes de especificidades de prioridades para referendar essa pro-
tecdo e as suas consequentes intencionalidades. A Declaracdo de Jomtien parte do
problema global do analfabetismo e, desse modo, sinaliza como agenda politica para
o direito a educacdo na infancia a demanda do acesso com o foco na alfabetizacdo
(Souza; Kerbauy, 2019).

Na Declaracdo de Dakar ilustra-se a introducdo do direito a educacdo basica
vinculado a qualidade representada por resultados de aprendizagem reconhecidos
e mensuraveis. Esse objetivo também se faz presente, segundo as autoras supraci-
tadas, na Declaracdo de Incheon, que traz, no seu bojo, o propdsito global de uma
educacao de qualidade a partir da premissa do direito a aprendizagem acessivel a
todos ao longo da vida.
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Adjacente a Declaragdo de Incheon, a Unesco instituiu o Marco de Agao de
Educacdo 2030, que correspondeu ao desdobramento das defini¢cdes resultantes dos
acordos celebrados na Declaracdo de Incheon (Unesco, 2016). Além do Marco de
Acdo, a Unesco, em 2017, tem a publicacdo “Educacdo para os Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel - Objetivos de Aprendizagem”, como documento complementar
do Marco (Unesco, 2017).

Compete registrar que esses documentos fazem parte de uma investida da
ONU quanto ao movimento representado pela Agenda 2030, que corresponde um
plano de acdo global com a definicdo de dezessete objetivos de desenvolvimento sus-
tentavel (ODS) a serem alcancados até 2030. Esse documento, conforme a instituicdo,
representa um esforco em resposta ao esgarcamento de politicas de protecdo social e
o acentuado desmonte dos recursos ambientais. Quanto a educacdo, o objetivo esta-
belecido foi o quarto (ODS 4): “assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qua-
lidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e
todos” (ONU, 2016, Grifo Nosso).

O destaque, em tela, para a qualidade e oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida se faz necessario, uma vez que ambos aglutinam os eixos “estratégicos”
do Marco de Acdo e da Educacdo para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Ora, ndo se trata de estratégias explicitas, mas do intuito que o rétulo tenta esconder
guanto ao direito a educacdo das criangas.

Sakata (2020) revela que o tensionamento do movimento de cobranca da
qualidade educacional vem se consolidando em inUmeros marcos normativos inter-
nacionais. Trata-se de um afunilamento crescente de exigir nos dispositivos legais um
padrdo de qualidade que deve ser assegurado pelo Estado. A medida que o Estado
ndo consegue alcancar essa padronizacdo, tém-se a legitimidade da justificativa da re-
lativizacdo do proprio papel do Estado na garantia do direito a educacdo de qualidade,
0 que exige, assim, uma outorga para outras instituicGes/atores. O afastamento das
obrigacdes exclusivas do Estado implica na premeditada redefinicao do direito social
que, no entender de Ximenes (2014, p. 107), “em sua totalidade passa a ser ideologi-
camente identificado em sua parcela ‘essencial’ ou ‘minima’, acima da qual a obrigacao
estatal deixaria de ser uma pretensdo juridicamente protegida, substituida pela oferta
de servicos no mercado”.

Se ndo bastasse a exigéncia de uma padronizacdo de qualidade educacional,
gue ndo encontra lastro em paises com acentuados contrastes de desigualdades - o
que demandaria politicas intersetoriais no amago do guarda-chuva de protecdo social
-; identifica-se, na embalagem desses documentos internacionais, a redu¢do do direito
a educacdo para o direito a aprendizagem.

Bortot e Souza (2025) alertam que essa troca semantica, que vem se consoli-
dando nos marcos normativos recentes da Unesco, é intencional e tem eco nas bandei-
ras dos atores empresariais do ramo educacional, a medida que emplacam o ilusorio
discurso da ineficiéncia do Estado na entrega dos resultados, bem como, impulsiona
a narrativa da meritocracia a partir da pretendida defesa das liberdades individuais. A
liberdade individual, nesse sentido, é fundamental para a alienacdo da reivindicacdo
de servicos de aprendizagem. Essa desconstrucdo passa a ser evidenciada como uma
reducdo do direito a educacdo desde a primeira infancia, ja que a focalizacdo na apren-
dizagem deve ser assegurada ao longo de toda a vida, ou seja, desde o seu inicio.
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Cumpre desvelar, entdo, no contexto brasileiro, como as diretrizes interna-
cionais destinadas as politicas de educacdo para a infancia sdo fontes de absorcdo dos
interesses privatistas educacionais, a partir da inducao de atores ndo estatais na gover-
nanca da educacdo infantil.

O FILANTROPISMO SOCIAL COMO FLANCO PRIVADO
NA DISPUTA HEGEMONICA DAS POLITICAS DE
EDUCAGCAO PARA A INFANCIA NO BRASIL

O reconhecimento da Educacdo Infantil como direito social e primeira etapa da Educa-
¢do Basica constituiu um marco fundamental nas legislacGes nacionais brasileiras. Esse
avanco foi assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990) e pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Brasil, 1996), que reafirmaram, em consondncia com as normati-
vas internacionais, a centralidade da infancia na agenda educacional.

Entretanto, esse processo de consolidacdo juridica ocorreu em paralelo a re-
configuracdo do papel do Estado, que deixou de ser apenas prestador direto de ser-
vicos para assumir funcdes de regulacdo, monitoramento, contratacdo e facilitacdo
de novos agentes na provisao das politicas publicas (Ball, 2014). Ganha relevo, nesse
cenario, o debate sobre a qualidade da educacdo, difundidas sob o argumento da efi-
ciéncia e da eficicia, em consonancia com as exigéncias da reestruturacao produtiva e
as orientacdes dos organismos internacionais.

Como consequéncia, houve a redefinicdo das relacdes entre Estado e socie-
dade civil, ampliando o espaco para as parcerias publico-privadas. Assim, as entidades
publicas ndo estatais ganharam protagonismo nas parcerias entre o Estado e o cha-
mado Terceiro Setor. Tal perspectiva propde a divisdo da sociedade em trés esferas:
Estado, entendido como “primeiro setor”; mercado, como “segundo setor”; e socie-
dade civil, como “terceiro setor”, atribuindo a cada uma delas uma autonomia ficticia
e isolada (Coutinho, 1989).

O Terceiro Setor é composto por diferentes agentes da sociedade civil, como
organizagdes nao governamentais (ONGs), entidades sem fins lucrativos (OSFL), orga-
nizacdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs), empresas cidadas, institui-
cOes filantropicas e religiosas, associacdes, familias, comunidades e voluntarios. Essa
rede de organizacGes e instituicdes sdo “responsaveis pela elaboracdo e/ou difusdo
das ideologias” a partir de consensos induzidos por interesses dominantes sob a égide
da democracia liberal (Coutinho, 1989, p. 76).

Sob o rétulo de uma participacdo democratica e cidad3, esse arranjo frag-
menta a totalidade social e sustenta uma concepcdo idealizada de responsabilidade
social compartilhada, que, na pratica, abre espaco para a crescente presenca das or-
ganizacOes de mercado na formulagao de politicas publicas. Diante da reorganizagao
do capital, o Terceiro Setor mostra-se funcional ao projeto neoliberal, ao promover a
retirada progressiva do Estado da conducdo das politicas sociais e ao impulsionar de
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um lado, o que podemos denominar de refilantropizacdo da questdo social®, marcada
pela retomada da ajuda moral e das praticas voluntaristas, ao o filantropismo “social”
do empresariado. Esta Ultima, por sua vez, representa uma forma sofisticada de “soli-
dariedade social” que, ao mesmo tempo em que legitima a retracdo do Estado, opera
um movimento sistematico de redefinicdo da educacdo como mercadoria (Ball, 2014).

Dale (2010) acrescenta ao debate a analise que o Estado passa a ser atra-
vessado por novas formas de governanca, estruturadas em redes amplas e interde-
pendentes. Shiroma e Evangelista (2014) denominam esse movimento como redes de
governanga 0s arranjos que articulam governos nacionais, organismos multilaterais,
organizacdes da sociedade civil, think tanks, grupos de interesse, consultores, empre-
endedores sociais e corporagdes transnacionais.

Especialmente, no campo da Educacdo Infantil, observa-se a intensificacao
de disputas hegemonicas em torno de sua organizacao. Nessas disputas, constroi-se
uma racionalidade de consenso que redefine a Educacdo da Infancia como etapa es-
tratégica de producdo de competéncias, orientada pelo binbmio custo-efetividade e
pela nocdo de capital humano futuro, especialmente voltada as criancas pobres e suas
familias, sob o discurso de investir cedo (Bortot, 2022). Essa racionalidade ancora-se
em categorias como eficiéncia, custo-efetividade e retorno econémico do investimen-
to educacional, deslocando, progressivamente, a concepgao de direito universal para
uma logica de servigo subordinada as demandas do capital.

Na esteira das tendéncias de privatizacdo acobertada (Ball; Youdell, 2007)
e da logica de governanca heterarquica (Ball; Olmedo, 2013), que marcam a politi-
ca educacional contemporanea, torna-se relevante examinar como o filantropismo
social se materializa como umas das principais frentes de atuacdo do mercado na
disputa das pautas politicas da educacdo infantil brasileira. Nesse contexto, desta-
ca-se, no Brasil, o protagonismo da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV),
organizacdo da sociedade civil que se apresenta como dedicada a causa da primeira
infancia e que tem se consolidado como ator estratégico na formulacdo, indugdo e
legitimacao de politicas publicas.

No cenario nacional, a FMCSV mobiliza redes de municipios e participa ativa-
mente do GT Primeira Inféncia, vinculado ao Conselho Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, mobilizando uma rede de atores em prol da Politica Nacional Inte-
grada para a Primeira Infancia (FMCSV, 2024). Em ambito internacional, reforca a sua
insercdo como ponte entre conhecimento técnico e politica publica, ao traduzir relato-
rios do Banco Mundial, como o documento “Educacdo Infantil: Programas para a Ge-
racdo Mais Importante do Brasil” (Banco Mundial, 2011), legitimando-se como media-
dora entre agendas globais de cuidado e aprendizagem e as praticas de gestao local.

Para compreender essa atuacdo, analisaremos, no préximo item, os docu-
mentos produzidos entre 2014 e 2025, nos quais a FMCSV, utiliza para subsidiar e
difundir solucdes e orientacdes, formulando documentos de advocacy/influéncia via
aconselhamento, estabelecendo parcerias com redes municipais, fomentando pesqui-
sas e oferecendo respostas para questdes de carater publico, assumindo papel es-

1 A refilantropizacdo da questdo social, no contexto da virada neoliberal, designa o pro-
cesso pelo qual a pobreza e demais expressées da questdo social deixam de ser tratadas como respon-
sabilidade estatal e passam a ser reconfiguradas como objeto de ag¢des focalizadas, voluntarias e mo-
ralizadoras. Trata-se de uma readaptacdo contemporanea da filantropia classica, agora recoberta pelo
discurso da solidariedade empresarial e do terceiro setor, que convertem direitos sociais em beneficios
condicionados e legitima a retracdo do Estado nas politicas (Yazbek, 1993; Montafio, 2012).
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tratégico na formulacdo, inducdo e legitimacdo de politicas educacionais voltadas a
Educacdo Infantil para o “Investir no Comeco da Vida” (FMCSV, 2025a), slogan atual da
Fundacdo em andlise que orienta as a¢des e formulagdes da mesma.

O FILANTROPISMO SOCIAL E A REDUCAO DO
DIREITO EM SERVICO/MERCADO EDUCACIONAL
NA INFANCIA NO BRASIL: O PAPEL DA FUNDACAO
MARIA CECILIA SOUTO VIDIGAL

Criada em 1965, a FMCSV passou a direcionar as suas acles, a partir de 2007, com
destaque para o desenvolvimento integral da crianca de até seis anos via producdo de
conhecimento cientifico e na formulacdo de politicas publicas. Consolidou o seu pro-
tagonismo no campo da educacdo infantil por meio de uma combinacdo estratégica
de legitimidade cientifica, redes de influéncia com reconhecimento nacional e inter-
nacional. Essa mudanca de foco permitiu alinhar-se aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), em especial a meta 4.2 do ODS 4, que trata da garantia de acesso a
educacdo e ao cuidado na primeira infancia (FMCSV, 2024).

A Fundacdo esta delineada na atuagdo em cinco frentes estratégicas: produ-
¢do de conhecimento; mobilizacdo de liderangas; apoio técnico as politicas publicas;
sensibilizacdo da sociedade e fortalecimento de ecossistemas. Considerando essas
frentes estratégicas, a andlise, em tela, estd direcionada em torno dos dois eixos pio-
neiros da fundacdo: a produgdo de conhecimento e o apoio técnico as politicas publi-
cas. O primeiro envolve a elaboracdo de estudos, diagndsticos, escalas de avaliacdo e
guias técnicos que subsidiam a formulacdo e o monitoramento das politicas, conferin-
do a Fundacdo legitimidade cientifica e capacidade de prescricdao sobre a gestdo da
educacado infantil. J4 o segundo, materializa-se na cooperacao direta com municipios e
estados, por meio de metodologias proprias e instrumentos avaliativos, que sdo trans-
feridos como tecnologias de gestdo, criando dependéncia estrutural do poder publico
em relacdo a ferramentas privadas. Esses dois eixos articulam-se as demais frentes
- mobilizacdo de liderancas, sensibilizacdo da sociedade e fortalecimento do ecossiste-
ma- que operam como mecanismos complementares de difusdo e legitimacao.

A producdo de conhecimento da Fundacgdo insere-se no campo analitico das
politicas publicas e das politicas educacionais de advocacy/aconselhamento, buscan-
do conferir legitimidade politica a suas propostas. O conceito de advocacy é polissémi-
co e comporta diferentes acepc¢des sobre politica e poder. Pode significar tanto o lobby
de especialistas que, em nome do “interesse publico”, buscam inserir determinadas
pautas na agenda politica, quanto processos participatérios que visam influenciar dire-
tamente os tomadores de decisdo e conquistar espaco na arena politica (Secchi, 2012).

Nessa direcdo, a figura 1 apresenta os documentos de advocacy da FMCSV
produzidos entre 2016-2025, organizados em duas frentes: uma voltada ao poder pu-
blico, com producgdo de estudos, guias e instrumentos técnicos; e outra direcionada
ao setor privado, mobilizando empresas em torno da primeira infancia como campo
estratégico de investimento.
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FIGURA 1 - DOCUMENTOS

DE ADVOCACY AO ESTADO E AO PRIVADO

D /Ano

Tipo

Autoria

Piblico-alvo

Objetivo

™M - de infl

ESTADO

Bases Curriculares Internacionais
para a EI (2016)

Estudo comparativo

FMCSV; CIPPEC

Gestores; equipes técnicas;
formadores.

Mapear curriculos de 8 paises
para inspirar politicas no
Brasil.

Subsidio 4 BNCC e a documentos de
implementagéo; padronizagdo curricular.

Primeirissima Infancia - Creche
(2017)

Pesquisa quali-quanti

FMCSV; IBOPE

: adad,

Identificar demandas por
creche e pré-escola e orientar
politicas.

Diagnostico que prioriza expansdo de vagas
com “otimizagdo” e focalizagdo.

BNCC na EI - Guia para gestores
(2019)

Guia de
implementagdo

Movimento pela Base;
FGV/CEIPE; Undime;
FMCSV

Secretarias municipais;
equipes escolares

Apoiar a implementagdo da
BNCC na EI em redes
municipais.

Orienta PPP, formagio docente e avaliagdo
sob a légica da BNCC.

NCPI - Inovagdo em primeira
infancia (2022)

Documento técnico-
metodolégico

NCPI (FMCSV;
Insper; Porticus;
Harvard/Center on the
Developing Child)

Gestores; pesquisadores;
organizagdes

Aplicar IDEAS Impact
Framework® para idear, testar
e escalar solugdes.

Metodologia de prototipagem no setor
publico; pilotos e escalabilidade.

Avaliagdo da Qualidade da EI
(2023)

Pesquisa nacional

FMCSV;
LEPES/USP; Itat
Social; Movimento

Gestores publicos;
MEC/INEP; pesquisadores

Avaliar mais de 3 mil turmas
em 12 municipios e
recomendar caminhos.

ford lidade™

Criagdo de ia nacional de *
e agenda de recomendagdes pos-BNCC.

Bem Maior
Qualidade da EI no Brasil: andlise Estudo com dados LaPOpE/UFRIJ; Gestores; formuladores; Plagn S qunl.n e Propde indicadores por estado; guia de
s > = desigualdades a partir do Saeb A
Saeb 2021 (2023) administrativos FMCSV imprensa recomendagdes para politicas.
2021 e Censo 2022.
Parkinetros dé Qualidade pe Gestores: tomad d Definir elementos de Padionizaciod tog itétios:
ardmetros de Qualidade para Guiatécnico FMCSV estores; tomadores de qualidade para programas de adronizagdo de componentes e critérios;

parentalidade (2023)

decisdo

parentalidade.

orientagdo a financiamentos e escalas.

EAPI - Escala de Avaliagdo de
Ambientes (2023)

Instrumento/escala

LEPES/USP; FMCSV
(base MELQO)

Gestores; diretores;

Medir qualidade dos

P

de ap

Instr li i e avaliagdo de
redes; insumo para gestdo estadual e
municipal.

Primeira Infancia no Municipio —
Educagio Infantil de qualidade
(2025)

Guia técnico-
operacional

FMCSV; especialistas

Gestores e técnicos
municipais

Estratégias para fortalecer a
politica municipal de EI.

Checklist de gestdo; integragdo de servigos;
governanga intersetorial.

PRIVADO

Empreendedorismo e Negécios de

FMCSV (org.);

Infincia (2016) R e Early Life Nutrition P ° : b d i e :
Aposte na Primeira Infincia Guia para setor FMCSV; United Way Engajar na causa da | Coalizdo empresarial; logica de “alto retorno™
(2019) privado / Folheto Brasil; GIFE 7 infancia. e produtividade.
Como ser uma empresa aliada da Guia para empresas FMCSV Empresas; RH; liderangas Listar agdes internas ¢ Define papel corporativo; incentiva politicas

Primeira Infancia? (2021)

infi

externas pro

pi iais familiares; advocacy politico.
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Fonte: organizado pelas autoras a partir de documentos institucionais da
FMCSV entre 2016 e 2025 (2025).

Nos documentos, observa-se que a Fundacgdo tem atuado, ainda que em rede
com outras fundacgdes, de forma bifronte: de um lado prescrevendo para o Estado, de
outro convencendo e mobilizando o mercado. Nos documentos de advocacy dirigidos
ao Estado, a producdo da Fundacdo evidencia um padrdo recorrente ancorado em trés
frentes imbricadas: padronizacdo curricular, elaboracdo de diagndsticos e instituciona-
lizacdo de metodologias privadas de avaliacdo. Esses materiais sdao apresentados como
referenciais técnicos para orientar a formulagdo e o monitoramento das politicas pu-
blicas de Educacdo Infantil, posicionando a Fundacao como produtora de expertise e
prescritora de caminhos para os gestores publicos.

llustra-se, como uma dessas evidéncias, a padronizacdo curricular, pauta ob-
jeto de disputa nos ultimos no pais. A FMCSV sistematizou Bases Curriculares Inter-
nacionais para a Educacdo Infantil (FMCSV; CIPPEC, 2016) com subsidios em “boas
praticas” de outros paises. A intencionalidade do estudo visava “conhecer modelos e
experiéncias internacionais de Educacdo Infantil e contribuir ao debate no Brasil”, além
de oferecer uma “contribuicdo a leitura critica da segunda versdo do texto de Educa-
¢ao Infantil da BNCC” (FMCSV; CIPPEC, 2016, p. 4).

Ao mobilizar casos de oito paises (Canada/Ontario, Chile, Escdcia, Franga,
Nova Zelandia, Portugal, Singapura e Suécia), o documento buscou legitimar parame-
tros internacionais como referéncia para a construcdo da BNCC. Nesse sentido, tanto a
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construgdo do texto da BNCC-EI, quanto a avaliagcdo de sua implementagao configuram
um movimento duplo (Coutinho; Moro, 2017): por um lado, reconhece-se a importan-
cia de incluir a Educacado Infantil numa politica curricular nacional; por outro, susten-
ta-se um esforco de especialistas para demarcar “boas praticas” e especificidades da
etapa, com forte componente de aconselhamento técnico.

Esse movimento ocorreu em paralelo a homologacdo da Base, em 2017, mar-
cada pela forte atuacdo de fundacgdes e institutos privados no processo de definicdo
curricular, como a Fundacdo Lemann, o Instituto Natura, o Instituto Ayrton Senna e o
Insper (Adrido, 2017). Enquanto as demais fundacdes disputavam, principalmente, as
bases curriculares do Ensino Médio, a FMCSV exerceu papel de destaque atuando, di-
retamente, na elaboracdo dos contelddos da Educacdo Infantil, posicionando-se como
autoridade cientifica-metodoldgica no debate nacional.

Uma vez legitimada na arena politica como referéncia de producdo de co-
nhecimento, fortaleceu-se para a outra frente estratégica, de apoio técnico-operacio-
nal. Assim, a elaboracdo do material “BNCC na Educacdo Infantil- Guia para Gestores”
(FMCSV; Movimento pela Base; CEIPE/FGV; Undime, 2019) explicitou seu objetivo de
“apoiar a implementacdo da BNCC nas redes municipais” (FMCSV, 2019, p. 3). Para
tanto, fornece roteiros para a revisdo de Projeto Politico Pedagdgico, formacdo do-
cente e avaliacdo institucional. Ndo se trata apenas de difundir e “apoiar” a politica da
BNCC, mas de co-produzir as condi¢cdes de implementacdo no plano local, reforcando
a presenca das fundacdes empresariais nas engrenagens estatais.

Outra evidéncia da materialidade das frentes estratégicas de legitimacdo de
credibilidade e autoridade atinente a educacdo infantil da FMCSV, consiste no guia
“Primeira Infancia no Municipio - Educacdo Infantil de Qualidade de 2025”. Esse ma-
terial visa ampliar essa orientacdo ao oferecer checklists de gestdo e estratégias de
governanga intersetorial, configurando-se como manual operacional para novas ges-
tdes municipais (FMCSV; ATRICON; CONSEC; RNPI; UNICEF; UNDIME, 2025). A propria
terminologia de guia também cumpre um papel de automacdo da sua implementacao.
Entre as principais recomendacdes, o guia orienta que os municipios realizem diagnds-
ticos precisos da rede, mapeando a demanda por creches e pré-escolas, assegurando
a equidade no atendimento e a eficiéncia no uso de recursos publicos. Para sustentar
essa perspectiva, o documento direciona a necessidade da articulagdo dos municipios
com outros entes federativos.

Entretanto, os demais entes federativos ndo sdo, necessariamente, outros
municipios ou estados, mas as sociedades civis com a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime), o Conselho Nacional de Secretdrios de Educacdo
(Consed) e os consorcios municipais. Tal estratégia é revelada na medida em que se
observa que o posicionamento da palavra entes, adjetivada imediatamente por fede-
rativos, o que pretende induzir o leitor a associar tais entidades da sociedade civil orga-
nizada ao conceito de federalismo. Trata-se de uma manipulacdo discursiva que amplia
a legitimidade/poder da Fundacdo, ao atribuir a essas instancias ndo estatais um papel
equivalente ao dos entes constitucionais do pacto federativo.

Essa mudanca reforca o advocacy ao privado, que visa estabelecer um con-
senso para que a infancia deixe de ser reconhecida prioritariamente como direito social
universal tutelado pelos entes estatais e, sim, para uma oportunidade de investimento
para o mercado. Essa perspectiva se manifesta de modo recorrente em trés frentes
analiticas: a legitimagdo do empreendedorismo social como campo de negdcios, a as-
sociacdo entre infancia e retorno econémico para empresas e a prescricao de praticas
corporativas que ampliam o papel das entidades da sociedade civil- representantes do
empresariado- com equivaléncia de ente federativo estatal.
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Cumpre destacar, por fim, que independentemente do objetivo ou do publi-
co-alvo dos documentos, ao Estado ou ao privado, ha a repeticdo de um mesmo argu-
mento: Investir na Primeira Infancia/Investir no Comeco da Vida é um “investimento
de alto retorno”, conforme preconiza Heckman (2000), economista americano, que
programas pré-escolares ddo um retorno sobre o investimento de 7% a 10% por ano.
Trata-se de um verdadeiro mantra de advocacy, que, ao ser reiterado, padroniza a
mensagem, reforca a legitimidade cientifica do discurso e sustenta a reducdo da infan-
cia a légica de capital humano.

No bojo dessas recomendacdes, as desigualdades sociais sdo transformadas
em oportunidades de investimento e “problemas de politica” sdo previamente constru-
idos como nichos de mercado, antes mesmo de serem identificados como demandas
publicas, como alertou Ball (2014). Cria-se, portanto, um contexto favoravel ao empre-
endedorismo de politicas, cuja ldgica do filantropismo inscrito no capitalismo social, em
que a educacdo, sobretudo, na infancia, é reposicionada como grande negdcio.

CONCLUSAO

As analises desenvolvidas permitem afirmar que o filantropismo social se configura
como agdo estratégica de instituicdes da sociedade civil comandadas por associagdes
empresariais na redefinicdo da politica de educacdo infantil brasileira.

A estratégia da FMCSV tem se orientado pela legitimacdo do filantropismo
empresarial como protagonista da politica educacional brasileira. Para tanto, se posi-
ciona no campo de uma governanca heterdrquica que articula agendas globais e na-
cionais. Essa dinamica acarreta a progressiva diluicdo da centralidade do Estado e o
fortalecimento da mercantilizacdo da educacdo infantil, recoberta pelo verniz do com-
promisso social e da defesa da primeira infancia. Mais do que se limitar ao plano dis-
cursivo, a Fundacdo materializa sua influéncia por meio de receituarios disseminados
como guias de gestdo, que sdo sistematizados como documentos de advocacy e de
transferéncia de instrumentos proprios de avaliacdo e monitoramento. Nesse proces-
so, consolida-se como mediadora estratégica na formulacdo e execuc¢do das politicas
publicas, redefinindo a infancia sob o prisma da mensuracao e do retorno econdmico,
bem como, promovendo o recrudescimento do direito a educagdo em consonancia
com a ldgica de capital humano que orienta a agenda internacional.

Por fim, os dados ndo soé revelam as intencionalidades da atuacdo da FMCSV,
como, também, advertem para mais uma das varias organizagdes sociais privadas que
se ancoram no discurso do compromisso social para encobrir o objetivo da privatiza-
cdo mediante a redefinicdo do papel do Estado e, principalmente, do esgarcamento
do direito como bem publico e emancipatério. Como observa Ball (2014, p. 155-157),
0s servicos publicos passam a ser tratados como plataformas de mercantilizacdo, ex-
pandindo o alcance do “capital inquieto” no interior das politicas educacionais, uma
|6gica que se articula diretamente as orientacdes e agendas internacionais de reforma
educacional. Nesse sentido, o filantropismo social opera como instrumento de hege-
monia, reposicionando a infancia no interior das disputas neoliberais e globais que
atravessam as politicas sociais brasileiras e tensionam os compromissos democraticos
com a Educacdo da Infancia.
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Resumo: Avioléncia contra criangas na primeira infancia, principal fator de risco ao de-
senvolvimento integral, sustenta o objetivo deste trabalho ao propor um panorama da
tipologia das violéncias abordadas em veiculos de imprensa digital da Regido Norte do
Brasil, apontando desafios a implementacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Para tanto, foi realizada apuracdo de 307 reportagens quanti-quali coletadas de 2023,
sendo submetidas a Andlise Tematica com auxilio do software Atlas.ti para a produ-
cdo de categorias. Como resultado, as violéncias categorizadas foram do tipo: Sexual,
Fisica, Institucional, Psicoldgica, Negligéncia e Estrutural. Conclui-se que, na primeira
infancia, a partir da légica interseccional, as violéncias atuam de maneira multipla por
meio de dispositivos de opressdao, com efeitos nocivos, sendo uma questdo de saude
publica do territdrio nortista, na qual, majoritariamente, um especifico perfil sofre:
criangas negras, de maioria parda, e principalmente indigenas, moradoras de comuni-
dades e locais em situacao de vulnerabilidade.
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Abstract: Violence against children in early childhood, a major risk factor for their ove-
rall development, underpins the objective of this work, which proposes an overview
of the typology of violence addressed in digital media outlets in the Northern Region
of Brazil, highlighting challenges to the implementation of the Statute of Children and
Adolescents. To this end, 307 quantitative and qualitative news reports collected from
2023 were analyzed and subjected to Thematic Analysis using Atlas.ti software to pro-
duce categories. As a result, the categorized types of violence were: Sexual, Physi-
cal, Institutional, Psychological, Neglect, and Structural. It is concluded that, in early
childhood, from an intersectional perspective, violence acts in multiple ways through
oppressive mechanisms, with harmful effects, representing a public health issue in
the northern region, where a specific profile is predominantly affected: Black children,
mostly mixed-race, and especially Indigenous children, living in vulnerable communi-
ties and locations.

Keywords: Violence in early childhood; ECA; News reports; Intersectionality; Northern
Region.

Resumen: La violencia contra los nifios en la primera infancia, un factor de riesgo
importante para su desarrollo integral, fundamenta el objetivo de este trabajo, que
propone un panorama de la tipologia de violencia abordada en los medios de comu-
nicacion digitales de la Region Norte de Brasil, destacando los desafios para la imple-
mentacion del Estatuto del Nifio y del Adolescente. Para ello, se analizaron 307 noticias
cuantitativas y cualitativas recopiladas en 2023 y se sometieron a un analisis tematico
utilizando el software Atlas.ti para producir categorias. Como resultado, los tipos de
violencia categorizados fueron: sexual, fisica, institucional, psicoldgica, negligencia y
estructural. Se concluye que, en la primera infancia, desde una perspectiva intersec-
cional, la violencia actla de multiples maneras a través de mecanismos opresivos, con
efectos nocivos, lo que representa un problema de salud publica en la regién norte,
donde predomina un perfil especifico: nifios negros, en su mayoria mestizos, y espe-
cialmente nifios indigenas, que viven en comunidades y lugares vulnerables.

Palabras clave: Violencia en la primera infancia; Estatuto del Nifio y del Adolescente;
Reportajes periodisticos; Interseccionalidad; Region Norte.
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INTRODUCAO

Este artigo objetiva apresentar breve panorama da tipologia das violéncias na primeira
infancia presentes na Regido Norte do Brasil por meio da analise de reportagens digi-
tais de cada estado do ano de 2023. O recorte territorial- composto por Acre, Amapa,
Amazonas, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins - deve-se a necessidade do levanta-
mento de dados que contribuam para a reflexdo dos impactos, efeitos e contextos par-
ticulares davioléncia, adoecimento e vulnerabilidades no periodo da primeira infancia,
cuja escassez de producdes cientificas e a auséncia de praticas de protecdo, a partir
do Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA (Federal, 1990), revelam um cenario de
invisibilidade da regido.

Conforme Tavares (2024), a violéncia contra os direitos da primeira infancia
apresenta-se como uma problematica de saude publica, enraizada nas dimensdes po-
litica, cultural, juridica, pedagogica e coletiva, escancarando a negligéncia estatal, so-
cial e estrutural. A incidéncia de praticas de violéncia infantil, especificamente contra
criancas de O a 6 anos de idade, seja fisica, psicoldgica, sexual, institucional e a negli-
géncia (abandono e omissao) (Brasil, 2017), ocorrem majoritariamente no ambito re-
sidencial e intrafamiliar, sendo um fendmeno complexo e multifacetado, inter-relacio-
nado a fatores histéricos, politicos, sociais e econdmicos (Tavares, 2024). Segundo a
reportagem do G1 (2025), de 2013 a 2023, o numero de criangas, vitimas de multiplas
violéncias, saltou de 35 mil para 115 mil, apontando um aumento de aproximadamen-
te 228,57% em apenas 10 anos.

Na Regido Norte, esse cenario torna-se ainda mais alarmante, sobretudo em
casos de crimes ocorridos em residéncias e comunidades com a presenca de deter-
minantes de vulnerabilidade (Ferreira et al., 2024). A regido, conhecida pela sua vasta
floresta amazdnica e os abrangentes recursos naturais, esconde contextos de particu-
lar desigualdade, localizados em um processo histérico situado, que afetam, estrutu-
ralmente, as condi¢des basicas do desenvolvimento de criancas de 0 a 6 anos de idade.
O contexto de vulnerabilidade, como locais de pobreza, altos indices de desemprego,
conflitos territoriais, renda per capita abaixo de um salario minimo e a auséncia de po-
liticas publicas, refletem no aumento dos casos de violéncia infantil, com impactos sig-
nificativos no desenvolvimento fisico, cognitivo e socioemocional (Sarmento e Tomas,
2020; Tavares, 2024; Teodoro, 2022).

A partir do mapeamento do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo
(SINAN), de 2018 a 2022 sobre a violéncia contra a primeira infancia, Tavares (2024)
descreve um cenario que persiste, principalmente, na infancia negra feminina. Com
77% dos casos, as criangas negras lideram como vitimas de multiplas violéncias, sen-
do criangas pardas (76,1%) e criangas pretas (0,9%). Como alerta, atenta-se também
a presenca de 10,6% de violéncias cometidas contra criangas indigenas, um numero
crescente na regido. Dos tipos de violéncia, a violéncia sexual e a negligéncia apresen-
tam maior incidéncia, sendo, respectivamente, 35,2% e 45,6% (Tavares, 2024). Nessa
perspectiva, os dados demonstram os efeitos da desigualdade étnico-racial, construto
politico em repercussao no territério cujas intersecgdes atingem a primeira infancia,
abrangendo faixa etaria e outros dispositivos sociais como classe, género, raca e etnia
(Teodoro, 2022).

Nesse sentido, compreender a violéncia em uma dinamica estrutural implica
na leitura interseccional do fenémeno, abarcando dispositivos opressivos inscritos so-
cialmente no territério, isto é, um “[...] desencadear das relacdes que envolvem a cul-
tura, oimaginario, as normas e o processo civilizatério de um povo” (Teodoro, 2022, p.
1.583). Assim, o conceito de interseccionalidade, desenvolvido por Kimberlé Crenshaw
(2002), caracteriza-se como uma abordagem tedrica e metodoldgica multidimensional
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de experiéncias atravessadas por forgas sociais, sendo importante para investigar as
desigualdades territoriais, cuja localizacao geografica reflete construtos opressivos e
constitutivos das categorias de identidade (Ferreira et al., 2024).

Assim, ao retratar uma especifica territorialidade, leva-se em consideracao
0s processos normativos como operadores de violéncia para determinadas popula-
¢Oes, encontradas em posicdes delimitadas de adoecimento sobre suas vidas, corpos
e espacos, sendo os povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos e negros- sujeitos inter-
seccionais-, 0s mais afetados e, consequentemente, mulheres, criangas e as infancias
nortistas. Por isso, ao experienciar suas infancias em zonas de vulnerabilidade e so-
frimento, tanto no ambito individual quanto no coletivo, expressam auséncia de cui-
dados e a fragilidade/invisibilidade das politicas de protecdo dos direitos infantis pre-
vistos no ECA. Tal contexto coloca criancas de 0 a 6 anos como as mais atingidas por
violéncias, sendo vitimas/alvos do genocidio arquitetado pela politica de aniquilacao
(Souza, 2020).

Desse modo, a interseccionalidade como ferramenta analitica torna possivel
a veiculacdo de apontamentos a respeito das dimensdes sociais e suas complexas re-
lagdes de dominagdo, as quais ainda colocam infancias em constante processo de su-
balternidade por meio de uma légica adultocéntrica de incompletude, dependéncia e
imperfeicdo, expondo dinamicas de poder que violam direitos (NCPI, 2021). Embora a
existéncia do ECA ha 35 anos, cuja contribuicdo favorece a saida da criangca como ob-
jeto juridico para tornar-se sujeito de direitos (UNICEF, 2019), além de todo aparato
legal como a Lei n? 13.010 (Brasil, 2014), a Lei n? 13.257 (Brasil, 2016) com a criagdo
do termo “primeirainfancia”, a Lein2 13.431 (Brasil, 2017) e a recente Lei 15.211/2025
(Brasil, 2025), a Regido Norte ainda apresenta dificuldades na constituicdo saudavel de
criancas frente a contradicdo da presenca estrutural de violéncias no territério e a ga-
rantia das diretrizes estabelecidas no Marco Legal da Primeira Infancia.

Assim, este estudo constitui-se como um recorte tematico e territorial, vincu-
lado a um projeto maior intitulado: “Desenvolvimento de Tecnologias Para a Promo-
cdo da Parentalidade Saudavel e Combate a Violéncia na Primeira Infancia”, financiado
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ) DECIT-
-SCTIE-MS/COCAM-CGCIVI-DAPES-SAPS/MS, cujos objetivos sdo fornecer a construgdo
de tecnologias parentais positivas para promover praticas sauddveis de protecao dos
direitos da infancia e a prevencdo de violéncias frente ao cendario adultocéntrico.

PERCURSO METODOLOGICO

A partir do objetivo de mapear os tipos de violéncia contra criancas na primeira in-
fancia da regido Norte, decidiu-se pela realizacdo de pesquisa documental, de cunho
quanti-quali, como procedimento investigativo por meio da analise de reportagens
veiculadas no periodo de janeiro a outubro de 2023. Assim, foram definidos, primeiro,
os jornais digitais com acesso gratuito de cada estado, sendo: Jornal Roraima em Tem-
po (RR), Didrio do Amapd (AP), A Gazeta do Acre (AC), O Liberal (PA), Didrio da Ama-
z6nia e Ronddnia ao vivo (RO), Jornal do Tocantins (TO) e A Critica (AM). Em seguida,
na busca, utilizaram-se as palavras-chave: “Violéncia infantil”, “Violéncia contra crian-
cas” e “Violéncia na primeira infdncia” em cada jornal. A partir disso, as reportagens
selecionadas foram ordenadas por estado em Planilha Microsoft Excel (versao 2021).

Na Planilha, foram organizados em colunas: titulo da reportagem; corpo do
texto; jornal digital consultado; local dos fatos (estado/cidade); idade da(s) crianca(s) e
a verificacdo da abordagem ou ndo de questdes étnico-raciais. Logo apds, foi realizada
a analise de cada reportagem no intuito de perfilar, de maneira interseccional, a viti-
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ma. Utilizou-se como critério para os tipos de violéncia a Lei N° 13.431 (Brasil, 2017) e
0 ECA (Brasil, 1990) que estabelecem como formas de violéncia contra criancas: vio-
Iéncia fisica, violéncia sexual, violéncia institucional, violéncia psicoldgica e a negligén-
cia. Como construto interseccional, abordamos também a violéncia estrutural.

As reportagens foram analisadas conforme o local ocorrido; quem a pratica,
denuncia e se responsabiliza; além da abordagem jornalistica expressa ao publico de
maneira orientativa sobre os crimes ocorridos na regido. Posteriormente, com auxilio
do software Atlas.ti (Versao 2023), utilizado como recurso para a andlise de dados qua-
litativos, foram organizados os dados e submetidos a andlise tematica (Braun e Clarke,
2019). O processo contemplou a transcricdo e a familiarizacdo com os codigos a partir
da leitura e releitura do material, a identificacdo e a analise de padrdes, e, sistemati-
camente, dos temas. Durante a analise, consideraram-se as etapas para o tratamento
das tematicas: revisdo, definicdo e a adaptacdo dos temas conforme os objetivos pro-
postos e os pressupostos tedricos (Braun e Clarke, 2019).

RESULTADOS

A partir das 307 reportagens, foram geradas seis categorias de andlise da violéncia
associadas a divisdo de violéncias ocorridas na infancia, sendo: a) violéncia sexual;
b) violéncia fisica; c) violéncia psicoldgica; d) violéncia institucional; e) negligéncia
e f) violéncia estrutural. O grafico 1 apresenta os dados sobre violéncia obtidos nas
reportagens de cada estado:

GRAFICO 1 - TIPOS DE VIOLENCIAS CONTRA A PRIMEIRA INFANCIA EM
RECORRENCIA NAS REPORTAGENS POR ESTADO

Violéncias - Estados da Regiao Norte
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

No primeiro contato, o nimero de reportagens, embora apresentem
contelddos agudamente sensiveis, repercutem quantidades baixas entre os estados,
sendo o jornal do Amazonas com maior nimero de reportagens sobre a tematica com
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85 reportagens (27,87%), seguido de Tocantins com 61 (19,86%), Acre e Pard com 46
as duas (ambas 14,98%), Roraima com 25 (8,14%) e, por fim, Amapa e Ronddnia com
22 (ambas 7,16%).

Além disso, notou-se a auséncia de criancas negras e, principalmente, indige-
nas nas matérias. Das 307 reportagens, segundo as tabelas 1 e 2, apenas 34 reporta-
gens (11,7%) apresentaram perfilamento étnico-racial das criangas-vitimas. Tal dado
contrapde-se a realidade nortista, sendo uma das regides com maior presenca indige-
na e negra do Brasil, 0 que nos leva a questionar: qual o perfil étnico-racial de criangas
qgue sofrem violéncia na primeira infancia presente nos jornais?

Outro ponto a ser discutido, trata-se da auséncia de um tipo de modelo de es-
truturacdo textual que aborde e cite leis de protecdo e garantias de direitos das crian-
¢as como o ECA, bem como informativos, nimeros de canais e locais de denuncias
disponiveis em cada estado, como delegacias, Conselhos Tutelares e érgdos publicos,
sendo fundamental para a propagacdo de noticias, especialmente no mundo digital.

TABELA 1- PRESENCA DE CONTEUDO ETNICO-RACIAL, ECA E ENQUA-
DRAMENTO NAS REPORTAGENS POR ESTADO

Cita o perfil . E d. to d.
étnico-racial? Cita o ECA? nqg:p;‘;l:ge:mo !
Estados
Sim Nao Sim Nao Episodico | Tematico
Acre |
- Amazonas __
Tocantins | | | | |
- Amapd __
Para | | | | |
~ Rondénia - __
Roraima | | | | |

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
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TABELA 2: PRESENCA DE CONTEUDO ETNICO-RACIAL NAS REPORTAGENS POR

ESTADO
[ Q.u estﬁo. sexo da crianga Cr’i qn;as
étnico-racial vitimas
Estados Criangas sem
Sim Meninas Meninos | informagdes | Resultado
do sexo
Acre | 1 | 0 | 0 | 1 | 1
Amazonas | 13 | 37 | 3 | & | 46
Tocantins | 1 | 1 | 0 | 0 | 1
S Amapg | 1 | o | 1 | o | 1
Pard | 2 | 2 | 0 | 0 | 2
‘Rondénia | o | o | o | o [ o
Roraima | 16 | 12| 6 | 26 | 44

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Desse modo, a partir dos estudos de Rodrigues (2021), observou-se nas repor-
tagens o modelo de abordagem e de estruturacdo textual, desde a maneira como os
fatos sdo narrados, até os informativos e orientaces gerados conforme conteudo, di-
vididos em dois tipos: 0 “enquadramento episddico”, um formato de conteuldo policia-
lesco, imediato, curto e com apuracao dos fatos, e o “enquadramento tematico”, como
modelo orientativo, com andlise de profissionais, canais de denuncia e a utilizacdo de
leis nos textos. Na discussdo, a abordagem e a presenca étnico-racial serdo analisadas.

A - VIOLENCIAS, VIOLENCIA ESTRUTURAL
E PRIMEIRA INFANCIA

Para a discussdao dos dados, apresentam-se o conceito e a tipologia das violéncias, se-
gundo o ordenamento legal; os respectivos efeitos, principalmente nos povos indige-
nas e negros da primeira infancia e a abordagem necessaria para fornecer orientacdes
acerca dos direitos fundamentais previstos no ECA. A violéncia, do latim violentia, ca-
racteriza-se como todo fenémeno com uso da forca e/ou do poder de maneira inten-
cional, tendo a possibilidade de ser uma pratica individual tanto a si préprio quanto a
outra pessoa, ou mesmo para e/ou entre grupos, coletivos, comunidades, territérios
e povos que resulte ou tenha viabilidade de dano, negligéncia, omissdo, lesdo e/ou
morte (OMS, 2002). Conforme legislacdo e literatura, as violéncias dividem-se em seis
categorias:
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QUADRO 1 - TIPOS DE VIOLENCIA PRESENTES NA REGIAO NORTE

Fonte: elaborado pelo autor (2025)
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Dentre as reportagens, as violéncias que mais repetem-se no somatorio de
todos os estados sdo: Negligéncia (27,31%), Violéncia Sexual (26,03%), Violéncia Fisica
(22,93%), Violéncia Institucional (11,85%), Violéncia Psicoldgica (6,44%) e Violéncia
Estrutural (5,41%), totalizando 388 tipos de violéncia citados, nimero acima das re-
portagens obtidas em razdo de, em uma ocorréncia, serem apresentados mais de um
tipo de violéncia, sendo um fendmeno complexo, multifatorial, contextual e estrutural,
ou seja, a presenca de multiplas violéncias. Assim, os dados refletem a presenca insis-
tente das violéncias na regido, representando um caso de salude publica que atinge a
primeira infancia.

A negligéncia e a violéncia sexual apresentam maiores indices, majoritaria-
mente ocorridos no contexto intrafamiliar, cometidos, muitas vezes, por genitores, pa-
drastos, tios, avos e irmados, figuras masculinas residentes da casa, com vitimas de O a
6 anos, sendo maioria negras e indigenas do sexo feminino (Tavares, 2024). Além disso,
um fator interessante deve-se as maes e figuras maternas como principais responsa-
veis em procurar canais e locais de denuncia (Valdez, Oliveira e Silva, 2023). Contudo,
pensar as violéncias em espagos midiaticos requer um olhar para além da ocorréncia,
voltado ao contexto de geracdo do fendmeno, cujo crime e a vitima atrelam-se as vul-
nerabilidades sociais presentes no campo da primeira infancia e a fragilidade de seus
direitos, uma responsabilidade ndo apenas individual, mas coletiva.

Segundo Minayo (2006), a violéncia no Brasil é estrutural e manifesta-se de
forma multipla, isto é, materializa-se a partir de um campo social, cultural e politico.
A violéncia estrutural, exposta no quadro 1, é atravessada por conflitos histéricos do
territério, marcada por agéncias de poder e mecanismos de opressdo, enraizada nas
disparidades socioeconomicas e nos dispositivos de género, classe, raca, etnia e idade,
de responsabilidade social e estatal (Nogueira, 2017; Carneiro, 2023; Tavares, 2024).
Ora, se a violéncia se configura como campo de poder e dominio, estabelecido histo-
ricamente por forgas opressoras, ndo € surpresa considera-la como ferramenta de uso
continuo da politica de morte estabelecida para determinados grupos em zonas de
“Outridade” (Kilomba, 2020). Este conceito apresenta-se como lugar de encontro das
desigualdades da populacdo negra e indigena atravessada e subjugada por um campo
de inferioridade e producdo de vulnerabilidade, da qual a condi¢cdo de ndo-existéncia
fornece multiplas violéncias de sujeicdo e exterminio ontolégico, epistemoldgico, psi-
coldgico, fisico e cultural (Kilomba, 2020).

Hegemonicamente, ainda se concebe a infancia como um construto burgués
que serve de aparelhagem ideoldgica para fomentar um determinado perfil da classe
dominante, reproduzindo uma légica individualista, desprovido de maturidade e racio-
nalidade, um objeto, um vir-a-ser adulto civilizado, um corpo coisificado e mercadolo-
gico (NCPI, 2021; Sarmento e Tomds, 2020; Tavares, 2024). Tal concepc¢do é acompa-
nhada por um discurso ocidental de humanidade, cujo perfilamento padrao cronifica
o estado de ser-crianca na figura branca, cis heteronormativa, classe alta, umaimagem
contraditdria frente a realidade brasileira (Minayo, 2006; Teodoro, 2022).

A partir das reportagens, observou-se que dos 307 materiais, apenas 34 abor-
daram questGes étnico-raciais (tabela 2), ou seja, que investigam a vitima envolvida e
o contexto de vulnerabilidade e violéncia. Um dos casos que mais chamou atencdo na-
cional foi o genocidio do povo Yanomami em 2023, uma crise humanitaria conduzida
pelo garimpo ilegal com ocorréncia de inUmeras violéncias contra as criangas, sendo
também um reflexo do abandono estatal dos povos indigenas, estruturalmente coloca-
dos em uma zona de vulnerabilidade, opressdo e invisibilidade (Carneiro, 2023). Con-
forme os dados, apenas os jornais do Amazonas e Roraima noticiaram tais violéncias,
demonstrando uma negligéncia mididtica dentro da propria regido.
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Do total, 95 criangas indigenas e negras da primeira infancia foram citadas nas
reportagens (tabela 2), um numero alarmante tendo em vista a urgente necessidade
do exercicio da protecdo e prevencgao da vida infantil integral conforme o ECA. A invisi-
bilidade de dados sobre comunidades indigenas, em especial as criancas, ndo é novi-
dade, alids, escancara o reflexo de apagamento dos povos originarios e a naturalizacdo
da violéncia, decorrente de atividades ilegais como garimpo, disputas por terras, des-
matamento, invasdo e destruicdo do espaco ancestral, fatores sociais que contribuem
para a perpetuacdo de cendrios opressivos observados nas reportagens.

Nesse processo, importa superar as idealizagcdes acerca das criangas e suas
infancias, assumindo o carater histdrico-social das concepcdes, estruturas, normas,
valores e relagdes, de modo a explicitar e questionar as desigualdades e injusticas pre-
sentes na regido. As infancias sdo construtos sociais, cuja existéncia modifica-se con-
forme as condicBGes concretas, regidas por dispositivos sobre o ser e o ndo-ser crianca
(Sarmento e Tomas, 2020). Carneiro (2023) ressalta como a fundamentacdo da huma-
nidade, do sujeito politico e de direitos, caracteriza-se a partir da negacdo do Outro,
daquilo a ser apagado e excluido. Nessa perspectiva, os dados repercutem a invisibili-
dade e o silenciamento dos direitos da primeira infancia, tornando-as ainda mais vul-
neraveis as violéncias e outras situacdes de risco, como no caso dos povos yanomami.

Esquecidas na cartografia politica, codificadas para o abandono e a negligén-
cia, sdo criancas encontradas em posicdes de apagamento, refletindo aspectos es-
truturais do territorio preenchido de violéncias e mortes sistematicas (Souza, 2020).
Em uma perspectiva interseccional, pode-se compreender qual o perfil mais afetado
na primeira infancia segundo género, raca, classe, idade e territorialidade (Teodoro,
2022). Conforme dados divulgados pelo IBGE de 2021, 49,1% das criancas menores
de 14 anos vivem abaixo da linha da pobreza e, racialmente, 40% das pessoas negras
também vivem em contexto de vulnerabilidade econdmica e escassez de recursos,
numero que representa quase o dobro se comparado a populacdo branca (G1, 2022).

Segundo o Nucleo Ciéncia Pela Infancia (2021), durante o periodo da primeira
infancia, criancas negras e indigenas sdo as primeiras a sentirem os impactos sociais.
A desigualdade racial, promovida pelo racismo estrutural, compactua diretamente
com as condicdes de vulnerabilidade. Vivenciam experiéncias adversas na infancia em
razao da maior “exposicdo ao estresse tdxico por traumas e a situagdes de pobreza
devido ao racismo” (NCPI, 2021, p- 10). O cenario da Regido Norte demonstra ndo ser
diferente. Tavares (2024) ressalta o perfil das criancas negras como as maiores vitimas
de violéncia no territério desde o processo colonial e escravocrata ao reconhecimento
da Regido como integrante do Governo Brasileiro em 1850, revelando mecanismos de
exploracdo e objetificacdo da crianca negra e indigena, um efeito histérico que, atual-
mente, reflete no aumento da taxa de morbimortalidade (NCPI, 2021).

Nesse panorama, ao relembrar o pacto do siléncio imposto as criangas na
primeira infancia e, particularmente, as criancas negras e indigenas da Regido Norte,
percebe-se a auséncia de meios comunicacionais concretos e de apuracdo das infor-
macdes a serem integrados ao imaginario social populacional com dados instrumenta-
lizados. Um dos campos de maior visibilidade, capaz de alcancar milhdes de pessoas, é
a Imprensa, hoje acompanhada tanto de maneira fisica quanto online, fator que pode
encorajar mudancas significativas no imaginario coletivo ao promover o ambiente jor-
nalistico combativo as violéncias estruturais.
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B - IMPRENSA E O PERFILAMENTO DAS VITIMAS:
PROTEGCAO OU INVISIBILIDADE DE DADOS?

A imprensa, hoje, encontra-se, majoritariamente, no ambiente virtual, podendo ser
acessada em qualquer lugar, a qualquer momento, por celular e demais aparelhos.
Em minutos, pode alcangar nimeros de visualizacdo e acesso exorbitantes, capazes
de fornecer, instantaneamente, produtos imagéticos, ilustracdes e leituras de forma
rapida e, ao mesmo tempo, fragmentada, sem profundo referencial e embasamento
(Rodrigues, 2021). Atualmente, os objetivos jornalisticos demonstram a necessidade
de aproximacao do leitor, ou usudrio, ao consumo, independentemente da abordagem
informativa, cujo conteddo, muitas vezes, torna-se ultraprocessado, padronizado e ge-
nérico para fins de compra e venda, clique e tempo de tela, viral ou chamativo (Briggs
e Burke, 2002; Freire, 2009).

Nesse aspecto, a geracao de reportagens digitais compactua-se com a légica
cultural consumista ao necessitar da constante criagdo de matérias, devido ao acelera-
mento do acesso de tela pelas redes sociais, com alteracdes permanentes no modo de
produzir, ler e interpretar as noticias. Essa ferramenta, embora proporcione maior visi-
bilidade e compartilhamento de informacdes, também ocupa a constituicdo do imagi-
nario social e a formulacdo de discursos, fatos e verdades, ou o contrario, discursos de
odio, fake News e desinformacao, a depender da abordagem empregada. Sempre com
impactos significativos nas pessoas e nas comunidades conforme a influéncia midiatica
e a repercussao na internet (Magalhdes et al., 2016).

De acordo com Valdez, Oliveira e Silva (2023), as reportagens estabelecem
uma fonte interativa de circulacdo informacional e fornecem modificacBes nas rela-
¢Oes individuais e coletivas. Ainda com as autoras, as matérias “ocupam um lugar na
constituicdo do imaginario social em torno dos fatos” (p. 70). Nessa perspectiva, a re-
portagem, instrumento midiatico de veiculacdo documental acerca da realidade, ocu-
pa espacos fundamentais no entendimento popular e na construcdo de ideias, pela
maneira como informam e interagem os aspectos sociais com os fendbmenos registra-
dos, até os processos culturais e estruturais do territério inserido.

Sendo um meio de interacdo social, as reportagens digitais estabelecem
com o publico formas de relacdo cultural, ideoldgica, moral e psicolégica ao pro-
pagar fatos com “ideais, expectativas e direcionamentos” (Valdez, Oliveira e Silva,
2023, p. 69). Ao considerar a Imprensa como a tecnologia de ‘Quarto poder’, Briggs e
Burke (2002) demonstram como as reportagens sdao ferramentas para a manutencao
e transmissdo de poder ao apresentar aparato sofisticado de opinido, informacao,
contetdos educacionais e/ou discursos apelativos e de entretenimento para capta-
cdo de rentabilidade. O espaco virtual fornece o compartilhamento de identidades
e visdes de mundo, bem como discriminacdes, conjunturas politicas tendenciosas e
“pactos de siléncio”, sendo uma tecnologia de visibilidade e/ou invisibilidade sisté-
mica a respeito de determinadas condi¢cdes opressivas, contextos de vulnerabilida-
de, corpos e vidas (Samuel et al., 2025).

Nessa conjuntura, Rodrigues (2021) informa que a cobertura jornalistica so-
bre violéncia contra criangas expressa reportagens com “enquadramento episddico”,
isto é, uma abordagem policialesca em torno da ocorréncia cuja noticia é transmitida
de maneira neutra e superficial, com auséncia de problematizacdo do assunto, nar-
racdo textual apelativa, descricdo curta e com foco apenas na operacdo policial. Ro-
drigues (2021) demonstra que 89% das noticias coletadas do Amazonas sdo do tipo
episddica, tendo apenas 8,6% reportagens tematicas e 3% com estratégias de enfren-
tamento que abordam normas juridicas, direitos da infancia, orientacdes preventivas e
protetivas como canais e locais de denuncia, sendo uma alternativa de solucdo frente
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as inumeras reportagens efémeras e instantaneas sem a devida apuracao contextual
de responsabilidade social, na qual torna toda a populacdo e as instancias governa-
mentais participantes do processo de cuidado dos direitos infantis.

Neste estudo, os dados também demonstraram a permanéncia e projecao do
quadro episdédico para os jornais da regido. Conforme tabela 1, 88,59% das reporta-
gens apresentam enquadramento episédico com textos breves, abordagem individu-
alizante e superficial do tema, em tom alarmante, sem a pretensao de embasar dire-
cionamentos de denuncia e orientacdes estratégicas de enfrentamento. Este cendrio
compactua, profundamente, com a auséncia de citacdes a respeito do ECA, presente
em apenas 13 reportagens (4,2%). Tal cenario representa o carater de invisibilidade
para os casos de violéncia e direitos da primeira infancia, cuja apuracgdo das informa-
¢cOes incorporam o pacto de siléncio acerca do contexto interseccional das vitimas no
seu arcabouco jornalistico que, indubitavelmente, reflete um panorama social de apa-
gamento no territério nortista.

Tal debate acende questdes para a recente legislacdo do ECA Digital (Brasil,
2025) que estabelece diretrizes para protecdo de dados ao ambiente online, em par-
ticular redes sociais e plataformas digitais, sendo de responsabilidade das empresas a
prevencdo frente a exposicdo de informacdes sensiveis, bem como o cuidado em inibir
conteldos prejudiciais. Nesse aspecto, cabe ao profissional da imprensa e ao jornal o
rigor ético e o cuidado frente as informacdes e identificacdo de caracteristicas pesso-
ais, tornando a questdo mais complexa ao envolver o perfilamento das vitimas por cor,
etnia e raca. E sabido a histérica disseminacdo de conteldos midiaticos estereotipados
e racistas ao se considerarem fatores étnico-raciais. Embora ndo haja diretriz especi-
fica de proibicdo acerca do perfil para a imprensa, observa-se o risco da identificagdo
direta ou indireta.

Entretanto, na coleta de reportagens referente a violéncias por questdes ét-
nico-raciais e vulnerabilidade estrutural, principalmente em territérios indigenas, ob-
serva-se como a questdo é retratada superficialmente, sem posicionamento critico ao
descaso do poder publico para as populagdes vulneraveis, bem como as consequén-
cias da violéncia com processos de adoecimento e morte. Apesar das 34 reportagens
com elementos étnico-raciais, nenhuma apresenta debate ou estratégias de enfrenta-
mento sobre o racismo estrutural, o garimpo ilegal e o desmatamento de dreas preser-
vadas por comunidades indigenas, como no caso Yanomami.

Sob esta o¢tica, torna-se fundamental discutir e repensar a maneira como o0s
jornais abordam as ocorréncias de violéncia na primeira infancia, visto que, despro-
porcionalmente, as reportagens evidenciam um carater genérico, padronizado, este-
reotipado e policialesco frente as problematicas sociais e de saude publica, como: a
violéncia sexual, fisica, psicoldgica, institucional, negligéncia e o descaso da questdo
étnico-racial e suas interseccionalidades estruturais (Teodoro, 2022).

CONSIDERACOES FINAIS

|_u

Retomando o panorama dos tipos de violéncia e a pergunta inicial: “qual o perfil étni-
co-racial de criancas que sofrem violéncia na primeira infancia presente nos jornais?”,
embora o predominio de criancas negras e indigenas como as principais vitimas de
multiplas violéncias na Regido Norte, as reportagens coletadas ndo asseguram infor-
macdes completas a respeito do perfil das criangas atingidas. Conforme percurso in-
vestigativo, a primeira infancia representa um cenadrio de invisibilidade, principalmente
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em territérios vulnerdveis, com a predominancia do pacto de siléncio para violéncias
do tipo sexual, fisica, psicoldgica, institucional, negligéncia e estrutural em atravessa-
mento nas populagdes negras, ribeirinhas, quilombolas e nas comunidades indigenas.

Além disso, uma parcela das violéncias ocorreu em ambiente doméstico, sen-
do pessoas proximas ou da familia as principais infratoras. Na etapa de denuncias, ma-
joritariamente as mdes ou figuras femininas foram responsaveis por realizar o boletim
de ocorréncia e/ou acompanhar a/as vitima/as. Das 307 reportagens analisadas, ape-
nas 35 apresentaram enguadramento tematico, modelo adequado para abordagens
de temas sociais, complexos e interseccionais, tendo somente 34 reportagens com
elementos étnico-raciais e 13 com citagGes ao ECA. A maioria expressa enquadramen-
to episédico com falsa neutralidade e conteldo superficial em tom policialesco, sem
debater fatores protetivos as criancas de 0 a 6 anos em contextos de vulnerabilidade.
Apesar dos avancos, destaca-se a relevancia do enquadramento tematico para pre-
vencdo dos direitos estabelecidos no ECA frente aos tipos de violéncia encontrados,
bem como um olhar interseccional para as infancias do Norte, em especial as comuni-
dades negras e indigenas, cabendo aos jornais a producdo expansiva de reportagens
que considerem o combate ao racismo estrutural e as opressdes vivenciadas- como o
garimpo ilegal e o desmatamento.

De modo a romper com o apagamento étnico-racial e combater as multiplas
violéncias ocorridas, evidencia-se a necessidade de reformulacdo das estratégias de
enfrentamento, como a adi¢do, nas reportagens, de embasamento legislativo, partici-
pacdo de autoridades e especialistas; dados estatisticos e referenciais tedricos, como
cartilhas, ilustracBes e informacdes sobre canais e locais de denulncia. Tal mudanga
permite a ruptura com o modelo tradicional e concebe a primeira infancia a partir da
integralidade, de modo a assegurar a legitimidade do ECA e superar o lugar de invisi-
bilidade que tem ocupado, tornando a protecdo e o cuidado uma responsabilidade
individual, social, politica, abrangendo os meios de comunica¢do e ambientes online.
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Resumo: A partir do questionamento de como os CAPSi podem cuidar de criangas e
adolescentes vulnerabilizades, este relato de experiéncia cartografica objetivou com-
partilhar a construcdo de conhecimento e produc¢do de cuidado tramado, a partir de
um CAPSi universitario, considerando os atravessamentos sociais e das politicas publi-
cas vigentes, tendo o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) uma das politicas
orientadoras. A proposta cartografica, por meio do resgate histérico, cotidiano do tra-
balho de corpas-profissionais e andlise micropolitica, explicita alguns acontecimentos
no mundo do cuidado, em producdo e disputa de atores e narrativas. Percebemos que
¢ a partir e por meio do brincar, do cuidado com a higiene pessoal, da alimentacdo,
que criancas e adolescentes podem resgatar sua histéria de vida, apresentar sua rede
de suporte, enderecar outras demandas, possibilitando assim, que equipes de CAPSi
possam construir e fortalecer vinculos, acionar outros pontos do SGDCA, forjar cuida-
do enegrecido e corresponsabilizado.

Palavras-Chave: Defesa da crianca e do adolescente. Reducdo do dano. Saide mental.
Racismo. Politica publica.
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Abstract: Starting from the question of how CAPSis can care for vulnerable children
and adolescents, this cartographic experience report aimed to share the construction
of knowledge and the production of woven care practices within a university-based
CAPSi, considering social intersections and current public policies, with the ECA (Statu-
te of the Child and Adolescent) as one of the guiding frameworks. Through a cartogra-
phic approach—drawing on historical recovery, the daily work of professional bodies,
and micropolitical analysis—this report highlights certain events in the world of care,
shaped by the production and contestation of actors and narratives. We observed that
it is through play, through personal hygiene care, and through food that children and
adolescents can recover their life histories, present their support networks, and ex-
press other needs. This, in turn, enables CAPSi teams to build and strengthen bonds,
activate other components of the SGDCA, and forge care practices that are Black-infor-
med and co-responsibilized.

Keywords: Child Advocacy; Harm reduction; Mental Healty; Racism; Public Policy

Resumen: Partiendo de la pregunta de como CAPSi puede cuidar a nifios, nifias y ado-
lescentes vulnerables, este informe de experiencia cartografica buscd compartir |a
construccion de conocimiento y la produccion de cuidados en red, con base en un
CAPSi universitario, considerando las intersecciones sociales y las politicas publicas
actuales, con el ECA (Estatuto del Nifio y del Adolescente) como una de las politicas
rectoras. La propuesta cartografica, a través de la recuperacion histérica, el trabajo
cotidiano de los organismos profesionales y el analisis micropolitico, explica algunos
eventos en el mundo del cuidado, en la produccion y disputa de actores y narrativas.
Somos conscientes de que es a través del juego, la higiene personal y la nutricién que
los nifios y adolescentes pueden recuperar sus historias de vida, presentar su red de
apoyo y abordar otras necesidades, lo que permite a los equipos CAPSi construir y
fortalecer vinculos, activar otros aspectos del SGDCA (Sistema para la Garantia de los
Derechos de los Nifios y Adolescentes) y forjar una atencién inclusiva, ennegrecido y
corresponsable.

Palavra-clave: Defensa del Nifilo; Reduccion del Dafo; Salud Mental; Racismo; Politica
Publica
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APONTAMENTOS INICIAIS:

O cuidado em saude € um conjunto heterogéneo de praticas sociais (SLOMP JUNIOR
etal. 2025; FEUERWERKER, 2014), dependente do contexto- onde e quando acontece
-, por isso mutavel. Assim, para compreendermos o cuidado produzido, é necessario
compreender também a sociedade e sua temporalidade. O cuidado em saude mental,
no Brasil, ¢ marcado por denuncias, reivindicagdes, Reformas (Sanitaria e Psiquiatrica)
e um longo periodo para a garantia dos direitos de criangas e adolescentes vulnera-
bilizades, do cuidado em liberdade para as pessoas consideradas com sofrimento psi-
quico e com necessidades decorrentes do uso prejudicial de substancias psicoativas
(ALVES, 2024; BRASIL, 2001, 2002, 2005a, 2011, 2012, 2014, 2017, 2018). Quando
alguém é vulnerabilizade, esta situacdo se concretiza por meio das relacdes desiguais
de poder (SANTOS, 2018). Pois a vulnerabilizacdo é o processo, condicdo, ou situacao
na qual a pessoa é exposta, sendo uma construcado social oriunda do capitalismo (FUR-
LAN; RAIOL, 2023).

O proprio conceito de infancia, adolescéncia e juventude é multifacetado. O
conceito de infancia foi construido historicamente a partir do século XV, na Europa, e
imposto aos paises latino-americanos por meio da colonialidade de poder, do ser, do
saber e do corpo sobre as criancgas indigenas e afro-americanas. Em relacdo a adoles-
céncia, também foi uma construcdo eurocéntrica, a partir do século XIX. Desde a colo-
nizacdo das Américas e inicio da modernidade, com a formulacdo de um novo padrao
de poder mundial, que buscou ser universal e normalizar sujeites, de acordo com os
parametros estabelecidos pelo eurocentrismo, criancas e adolescentes latino-ameri-
canes, quando ndo assassinades pelos colonizadores, foram escravizades, subjugades
a uma normalizagdo de seus corpes, saberes e seus seres, interferindo na sua cultura
e modos de vida (JUNIOR; MELLO, 2020).

A colonialidade, por sua vez, mantém-se mesmo com o fim do colonialismo. A
fim de compreendé-la, seus mecanismos e como se manifesta, os Estudos Decoloniais
problematizam os universalismos. Um exemplo é o universalismo cultural, que coloca
um padrdo universal de direitos humanos a todos os povos e culturas, independen-
temente de suas caracteristicas. Assim, precisam reafirmar que sempre existiram in-
fancias e adolescéncias, considerando-as nogdes que se constituiram e continuam em
desenvolvimento de diferentes formas e lugares, ao longo do tempo, dependentes das
concepgdes culturais de cada sociedade (JUNIOR; MELLO, 2020).

Destarte, a pluralidade das infancias e adolescéncias esta relacionada sobre-
tudo as diferentes formas de organizacdo e reproducdo das condi¢des materiais, cujo
modelo de desenvolvimento de Vygotsky (2009/1934 apud SILVA; ALBERTO, 2022),
por meio da teoria historico-cultural, nos oferece um quadro interpretativo da consti-
tuicdo desses sujeites enquanto processo.

Para as infancias e as adolescéncias, a Reforma Psiquidtrica significou a supe-
racdo da desassisténcia a estes publicos (COUTO; DELGADO, 2015). Por conseguinte, o
paradigma psicossocial construiu o cuidado em saude mental compreendendo usua-
ries como sujeites em relacdo, desejantes, cuja salde é determinada pelas condi¢des
de vida e modos de habitar a cidade (TAVARES, 2020). A partir do cotidiano do trabalho
na atencdo psicossocial infantojuvenil, uma pergunta (im)pertinente reverbera(va) em
nossas corpas-profissionais: como os CAPSi (Centro de Atencdo Psicossocial Infantoju-
venil) cuidam de criancas e adolescentes vulnerabilizades?

O cuidado considerado aqui € o da poténcia do(s) (re)encontro(s) entre as
pessoas envolvidas, quer sejam profissionais da saude, ou dos demais setores (edu-
cacdo, cultura, justica, assisténcia social), usudries e familiares (ALVES; AMORIM; GO-
MES, 2024; MERHY, 2023; SLOMP JUNIOR et al., 2025); cuidado enquanto producdo de
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mais vida na vida vivida (SLOMP JUNIOR; FRANCO; MERHY, 2022; SLOMP JUNIOR et al.,
2023). Destarte, a construcao da ideia da necessidade precedente da fungdo do Estado
como ente com fungdo de protecdo e bem-estar social é recente, assim como a doutri-
na juridica da protecdo integral e a proposta do cuidado em liberdade, sob orientacdo
psicossocial (COUTO; DELGADO, 2015).

Assim, este relato de experiéncia cartografica objetiva compartilhar a cons-
trucdo de conhecimento e producdo de cuidado tramado a criancas e adolescentes
vulnerabilizades, a partir de um Centro de Atencdo Psicossocial Infantojuvenil (CAPSi
Universitario), bem como analisar as possibilidades e desafios deste cuidado na saude
mental infantojuvenil, considerando os atravessamentos sociais e das politicas publi-
cas vigentes.

PERCURSO METODOLOGICO: “EXPERIMENTADO,
ASSUMIDO COMO UMA ATITUDE DE PESQUISA”
(COSTA, 2014, P. 70)

A partir das corpas pesquisadoras-trabalhadoras, com mais de sete anos habitando o
territério da atencdo psicossocial infantojuvenil no CAPSi em questdo, surgiu o desejo
de reflexdo escrita e compartilhada do processo de trabalho e de cuidado a criancas
e adolescentes vulnerabilizades, considerando-o diretamente influenciado pelos con-
textos sdcio-historico e politico-econdmico.

Reflexdo a qual foi se constituindo num percurso de olhar para o passado, na
perspectiva de entender o presente e motivadas a planejar praticas emancipatorias
ao publico-alvo supracitado. Por isso, a proposta cartografica, enquanto metodologia
de pesquisa qualitativa, foi escolhida devido ao protagonismo no caminho percorrido,
como num antimétodo a ser experimentado e assumido enquanto uma atitude de
pesquisa (PASSOS; KASTRUP; ESCOCIA, 2020) no cotidiano do trabalho.

Para olhar para tras, as pesquisadoras-trabalhadoras buscaram registros es-
critos do histérico do servigco, bem como indagaram fontes-vivas, como a atual diretora
do CAPSi. Por meio das memdrias de suas corpas-profissionais como recursos desta
pesquisa cartografica, imersas no plano de composicdo dos acontecimentos e devires,
as autoras narram a experiéncia vivenciada, considerando os desafios perspectivados.
De forma que transforma, as cartégrafas sdo compositoras, na medida em que, car-
tografam com suas corpas-profissionais as experiéncias de (re)encontros, de mundos
vividos e desejados, de trajetos e cuidados (re)inventados e sustentados.

Pois, a cartografia € uma pratica de pesquisa corporal e de andlise com énfase
no processo. Para cartografar é preciso habitar o territdrio, sustentar uma corporali-
dade na paisagem cartografada, “corpo que cria com as coisas que encontra” (COSTA,
2014, p. 74), ‘inmundo’ (GOMES; MERHY, 2014) no processo de trabalho e de cuidado.
Destarte, o percurso deste relato de experiéncia cartografica (ALVES; AMORIM, 2024)
vai sendo percorrido considerando uma temporalidade ndo cronoldgica e o cuidado
forjado com os atravessamentos das politicas publicas vigentes ao publico infantojuve-
nil, tendo o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) uma das politicas orientadoras.

A tessitura do texto com a linguagem neutra foi adotada enquanto postura
ético-politica e antidiscriminatdria, compde com a proposta desta travessia cartografi-
ca na medida em que se busca acompanhar e dar visibilidade a producdo de subjetivi-
dade e a luta contra o universal masculino como padrao, inclusive no formato institui-
do de formulagdo e implementacgao de politicas publicas.
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Na secdo “Resultados e Discussdo”, apresentamos por meio de dois artigos do
ECA (BRASIL, 1990), subdivididos em temas, cotejando um resgate historico do campo
da atencdo psicossocial infantojuvenil e nossas experiéncias profissionais desses (des)
encontros vividos, numa perspectiva de andlise micropolitica, a qual se propde a pen-
sar os varios acontecimentos no cotidiano do mundo do cuidado, de forma dinamica,
em producdo e disputa de atores e narrativas (MERHY et al., 2019).

RESULTADOS E DISCUSSAO: E DEVER ASSEGURAR
A EFETIVACAO DOS DIREITOS REFERENTES A
VIDA, A SAUDE, A LIBERDADE, DENTRE OUTROS

(BRASIL, 1990).

A colonialidade no discurso dos direitos humanos a partir da perspectiva da ONU (Or-
ganizacao das Nag¢des Unidas), por meio da Declara¢do dos Direitos Humanos (1948) e
da UNICEF (Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia), por meio da Convencgdo sobre
os Direitos das Criancas (1989) fomentou um patrimonio dos direitos das criancas e
adolescentes destas duas instituicdes que se impdem e pressionam os direitos nacio-
nais, regionais, locais e das comunidades. A partir da permanéncia da colonialidade
que esses direitos foram trazidos para a América Latina, cada pais lidou com esses di-
reitos a partir de legislagdes e acordos diversos (JUNIOR; MELLO, 2020).

No Brasil, tais instrumentos internacionais influenciaram nos processos de ela-
boracdo da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) (BRASIL, 1990), cujas promulgacdes representaram uma mudanca de paradigma
no entendimento sobre a protecdo de criangas e adolescentes, considerades sujeites de
direitos, em condicdo peculiar de desenvolvimento, com prioridade absoluta na efeti-
vacdo dos direitos referentes a alimentacdo, a educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, ao respeito, a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1988,
1990, 2013, 2015), dentre outras, na formulacdo e execucdo de politicas publicas.

Entretanto, o ECA ndo alcangou, apds mais de trés décadas e meia, a eficién-
cia, eficacia e efetividade necessarias, pois sua formulacdo ndo foi pensada nas con-
dicGes do pals, tais como sua desigualdade social, tampouco criancas e adolescentes
participaram da discussdo ativamente (JUNIOR; MELLO, 2020). Entendemos que as
politicas publicas sdo tanto resultado de praticas ‘exitosas’ e de lutas por garantia de
direitos, quanto normativas de uma minoria que legisla aos seus préprios interesses,
sempre em disputa (ALVES, 2024).

Assim, coetaneo as lutas por garantias de direitos e suas conquistas, ha tam-
bém retrocessos na salide mental (BRASIL, 2016, 2017, 2019; CRUZ; GONCALVES; DEL-
GADO, 2022) considerando a direcao do trabalho como o cuidado territorializado, em
rede (BRASIL, 2001, 2002, 2004, 2005b, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2017, 2018,
2022) e em liberdade (ALVES, 2024; BRASIL, 2013, 2014).

Ou seja, praticas excludentes, produtoras de mortes: manicomiais e coloniais,
entdo ‘manicoloniais’ (DAVID; VICENTIN; SCHUCMAN, 2024; DAVID; VICENTIN, 2023),
sob novas roupagens e nomenclaturas, amalgamando a “guerra as drogas” no comba-
te aos diversos modos de levar a vida, sobretudo de jovens negros; o desamparo de
infancias e adolescéncias vulnerabilizadas a criminalidade. Portanto, é possivel perce-
ber a perspectiva neoliberal propiciando um aumento das desigualdades sociais, pre-
carizacdo das politicas sociais, que agenciadas com o preconceito racial e estrutural
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tém concorrido na violacdo de direitos frente as antigas e novas expressdes sociais de
nossas infancias e juventudes vulnerabilizades, num contexto de uma fragil e demora-
da democracia brasileira.

DO DIREITO AO CUIDADO:
MAPEANDO TERRITORIOS

Em 1953, na zona Sul da cidade do Rio de Janeiro, era criada a terceira COI (Clinica de
Orientacdo da Infancia). Esse servico do IPUB (Instituto de Psiquiatria da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)) era multidisciplinar, com etapas estabelecidas para o
atendimento e a funcdo de cada profissional. Na década de 1980, a COI se juntou ao
Servico Infantojuvenil do IPUB. Em 1998, a COl foi transformada em um dos primeiros
Centros de Atencado Psicossocial Infantojuvenis do pais, denominado Centro de Aten-
¢do e Reabilitacdo da Infancia e da Mocidade (CARIM), mantido com verbas do SUS e
da UFRJ. O CARIM comportava atendimentos ambulatoriais, como havia antes na COI,
e outras modalidades de atendimento, voltados para a reabilitagcdo psicossocial (AR-
MONY et al., 2015).

Embora desde o final dos anos 1970 tenha havido lutas que culminaram em
Reformas Sanitaria, Psiquiatrica, na Luta Antimanicomial, em processos sociais com-
plexos (AMARANTE, 2024) como o nascimento do Sistema Unico de Saude (SUS) (BRA-
SIL, 1988, 1990), o fechamento de leitos em hospitais psiquiatricos, o reordenamento
da atencdo em saude mental s6 ocorreu apds 12 anos de tramitagdo para aprovacao
da Politica Nacional de Saude Mental (BRASIL, 2001). E somente nos anos 2002, com a
implantacdo dos CAPS (Centro de Atencdo Psicossocial), em suas diversas modalidades
(BRASIL, 2002), houve a discriminacdo de um servigo proprio para cuidar das questées
infantojuvenis, na satide mental: os CAPSi (BRASIL, 2002).

Ainda neste ano, o CARIM foi credenciado como CAPSi, mas apenas uma par-
te sua era assim designada pela equipe e respondia por um trabalho de reabilitacdo/
atencdo psicossocial. Também por isso, foi mantido afastado da rede municipal por
quatro anos. Na época, ao trabalho de reabilitacdo/atencdo psicossocial se uniu o pro-
jeto PASMEC, que trabalhava com meninos em situacdo de rua, ou em acolhimento
institucional (ARMONY et al., 2015)

DO DIREITO A VIDA:
MENINES EM SITUACAO DE RUA TEM COR

Desde os anos 1980, existia a preocupagdo com as criangas em situacdo de rua, bem
como com o0 aumento no numero de criancas trabalhando e morando nas ruas do pafs,
o que fomentou a criacdo de inimeras organizacdes, tais como o Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR/1985). No final dos anos 1980, o Movimen-
to Negro Brasileiro protagonizara a campanha “Ndo Matem Nossas Criangas”, apos
inumeras denuncias de homicidios contra negres e pobres no Brasil, cujo movimento
pautava cotidiana e politicamente tal tragédia.

E histdrica a (des)assisténcia produzida & infancia e adolescéncia pobre,
no Brasil, sobretudo negra, por meio de instituicGes fechadas, baseadas em ldgicas
higienistas e segregadoras, de inspiracdo normativo-juridica e excludentes (ALVES,
2024; BRASIL, 2005b). Por conseguinte, a psiquiatria serviu a demanda capitalistica
de aprisionar corpes negres e pobres, quer seja pela via da salde/doenca, desvelando
uma tendéncia a patologizacdo e/ou uso abusivo de substancias psicoativas, ou crimi-
nalizagdo da pobreza (BRASIL, 2023; PICOLLI; ARRUDA, 2023).
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O adolescente que vai para as ruas esta fugindo de condi¢cdes de moradia pre-
carias, violéncia doméstica, fome; ou seja, ele procura escapar dos fatores ambientais
e psiquicos que estdo Ihe causando danos fisicos e psicologicos (BOTELHO et al., 2008,
p.362). Essas situagdes corroboram com a literatura (RIZZINI; COUTO, 2019; SANTANA
etal., 2021), a qual também aponta que a maioria de adolescentes em situacdo de rua
é composta por meninos negros/pretos/ndo-brancos, com baixa escolaridade, com te-
maticas atravessadoras, tais como a violéncia e a situacao familiar de incapacidade em
atender suas necessidades de subsisténcia (ALVES; SOUZA; GOMES, 2023). Este geno-
cidio contra a juventude negra (RIZZINI, BARKER; CASSANIGA, 1999) chama atencdo
para um desafio que ainda existe: atingir o contingente de criancas e adolescentes de
baixa renda, vivendo com suas familias, mas carecendo de apoio para o desenvolvi-
mento adequado.

Para Natalino (2020, p. 8), precisamos distinguir, no minimo: i) criancas e
adolescentes em situacdo de rua em contexto familiar; ii) criancas e adolescentes
em situacdo de rua desacompanhades; iii) criancas e adolescentes exercendo ativi-
dades inadequadas nas ruas, tais como o trabalho infantil. Essas trés situacdes des-
cumprem a prerrogativa do ECA que trata dos direitos fundamentais e convergem
na politica de Estado do fazer-morrer, com suas diversas estratégias e denominacdes
(necropolitica, tanatopolitica, biopolitica) (MBEMBE, 2022; AGAMBEN, 2004; FREI,
2019 apud ALVES, 2024).

Pois, a desigualdade social no pais seguiu desamparando o publico infantoju-
venil negro, com a manutencdo da situacdo de criancas e adolescentes em situacdo de
rua (ALVES; SOUZA; GOMES, 2023; RIZZINI, 2008; RIZZINI; COUTO, 2019), coaduna com
a atemporalidade do racismo (KILOMBA, 2019), o que ratifica as vulnerabilizacGes as-
solarem a populacdo negra de maneira naturalizada. Assim o racismo € definido como
a crenca na hierarquia natural entre grupos étnico-raciais (MUNANGA, 2020).

DO DIREITO A SAUDE:
OS CAPSI FORAM CRESCENDO PELO PAIS

Conforme dito anteriormente, em 2002, o CAPSi CARIM foi credenciado pelo Minis-
tério da Saude (BRASIL, 2002), sendo descredenciado e alguns anos depois voltou a
compor com o que mais tarde foi denominada de RAPS, sendo a Rede de Atencdo
Psicossocial do municipio do Rio de Janeiro. A RAPS foi criada para ampliar e articular
0s pontos de atengdo a saude mental, por meio das diretrizes do respeito aos direitos
humanos, garantindo a autonomia e a liberdade das pessoas; o combate a estigmas
e preconceitos; a atengdo humanizada e centrada nas necessidades das pessoas, com
diversificacdo das estratégias de cuidado, inclusive a reducdo de danos; favorecendo
atividades no territorio, promovendo a inclusdo social com vistas a promocdo de auto-
nomia e ao exercicio da cidadania, dentre outras (BRASIL, 2011).

A partir da implementacdo dos CAPSi pelo pais, o Ministério da Saude passou
a produzir as bases, principios e diretrizes de uma politica publica de saude mental
dirigida as criancas e adolescentes, visibilizando o sofrimento psiquico na infancia e
adolescéncia no contexto brasileiro (BRASIL, 2005b, 2014). Por conseguinte, o CAPSi
concretiza um lugar possivel de cuidado a criancas e adolescentes com situagdes que
os impossibilitem no estabelecimento de lagos sociais e realizacdo de projetos de vida,
bem como identificar populacdes especificas e mais vulneraveis, as quais exigem estra-
tégias diferenciadas de cuidado (BRASIL, 2014).
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Em 2005, o Ministério da Saude adiciona a descricdo de criancas e adoles-
centes como sujeites de direitos e capazes de responderem a partir de suas subjeti-
vidades (BRASIL, 2005b), de falar por si e enderecar seus préprios sintomas (BRASIL,
2014). Quando a direcdo de cuidado é pautada pela dimensdo de sujeite do direito, as
praticas de cuidado promovem a construgdo de um saber-fazer, a partir da subjetivi-
dade de cada usudrie. Assim, o carater da atencdo psicossocial torna a clinica-politica,
operando com os processos subjetivos que resultam em marginalizacdo e/ou exclusao,
bem como inventando processos inclusivos, convergentes na aposta da emergéncia
das singularidades (LEITAO; AVELLAR, 2020).

Em 2006, surge o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do (a) Ado-
lescente (SGDCA) para fortalecer aimplementacdo do ECA, formado pela articulagdo e
integracdo de varios atores sociais, tais como conselhos tutelares, promotores, juizes,
defensores publicos, conselheiros de direitos de criancas e adolescentes, educado-
res sociais, profissionais que atuam com as politicas publicas de educacdo, saude e
assisténcia social, seguranca publica (setores governamentais) e com profissionais e
voluntaries de entidades de defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes
(sociedade civil) (BRASIL, 2006b).

Em 2009 houve a aprovacdo da Politica Nacional de Saude Integral da Popu-
lacdo Negra (BRASIL, 2009a) e da Politica Nacional para a Pessoa em Situacdo de Rua
(BRASIL, 2009b), embora esta Ultima ndo tenha contemplado as especificidades da
populacdo infantojuvenil. A partir dos anos 2010, o cuidado em saude mental a crian-
cas e adolescentes em uso de substdncia psicoativas e/ou vulnerabilizades aparece
na literatura como reflexo da(s) dificuldade(s) no cotidiano do trabalho das equipes
e reverberando os questionamentos sobre o funcionamento dos CAPSI, os quais nao
deixaram de existir desde sua origem.

Ao longo dos anos 2010 e até inicio dos anos 2025, com mudancas de pro-
fissionais da equipe, no processo de trabalho e considerando as especificidades tem-
porais, a frequentacdo das criancas e adolescentes em situacdo de rua, na zona sul do
Rio do de Janeiro, seguiu tendo o CARIM como um lugar de ancoragem, o qual foi se
ampliando aos poucos, ndo sem discussdes internas da equipe. Além disso, as criancas
e adolescentes em acolhimento institucional sempre foram acompanhades.

Desde 2014, os CAPSi aumentaram 61% (BRASIL, 2024). Nos anos de 2012 e
2023, a composicao territorial do CAPSi CARIM sofreu rearranjos territoriais, conside-
rando a implantacdo de mais CAPSi na cidade, embora em quantitativo ainda insufi-
ciente, considerando a demanda. Ademais, ha necessidade de educacdo permanente
a tais equipes, que resistem em acolher as criangas e adolescentes em situacdo de rua
(BRASIL, 2016).

De acordo com a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da Crianca
(BRASIL, 2015) criancas em situacdes de vulnerabilidade sdo consideradas aquelas em
situacdo de rua (incluindo familias com criancas, mulheres e adolescentes gestantes),
de acolhimento institucional, filhes de maes privadas de liberdade (com atencdo espe-
cial para as mdes adolescentes), familias e criangas em areas de risco de desastres; em
situacdo de trabalho infantil. Para a organizacdo do cuidado a crianca e familia nestas
situacdes de violéncia, a PNAISC aponta a RAPS como estratégia, sobretudo o CAPSiI
enquanto dispositivo e avalia como importante o apoio e suporte a salde de tais tra-
balhadores (as).
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“NENHUMA CRIANCA OU ADOLESCENTE SERA
OBJETO DE QUALQUER FORMA DE NEGLIGENCIA,
DISCRIMINACAO...VIOLENCIA... E OPRESSAO”
(BRASIL, 1990): O ATENDIMENTO A CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RUA, NA ZONA
SUL DO RIO DE JANEIRO

Em 2011, a 12 Pesquisa Censitaria Nacional sobre Criancas e Adolescentes em Situacado
de Rua (META, 2011) estimou que havia cerca de vinte de quatro mil criangas e ado-
lescentes em situacdo de rua. Neste mesmo ano, na cidade do Rio de Janeiro, houve
a instauracdo da politica do “Choque de Ordem”, com recolhimento compulsério da
populacdo infantojuvenil, sendo levada para abrigos, onde também ocorria o “trata-
mento”. Na sequéncia, o “tratamento” foi direcionado aos CAPSi da cidade, para que
avaliassem e indicassem internacdo, pois a populacdo infantojuvenil recolhida das ruas
era considerada usuaria de crack.

O “Choque de Ordem”, instituido pela resolucdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social n? 20/2011, foi a operacdao de uma légica higienista, balizada por um
discurso médico-jurista de protecdo. Pois, no ano seguinte, haveria o evento interna-
cional “Rio+20”, da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvol-
vimento (2012). E nos anos seguintes ocorreram eventos esportivos internacionais,
tais como Copa do Mundo de Futebol (2014) e Olimpiadas (2016), tendo o territério
da zona sul o cartdo-postal do turismo internacional da cidade, e sendo o palco das
operacles de limpeza humana, expulsando as criancas e adolescentes em situacdo de
rua para instituicdes de cogestdo com a prefeitura, conhecidas como casas-vivas, atu-
antes até o ano de 2017.

Contudo, a equipe do CAPSi CARIM fez a aposta ético-politica de defesa da
vida e de problematizar tais padrdes ‘manicoloniais’ (DAVID; VICENTIN; SCHUCMAN,
2024), que relega(ra)m as criancas e adolescentes negras e pobres e seus familiares
a ‘um ndo-lugar’ na garantia de seus direitos. A equipe tensiona(va) a necessidade de
construir e sustentar lugares de visibilidade e dizibilidade a esta parcela da populacgao,
que permanece quase invisivel nas politicas publicas e estatisticas de saude, saude
mental e educacdo, embora sendo uma constante no campo da (in)seguranca publica
(PACHECO et al., 2019).

Assim, o trabalho com criancas e adolescentes que se encontra(va)m com
seus vinculos familiares e comunitarios fragilizados, ou rompidos, incitava (re)posicio-
namentos politicos que atravessa(va)m a clinica de cada sujeite, com efeitos no coti-
diano do trabalho (SILVA; ARMONY, 2013). Considerando o biopoder insuficiente para
explicitar as formas contemporaneas de subjugacdo da vida, incluindo as questdes ra-
ciais, o filésofo camaronés Mbembe (2016) apresenta o conceito de necropoder, cuja
caracteristica é a dindamica da fragmentacao territorial, cujo duplo objetivo é impossi-
bilitar movimentacgdes e segregar.

A equipe do CAPSi CARIM se organizava para receber tais adolescentes “reco-
lhidos” sem responder a demanda de indicacdo de internagdo, mas avaliando as con-
dicGes da vulnerabilizacdo. Sustentar a orientacdo do acolhimento universal (BRASIL,
2014), ao acolher as pessoas que chega(va)m, ouvindo e (re)conhecendo as demandas
apresentadas, denominado “porta de entrada” no CARIM, ndo foi, nem continua sen-
do, sem conflitos.
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DO DIREITO A LIBERDADE: RE(ENCONTROS) DE
CORPAS-TERRITORIOS NA EXPERIENCIA VIVIDA

Embora o CAPSi em questdo apresentasse um histérico de cuidado ambulatorizado,
em 2018, a equipe recebe profissionais com percursos formativos e de experiéncia
na atencdo psicossocial, trazendo a cena novos questionamentos e outros elementos
para o cotidiano do trabalho. Assim, foi possivel (e ainda o é) observar contradicdes
e disputas relativas ao projeto e processo de cuidado, cujos espago-tempo de super-
visdo clinico-institucional foram estratégias observadas para o tensionamento e refle-
xdo, com possibilidade de problematizacdo destas divergéncias.

Acompanhando e discutindo os casos, a equipe do CAPSi CARIM envolvida
neste processo de trabalho seguia na tentativa da garantia de direitos, na visibilizacdo
das necessidades de tais sujeites de direitos e também indo ao encontro para apro-
ximacdo e vinculo, a fim de forjar com cada pessoa o seu cuidado (PACHECO et al.,
2019). Este trabalho era desempenhado de forma compartilhada com outros servigos.
Por meio deste percurso, o processo de construcdo deste CAPSi na perspectiva do cui-
dado psicossocial, em rede, foi sendo forjado e sustentado com e a partir das necessi-
dades das criancgas e adolescentes, conforme explicitado a seguir.

Entre 2018 a 2023 foi implantada e sustentada uma rede intersetorial de cui-
dado territorial a populagdo infantojuvenil em situacdo de rua, composta por equipes
de diversos servicos do territdrio da zona sul do Rio de Janeiro, concretizando as “a-
¢Oes poprua”, com reunides regulares e direcdo colaborativa e intersetorial de cuida-
do, acompanhando e construindo projetos terapéuticos (e de vida) singulares (LIMA et
al., 2024). A perspectiva colaborativa pressupde o (re)conhecimento sobre os recursos
existentes no territorio (NUNES et al., 2019), bem como corresponsabilizacdo entre as
equipes e servicos envolvides no cuidado territorial.

No inicio dos anos 2020, as pesquisas censitarias nacionais excluiram os da-
dos da populacdo infantojuvenil, com a justificativa de os municipios ndo terem a infor-
macdo qualificada o suficiente (NATALINO, 2020; SILVA; NATALINO; PINHEIRO, 2020).
No inicio da pandemia de COVID-19, o funcionamento do CAPSi CARIM precisou sofrer
adaptacdes, em virtude desta crise sanitaria. Apesar das precarizacdes do servico e das
dificuldades da rede, conseguimos pousar o nosso foco do olhar na populagao infanto-
juvenil em situacdo de rua como sujeites que deveriam ser acessades nos processos de
busca ativa. Desta forma, além das situagdes de emergéncia, o acolhimento presencial
as criancas e adolescentes em situagao de rua foi priorizado.

Estar na rua, com outras equipes, implica(va) em “sustentar o ndo sabido, a
I6gica da redugdo de danos, um ndo-lugar, o nomadismo e o interesse pelas histdrias
de vida das pessoas abordadas; inventar novas possibilidades de cuidar com” (ALVES
etal, 2022, p.1). Ratificar o cuidado em liberdade ainda é um conjunto de experimen-
tacGes que precisa ser mais vivenciado e compartilhado com usudries e profissionais
envolvides com o SGDCA. Cada servico e equipe(s) tem suas experiéncias, territérios
de abrangéncia e especificidades, de modo que “compor com” é um exercicio e tensdo
constantes, tendo elementos que nos aproximam e diferenciam é o risco e a chance de
conseguirmos “(re) encontrar” para “cuidar com” (ALVES et al., 2022). “Cuidar com”
€ ir ao encontro, quer seja dentro do préprio servico, ou por meio de busca ativa, nas
“andancas” (SILVA, et al., 2025).

A partir deste trabalho regular de busca ativa, a maioria das criancas e adoles-
centes em situacdo de rua comecgaram a chegar ao servico solicitando banho e alimen-
tacdo; de repente, estdo brincando de bola, num cordeirinho de madeira de balanco,
descoordenadamente, pois o brinquedo ndo comporta o tamanho de vossos corpos.
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Coletar os dados pessoais demanda tempo e construgdo de vinculo, cujas informacdes
vao sendo fornecidas aos poucos. Mas, sem ofertarmos estes cuidados solicitados,
relativos a (in)seguranca alimentar e preservacdo da higiene pessoal, “como esperar
que as demandas do sujeito comparegcam?”E preciso fazer do momento que se busca
atender as necessidades um momento de atendimento clinico, também. £ sempre
possivel que algo ali se enderece, do nivel da subjetividade (LEITAO; AVELLAR, 2020).

Quais as fungdes subjetivas que o CAPSi estd ocupando e atualizando? A fun-
¢ao clinica ndo ocorre por si, naturalmente, ela se constitui em ato, o que se desdobra
nas relacdes de cuidado (LEITAO; AVELLAR, 2020). Criancas e adolescentes buscam
funcdes que ndo puderam ser constituidas em seus processos de desenvolvimento.
E o CAPSi pode ser o espaco-tempo em que tais sujeites vivenciem experiéncias pela
primeira vez, como o brincar. Na ocasido, o/a profissional do CAPSi é a figura que pre-
cisa reconhecer que tais usudries estdao buscando uma interlocucdo para determinada
experiéncia (AVELLAR; SAFRA, 2018 apud LEITAO; AVELLAR, 2020).

O cuidado em satde é um processo de produc¢do que opera com altos graus
de incerteza, porque apesar de haver regularidades na producdo social e bioldgica dos
adoecimentos, agravos e desconfortos, existe também uma importante singularidade
(que é também bioldgica, social, cultural) de cada envolvide nesse encontro usuarie-
-profissional, marcado pela agdo territorial de cada envolvide, com afetacdo mutua
(FEUERWERKER 2014).

Assim, o CAPSi deve assumir uma fungdo social que extrapola o fazer mera-
mente técnico do tratar, o que inclui agdes como acolher, possibilitar acGes emancipa-
torias, enfrentar estigmas, melhorar a qualidade de vida das pessoas, tendo-as como
seres integrais com direito a plena participacdo e inclusdo em sua comunidade, par-
tindo de uma rede de cuidados que considere cada sujeite a partir de suas condi¢des
(BRASIL, 2014). Nesta logica, parte da equipe do CAPSi CARIM entende o territério
de (circulacdo de) tais usuaries como o lugar psicossocial (BRASIL, 2014; TORRES; AR-
MONY, 2013), como um cenario de encontros e acles, que (re)produzem atos de cui-
dado para além dos espacos do servigo.

A circulacdo estd para tais criancas e adolescentes vulnerabilizades como
um modo de estar na vida, considerando as oportunidades de acesso a bens e ser-
vicos pelo territorio da zona sul do Rio de Janeiro. Todavia, essa circulacdo entre
territorios faz com que o cuidado acabe sendo fragmentado, considerando somente
os recortes de territorio e de abrangéncia das redes de protecdo, tais como saude,
assisténcia e educacao.

Contudo, entendemos que devemos seguir com tais usuaries, independen-
te dos territorios que circulam, mapeando e produzindo rede(s) de cuidado (ALVES;
AMORIM; GOMES, 2024), experimentando possibilidades de forjar laco social, sonhar
e rascunhar projetos de vida, arriscando novos (im)possiveis. Por conseguinte, a légica
da reducdo de danos e a estratégia de discussdo de caso clinico seguiram e seguem
como direcao de acompanhamento de cada caso.

A reducdo de danos com criancas e adolescentes € uma aposta constante na
construgdo e reverberacdo de alguma diferenca na repeticdo de violéncias e relagdes
iatrogénicas destes sujeites com as instituicdes; ainda que ndo seja possivel apagar-
mos as marcas ja impressas ao longo da vida de cada pessoa (NICODEMOS, 2013). A
perspectiva da reducdo de danos implica num deslocamento do proibicionismo coloni-
zador, concretizado pelas violéncias do Estado, para uma sociedade antiproibicionista
e antimanicolonial, atenta aos estigmas, aos determinantes e determinacdes sociais
no processo salde-adoecimento/vulnerabilizacdo, tais como: as condi¢des socioeco-
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ndmicas e culturais (renda, acesso a educacdo, trabalho, lazer, liberdade de circulagdo
pela cidade, interacdes étnico-raciais, habitos etc.), meio fisico (condi¢cdes dos alimen-
tos, da habitacdo etc.) (ALVES; VIDAL; GOMES, 2024).

Um dos principios orientadores basicos da Redugdo de Danos € o pragmatis-
mo- ajudar a resolver problemas concretos de sadde- e a tolerdncia- respeito as esco-
Ihas e distintos modos de vida- (RODRIGUES, 2025). A reducdo de danos se configura
como possibilidade de fazer escolhas, de producdo de novas referéncias na cidade, de
“outras marcas, que ndo apenas aquelas relacionadas ao fracasso, no qual o uso de
drogas pode se apresentar enquanto uma solugdo precdria para os mal-estares de suas
vidas” (NICODEMOS, 2013, p.126).

A direcdo antiproibicionista e antimanicomial inclui a responsabilizagao de
usuaries, inclusive relativas as ag8es infracionais, incluida a posicdo de cuidar em
rede intersetorial (Sistema Socioeducativo, da Assisténcia Social e Educacdo, dentre
outros), para que seus direitos ao cuidado, reparacdo e possibilidade de reposicio-
namento possam ser viabilizados. Assim, a reducdo de danos € uma abordagem de
baixa exigéncia, continua e adaptavel, uma filosofia de cuidado centrada no respeito
aos direitos humanos e na promocado da saude, cujas estratégias ainda permanecem
em construcao (PETUCO, 2020). Entdo, cabe a nds seguir na sustentacdo e (re)inven-
¢do desta direcdo de cuidado corresponsabilizado com cada usuarie, bem como na
construcao de conhecimento.

Portanto, trabalhar na direcdo da reducdo de danos com criangas e adoles-
centes na atencdo psicossocial é afirmar a inclusdo social destes enquanto sujeites de
direitos que, pelas suas condi¢Bes biopsicossociais, necessitam de acesso aos bens
de servico e consumo nos territorios afetivos, considerando a precarizagdo de seus
territérios de origem, bem como desamparos familiares e as injusticas sociais. Assim,
a ética desta clinica-politica é pautada no protagonismo infantojuvenil, de forma cor-
responsabilidade por um rede que oferte possibilidades de acesso a outros destinos, a
promocdo e cuidado em salde mental.

CONSIDERAGOES FINAIS:

Considerando a direcdo do cuidado contextualizado e em liberdade, por meio de um
CAPSI, pesquisadoras-trabalhadoras compartilham reflexdes do processo de trabalho
na atencdo psicossocial infantojuvenil, cuja abordagem cartografica é adotada como
método de pesquisa e analise. A cartografia enquanto aposta nesta experimentacao
do pensamento, resistindo ao congelamento (COSTA, 2014) de corpas-profissionais
frente aos desafios do cotidiano no trabalho, bem como assumindo o processo de es-
crita como uma atitude de pesquisa e elaboracdo do vivido, permitindo que assuma-
mos a primeira pessoa do plural, para a (re)construcdo desses processos de reflexdo.

Afinal, a cartografia foi uma forma de pesquisar que permitiu uma (re)aber-
tura e acompanhamento de caminhos, reflexdes, (cri)acdo, cotejando as politicas pu-
blicas vigentes ao publico infantojuvenil, bem como as praticas sociais e profissionais,
enguanto uma qualificacdo tedrica-pratica, em ato, no campo de atuacdo no espaco-
-tempo em que o trabalho é produzido.

A partir do questionamento de como os CAPSi cuidam de criancas e adoles-
centes vulnerabilizades, este relato de experiéncia cartografica explicitou uma produ-
¢cdo de conhecimento e cuidado tramado, considerando possibilidades e desafios na
saude mental infantojuvenil, bem como resisténcias e reexisténcias na garantia do di-
reito ao cuidado territorial e em liberdade. A literatura cientifica nacional necessita de
pesquisas e relatos de experiéncias relativas ao cuidado experimentado pelas equipes
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de CAPSI, em articulagdo com outros servicos, nos diversos contextos do pais, incluin-
do a abordagem da reducdo de danos. Assim, podemos seguir na defesa e sustentacao
dos CAPSi como um dispositivo articulador do cuidado psicossocial e no territorio.

Contudo, sem um olhar institucional que respalde objetivamente tais inicia-
tivas que viabilizem o custeo, tais como: transporte urbano e institucional, acesso a
materiais de consumo, o trabalho fica sustentado nas corpas e bolso de trabalhadores,
gue com o tempo vao transformando em atos herdicos, inviabilizando o trabalho, com
(re)inauguracdes que exigem o resfolegar de atores-chaves implicades na légica da
atencdo psicossocial.

O cuidado sofre influéncias das politicas publicas e econbmicas, que acarretam
em distintas abordagens do mesmo Estado, o qual também descuida e violenta. As po-
liticas da saude mental infantojuvenil no Brasil ainda carecem de pesquisas, incluindo
relatos de experiéncias, sobre as possibilidades de concretizar tais politicas no cotidiano
de trabalho das equipes de Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes
(SGDCA) (ALVES, 2024), sobretudo incluindo o quesito étnico-racial nas analises.

Assim, uma provocac¢ao que este relato apresenta € o desafio, no contexto da
salde mental, para a construcdo e efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes
vulnerabilizades, num grande centro urbano como a zona sul do Rio de Janeiro, cujas
desigualdades sociais entre os diferentes territorios/bairros da prépria cidade e outros
municipios acarretam numa circulacdo de criancas e adolescentes que se colocam em
situacdo de rua, a partir do trabalho infantil para fuga da pobreza e acesso a renda,
somado ao abandono escolar, cuja discriminacdo racial amplifica o sofrimento e de-
samparo deste publico, que carece de cuidado intersetorial.

Por isso, é também no CAPSi que criancas e adolescentes podem brincar, o
que nem sempre conseguem fazer na rua. E é a partir e por meio do brincar, do cui-
dado com a higiene pessoal, da alimentagdo, que podem resgatar sua historia de vida,
apresentar sua rede de suporte, enderecar outras demandas. E a partir e por meio de
tais estratégias que equipes de CAPSi podem construir e fortalecer vinculos, acionar
outros pontos do SGDCA, forjar cuidado enegrecido e corresponsabilizado.

O agir em saude é uma ética, um posicionar-se sobre o valor da vida de ou-
trem e que ela vale a pena ser vivida, bem como cuidada, como qualquer vida (MERHY,
2014). Adirecdo ética dos servicos e politicas de saude mental precisa ser do enfrenta-
mento critico dos dilemas, no sentido de desnaturalizar as concepgdes estigmatizantes
e antidemocraticas que fortalecem as segregacdes e dificultam os (re) encontros pro-
dutores de cuidado (AMARANTE; GIOVANELLA, 1994).

O cuidado em liberdade na saude mental infantojuvenil ainda é um orien-
tador que precisa ser discutido junto com marcadores sociais, além do étnico-racial,
também do territorial, correlacionado a existéncia de distintos interesses politicos e
atuantes na resisténcia das politicas que garantem o direito das criancas e adolescen-
tes. Aqui podemos incluir as praticas higienistas de expulsdo das criancas e adolescen-
tes dos seus territdrios afetivos e economicamente produtivos, sem um trabalho de
base com o seu territdrio de origem, provocando muita violéncia, descuido e desas-
sisténcia as criangas e adolescentes que se encontram, em algum momento de suas
vidas, em situacdo de rua.

Asalde mental e a atengdo psicossocial sdo processos sociais complexos, que
se constituem enquanto entrelagamentos de dimensdes simultdneas, produzindo ten-
sdes e contradicdes. A nocdo de processo remete a idéia de movimento, que impli-
ca inovacdo e renovacdo constantes e articuladas entre atores, conceitos e principios
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(AMARANTE, 2024), provocando renovacao frente aos desafios do cuidado em liberda-
de. Como pratica profissional, consideramos que a liberdade so é terapéutica quando
concretizada no coletivo.

Para sermos livres, é preciso que estejamos juntos, numa finalidade comum.
Cuidar em liberdade e em rede é tecer ciente que ha emaranhados e fios soltos, apos-
tando nas possibilidades de emendas e/ou sustentagdo de nd(s) com cada usuarie
(ALVES et al., 2024).
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Coletiva pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Doutora em
Psicossociologia de Comunida- des e Ecologia Social pelo Instituto de
Psicologia da UFRJ (EICOS/IP/UFRJ)

2 Mini curriculo: Graduada em Psicologia pelo IP/UFRJ. Mestra em
Psicolo- gia pelo Programa de Pés Graduacao em Psicologia (PPGP/IP/UFRJ).
Técnica em Assuntos Educacionais, Coordenadora Técnica e Membra do
Colegiado Gestor do CAPSi CARIM/IPUB/UFRJ
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Prof. Emérito Vicente de Paula Faleiros?

1 Vicente de Paula Faleiros (*1941) é assistente so-
cial e bacharel em Direito. PhD em sociologia pela Univer-
sidade de Montréal. Professor titular aposentado e eméri-
to da UnB, com mais de 200 textos nas areas de politicas
sociais, servico social, salde publica, gerontologia. Ativista
dos direitos humanos. Poeta.
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Entrevistadora: Profa. Maria Lucia Pinto Leal?

1 Pds-doutorado pelo Programa Pds-Colonialismos e Cidadania Global do Centro de Estudos Sociais
da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra/Portugal (2008). Doutora em Servico Social pela
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (2001). Mestra em Comunicacgdo pela Universidade de Brasilia
(1992), Especialista em Saude Publica-UFF-RJ (1988) Especialista em Politica Social-SER-UnB, (1985) Gradua-
da em Servico Social pela Universidade de Brasilia (1983). Fundadora e coordenadora do Grupo de Pesquisa
sobre Violéncia, Trafico e Exploracdo Sexual de Criangas, Adolescentes e Mulheres - Violes/SER/UnB desde
2002. Professora Emérita, pela UnB, em 2020.

Natal, 3 de agosto de 2025

1 - Qual sua percepcéao sobre a transicao entre o Codigo
M de menores e 0 ECA, a partir da articulacao entre socie-
dade civil e o Estado, nos ultimos 35 anos?

Explicar a mobilizacdo para a implantacdo e implementacdo dos direitos das
criangas e adolescentes, nos 35 anos do ECA, exige uma andlise da articulacdo entre
Estado e sociedade na construgdo social desses direitos.

O exame dessa articulacdo pela linha do tempo é fundamental para uma ana-
lise critica do processo sécio-histérico no qual se pretende avaliar os avancos, retro-
cessos e desafios das forgas sociais em diferentes conjunturas. Essa avaliacdo se fun-
damenta em uma visdo contraditdria das forcas que buscam manter o lugar da crianca
como subordinada em contraponto aquelas que buscam promover seu protagonismo
e autonomia com garantia dos seus direitos e da protecdo exigida pela sua condigao.
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Em meio ao conjunto dos movimentos sociais que lutava pela democratiza-
cdo do pais e por melhores condi¢des de vida, um movimento, especificamente vol-
tado para a infancia, foi gestado no final da década de 70 para fortalecer a transicdo
do Cdodigo de menores para o ECA. Ao mesmo tempo, fortaleceram-se movimentos
independentes do Estado, como o Férum DCA, que foi interlocutor da sociedade civil
para a questdo da crianca e do adolescente, junto ao Congresso Nacional e, também,
o catalisador e dinamizador da ampla mobilizacdo social pela inclusdo de emenda po-
pular na Constituicdo Federal. Essa mobilizacdo foi decisiva para levar as organizagdes
voltadas para a infancia a se engajarem e buscarem influir na elaboracdo da Constitui-
¢do Brasileira. A mobilizacdo pelos direitos da crianga, como sujeito de direitos, aliado
a mobilizacdo da ONU, com a Convencdo dos Direitos da Crianca de 1989, evidenciou
a necessidade da protecdo infantojuvenil em nivel mundial.

No processo de transicdo democratica, em ruptura com a Ditadura de 1964,
evidenciou-se a questao da exclusdo social manifesta na situacdo dos meninos e das me-
ninas de rua, com criticas a instituicdes, como a FUNABEM, que os consideravam bandi-
dos e marginais. O meu artigo na revista Humanidades, da UnB, intitulado “A Fabricacdo
do Menor” (Faleiros, 1987) problematiza a exclusdo social, fortalecendo o ponto de vista
dos direitos das criancas e dos adolescentes, considerando a violéncia estrutural.

A mobilizacdo pelos direitos da crianca e do adolescente contou com as cam-
panhas Crianca e Constituinte e Crianga Prioridade Nacional apoiadas pelo Plenario
Pré- Participacdo Popular na Constituinte e pelo Fundo das Nagbes Unidas para In-
fancia (Unicef). Houve também uma campanha na midia, desenvolvida pelo Conselho
Nacional de Propaganda (CNP), com a colaboracdo de agéncias voluntarias. Reunindo
todos esses esforcos e contando com a participagdo decisiva de varios parlamentares,
ja comprometidos e sensibilizados com o que chamavam “causa do menor”, a emenda
Crianca Prioridade Nacional foi incluida, quase na integra, nos art. 227 e 228 da Cons-
tituicdo Federal de 1988.

No livro publicado (Faleiros, Pranke, 2001), a partir de pesquisa realizada em
parceria entre o Centro de Referéncias Estudos e A¢des sobre Criancas e Adolescentes
- CECRIA e a Associacdo de Apoio a Crianca e ao Adolescente — AMENCAR, apresenta-
-se a historia e a discussdo acerca da importancia dessa mobilizagcdo articulada, a partir
da sociedade. Em relatérios (Faleiros et al., 1986, 1992, 1993) referentes aos trés en-
contros dos meninos e meninas de rua, em Brasilia, aborda-se a mobiliza¢cdo e o pro-
tagonismo de criangas e adolescentes e da sociedade organizada pelos seus direitos.
O ponto alto desses encontros foi a ocupacdo do Plendrio da Camara dos Deputados
pelos meninos e pelas meninas.

O que nos mobilizava era a defesa intransigente dos direitos das criancas e
dos adolescentes, inclusive em situacdo de rua, em oposicao a politica prisional repres-
siva da FUNABEM, oriunda da Ditadura. O Brasil se caracterizava por uma situacdo de
grande numero de criangas na rua, com expressdes de exterminios (Faleiros, 1993).
Meninos e meninas de rua eram vistos como pessoas fora de lugar, incomodos, e ndo
como cidaddos. Precisavam ser eliminados pelas elites dominantes, lembrando o epi-
sodio do assassinato dos meninos e das meninas de rua, no dia 23 de julho do ano de
1993 na Candelaria no Rio de Janeiro. A CPI do Exterminio de meninos e meninas de
rua no Brasil deu relevancia ao tema.

Além da contribuicdo a redacdo do ECA, em 1990, também contribui na reda-
cdo da Lei Organica da Assisténcia Social- LOAS de 1993. Essa lei reverteu a perspectiva
assistencialista e clientelista com que se considerava a crianca pobre. Incluiu o direito
para implementar a assisténcia na Seguridade Social. A perspectiva da participacdo
impregnou as politicas da infancia, do ECA, da assisténcia e do SUS. Essa participacdo,
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inclusive nos Conselhos, abriu espaco para mudancas sociais e politicas necessarias a
redemocratizacdo da sociedade brasileira, bem como a melhoria das condi¢des de vida
da populacgao.

O movimento da sociedade se articulou ao movimento participativo nas ins-
tituicdes com presenca dos movimentos sociais em varios érgdos deliberativos, com
interacdo tanto da sociedade como do Estado. A Advocacy passou a ter voz a fim de de-
senvolver o empoderamento das expressdes dos excluidos.

Aluta pela mudancga institucional, ou como era chamada, a reordenacao insti-
tucional, nessa conjuncao de forgas, exigiu aglutinar e formar agentes comprometidos
com os direitos da crianca. Como professor da UnB e militante dos direitos da crianga,
busquei reunir agentes que antes nunca haviam interagido, como juizado da infan-
cia, movimentos dos meninos e das meninas de rua, delegacias, drgaos assistenciais
e FCBIA, a fim de implementar o marco institucional do ECA. O bindbmio repressao/
assistencialismo era dificil de ser desarraigado. No Ministério da Educacdo havia pes-
soas comprometidas com a mudanca institucional. Anténio Carlos Gomes da Costa, no
FCBIA, defendeu a implantacdo do ECA.

2 - Quais foram as tarefas da sociedade com as politi-
cas sociais para implementar o ECA, no chamado Es-
tado de Direito?

A criacdo dos conselhos de direitos pelas politicas de saude, assisténcia e
educacdo, bem como a criagcdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente- Conanda e dos conselhos tutelares, foram instancias estratégicas no sen-
tido de fazer valer a participacdo da sociedade no planejamento das politicas e de im-
plementacdo de orcamento minimo de forma descentralizada, para municipios e terri-
torios, construindo-se uma forma pedagdgica de democratizar as pautas da sociedade
e seus diversos movimentos sociais.

Composto por sociedade civil e poder publico, a constituicdo do Conanda foi
crucial, uma vez que propiciou e determinou ativamente a discussdo, as diretrizes e as
politicas para a infancia e adolescéncia. Dentre elas, destaca-se a criacdo do SINASE,
do Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria, do Plano Nacional Contra a
Violéncia Sexual e do Combate ao Trabalho infantil.

Dessa forma, o ECA passou a se consolidar no ambito da politica, com forcas
de diferentes atores e movimentos. O Conanda foi ator chave nesse processo, enquan-
to os estados criavam conselhos da crianca e do adolescente, territorializando a politi-
ca com a implementacdo dos conselhos estaduais e municipais. Os conselhos tutelares
fizeram o trabalho mildo, de receber e executar a politica de prote¢ao no Sistema de
Garantias de Direitos (SGD), baseado no art. 86 do ECA. Esse sistema previa trés eixos:
promocdo dos direitos, defesa e responsabilizacao e controle social, a fim de atuar
de forma integrada na atencdo a crianca e ao adolescente. O Disque 100, oriundo do
0800 da ABRAPIA e estruturado pelo CECRIA, até hoje possui papel fundamental ao
evidenciar denuncias de violéncia contra criancas e adolescentes. Nessa direcdo, vale
salientar a criacdo do SIPIA, do SINAN e de Disques Estaduais como fontes de denun-
cias e de pesquisas. Ainda falta uma eficiéncia no monitoramento das denuncias que
sdo encaminhadas para orgdos responsaveis a partir de sua localizacdao. Houve viés
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propagandistico no Governo Bolsonaro, com alarde de prisao de agressores. A violén-
cia intrafamiliar é extremamente complexa, refletindo o lugar que a crianga ocupa na
familia e na sociedade.

Uma avaliacdo do fluxo de atendimento foi feita por mim e Eva Faleiros (Falei-
ros; Faleiros, 2001) que serviu para evidenciar os curtos-circuitos na atencdo as crian-
cas e aos adolescentes, a partir de uma experiéncia do Distrito Federal.

3 - As Redes seriam, do seu ponto de vista, uma propos-
ta avancada para fazer valer, na pratica, a politica de
atendimento dos direitos das criancas e dos adolescen-
tes, Nnos municipios e territorios?

O art. 86 do ECA (BRASIL, 1990) reza que “A politica de atendimento dos direi-
tos da crianga e dos adolescentes far-se-a através de um conjunto articulado de acBes
governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios”. E o art. 136 do ECA (BRASIL, 1990), que dispde sobre as atribuicGes do
conselho tutelar, diz que para promover a execucdo de suas decisdes (inciso Ill), o drgdo
pode “requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacdo, servico social, previ-
déncia, trabalho e seguranga”. Amencao a “conjunto articulado” ndo é suficientemen-
te elaborada no ECA, pois trata de requisicdo de servicos de um orgdo ao outro, com
predomindncia do Poder Judicidrio. Parte-se de denuncias ou constata¢des de “direito
violado” ou de “violagdo de direitos” para mobilizar requisicées de servicos que sdo
enclausurados e nem sempre articulados. Existe, realmente, um conjunto articulado?

O conceito de redes deve ser diferenciado do conceito de sistema. A rede
nao é troca de servicos, mas compartilhamento de decisGes e agBes que devem in-
teragir com discussdao do poder de cada érgdo e responsabilizacdo coletiva dos resul-
tados. A rede de acdo tem como foco o protagonismo de criancas e adolescentes, e
nao tomada de decisdes sobre elas. A rede pressupde, além dos 6rgdos publicos, o
envolvimento das familias, das instituicdes privadas e de toda a populagdo na prote-
cdo de criancgas e adolescentes.

Os olhares multidisciplinares e multissetoriais de profissionais de diversas
areas potencializam também as a¢bes e os saberes que circulam nessa “rede de co-
nhecimento e de intervenc¢do”. E preciso chegar a transdisciplinaridade, superando as
especificidades de conhecimento advindas de sua formacao, experiéncia de trabalho ou
setor que representa. Na perspectiva de rede, os saberes sdo colocados a disposicdo de
todos os integrantes que experimentam os ganhos de uma agdo conjunta, fortalecen-
do o atendimento em rede.

O trabalho em rede aumenta a capacidade efetiva de enfrentamento dos pro-
blemas relativos a violacdo dos direitos e contribui para a mobilizacdo de recursos em
prol de um objetivo comum. Propicia, ainda, o aumento da oferta da atencdo integral,
respondendo aos diferentes aspectos demandados para cada ocorréncia registrada. As
acOes em rede sdo fundamentais para a garantia dos direitos das criangas e dos adoles-
centes. Aimplantacdo de redes de protecdo tem sido um desafio nos 35 anos do ECA.
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4 - Como enfrentar as antigas e novas questdes sociais
relativas ao racismo estrutural relacionados as criancas
pretas, indigenas e periféricas nas redes sociais e demais
atores sociais?

A sociedade brasileira é profundamente desigual com interseccionalidade de
classe, raca (cor da pele), género, local de moradia, escolaridade. Criancas negras, in-
digenas e pobres tém menos acesso a equipamentos publicos que criancas de classes
meédias e altas, sem falar de equipamentos privados que sdo exclusivos das classes
ricas e dominantes. Por exemplo, somente 30% de criangas pobres tém acesso a cre-
ches, nimero 100% inferior ao de criangas ricas. Enfrentar a desigualdade estrutural e
estruturante da sociedade brasileira ¢ uma questdo econdmica, social e politica. As leis
de cotas permitiram mudar o acesso a escolaridade, mas ainda existe um longo cami-
nho a ser fortalecido. A extrema direita que domina o Congresso Nacional e o Execu-
tivo de varios Estados quer fortalecer a discriminacdo e os privilégios. A mudanca do
poder legislativo e executivo para forgas progressistas favorece a reducdo da desigual-
dade, como pode ser verificado na historia de varios paises. O marco legal somente
muda com forgas progressistas no Governo. Além disso, é preciso recursos focalizados
em zonas de exclusdo social com implantacdo de equipamentos de alta qualidade nos
territérios. Os Cieps contribuiram para a inclusdo social, formacdo de docentes e pro-
fissionais desses territorios promovem a possibilidade de maior inclusdo.

5 - Qual seria a contribuicao das Universidades e IFRS
na descentralizacao da ciéncia e dos saberes em defesa
da educacao para as infancia e juventude (em sua diver-
sidade) nos municipios, territorios e fronteiras?

A Universidade produz e transmite conhecimento. Nesse aspecto, a pesquisa
precisa ter como tema o desafio de compreender e analisar a desigualdade social com
discussdao compartilhada com essas populacdes acerca das estratégias de incorporar
conhecimentos que venham da populacdo e de conhecimentos produzidos com cri-
térios académicos. O saber organizado pela ciéncia ndo deve estar a servico apenas
da produtividade e do lucro, mas da melhora das condi¢des de vida da populacdo. Por
exemplo, comunicac¢do e informacdo no que diz respeito aos espacos de vida estrutu-
rados por organizacdes e interesses conscientizam e mobilizam as populacdes perife-
rizadas, evidenciando que a exclusdao ndo é resultado da cor da pele ou de comporta-
mentos, mas de relagBes de classe e poder.

168



169

6 - Como voce veé o futuro do ECA com as novas formas
da ofensiva do Capital mundial em relacao a dissolucao
das relacGes humanas e climaticas?

Os direitos da crianca e do adolescente continuam ameacados e em risco com
as investidas do capitalismo midiatico e de privatizacdo da educacdo na apropriacao
da infancia para o capital, o crime e a exploracdo. A defesa dos direitos previstos no ECA
precisa ser reforcada no sentido da protecdo integral diante das ameacas mencionadas.
As violéncias praticadas na Internet tém consequéncias na saude fisica e mental das
criancas e adolescentes. Discute-se a regulamentacdo dessas redes midiaticas que re-
sistem em defender direitos. Ndo vou repetir o elenco desses direitos que fazem parte
das cldusulas da Constituicdo de 1988, principalmente os referidos nos artigos 227 e
228. A crianca e o adolescente sdo sujeitos e protagonistas de direitos; o futuro do
Estado Democratico de Direito depende da promogdo desse protagonismo e da defesa
dos direitos de criancas e adolescentes como cidadas e cidaddos que sejam respeitados
e aprendam a respeitar uns aos outros e a democracia
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1 Licenciada en psicologia. Master en psicologia educativa y
doctora en educacion superior por la Universidad de Guadalajara en
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Los Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes
en América Latina: Un balance a 35 afios de la
adopcion de la Convencion, entre las promesas
de la ley y las brechas de la realidad.

“A 35 afios de la adopcion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio: los logros mas
significativos y las brechas”

Entrevistada: Universidad de Guadalajara, México

171 DOI: 10.26512/ser_social.v28i58.60821



SER Social- v.28, n2 58
Janeiro a junho de 2026 - Brasilia DF

ISSN: 2178-8987

Introduccion:

A 35afios de laadopcion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN),
este marco normativo continta siendo el pilar fundamental para la defensa de la nifiez
a nivel global. Para entender su impacto real en América Latina y el Caribe, entrevista-
mos a una destacada académica e investigadora, cuya experiencia arroja luz sobre los
logros, las brechas y los nuevos desafios que emergen en la region.

1 - “A 35 afos de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio (CDI 1989), ¢ cuales considera que han sido
los logros mas significativos y las brechas mas persis-
tentes en la aplicacion de los derechos de la infancia 'y
adolescencia en América Latina?”

Centrandose en el impacto real y las brechas existentes de la aplicacion de los
derechos de la infancia en América Latina, es obligado realizar un balance critico e ir
mas alla de la simple descripcion de los avances, sin embargo aun persisten innumera-
bles brechas y desafios que limitan su implementacion efectiva.

La realidad refleja que a la fecha las brechas persistentes entre los diferentes
paises son enormes, donde la desigualdad socioecondmica sigue siendo la principal
barrera para el pleno ejercicio de los derecho.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio ha impulsado una transformaci-
on profunda, pero desigual, en los diferentes paises latinoamericanos y del Caribe. En
términos de logros significativos, la adopcién de este tratado marco el inicio de impor-
tantes reformas legislativas e institucionales en latinoamérica.

Este cambio de paradigma impulsado por la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, marcd las pautas para las mejoras en la salud, la alimentacion y la educacion,
contribuyendo a la reduccion de la mortalidad infantil y al aumento de las tasas de es-
colarizacion, aunque aun persisten grandes desigualdades, con marcadas diferencias
en los diferentes contextos entre paises, regiones, grupos sociales y areas geograficas,
afectando desproporcionadamente a la nifiez rural e indigena.

Entre los logros mas significativos, se encuentra la oportunidad para los pa-
ises de contar con un marco legal e institucional sélido. La Convencion sobre los De-
rechos del Nifio (CDN 1989), el tratado internacional mas ratificado del mundo, ha
servido de base para la creacién de leyes nacionales y politicas publicas. Paises como
Brasil, con el Estatuto del Nifio y del Adolescente (ECA), o México, con la Ley General
de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), han establecido marcos que
reconocen a las nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derecho, y no solo como
objetos de proteccion, también incluye otros derechos como la no discriminacién, el
derecho a la supervivencia y el desarrollo, la participacidn infantil, el derecho a la iden-
tidad, a crecer en familia.
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Al respecto en Chile, los avances se han visto en la promocion de la parti-
cipacion estudiantil y en la creacion de defenderias especializadas. Sin embargo, en
paises como Haiti y algunas naciones de Centroamérica, la inestabilidad politica y |a
precariedad de las instituciones obstaculizan y limitan el impacto de estos marcos le-
gales, En Colombia, la pobreza y la violencia armada en zonas rurales los nifios y nifias
estuvieron expuestos al riesgo de reclutamiento forzado. En Brasil, la desigualdad en
los grupos indigenas, las favelas y las zonas rurales sigue siendo un grave problema, a
pesar de los esfuerzos del gobierno en los Ultimos afos.

Las desigualdades socio econdmicas en los diferentes paises Latinoamerica-
nos y del Caribe es notoria, los paises del sur, del norte y Centroamérica presentan
diferencias significativas en los indicadores de acceso al bienestar social y de |a satis-
faccion de las necesidades basicas, y se ha convertido en un gran desafio atender las
grandes brechas persistentes. Para ello se hace necesario fortalecer las acciones para
el cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, y reafirmar a su vez los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, DESCA.

El impacto del incumplimiento de la Convencion de los Derechos del Nifio se
relaciona con la prevalencia de los patrones culturales de violencia y explotacion hu-
mana, asentados en anquilosados sistemas patriarcales y de mercado que favorecen
la reproduccion de los diferentes tipos de violencias. Las brechas entre la nifiez urbana
y la indigena es abismal, la violencia y la explotacion siguen siendo los problemas mas
graves en toda la region.

Las distintas expresiones de la violencia en Latinoamérica estan relaciona-
das con multiples y graves problemas sociales que repercuten en el incumplimiento
u omision de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, tales como: la violencia
social, la violencia familiar, el abuso sexual infantil, la explotacidn laboral infantil, la ex-
plotacién sexual infantil, los matrimonios infantiles forzados, las adopciones ilegales,
los embarazos infantiles, la captacion de nifios, nifias y adolescentes por los grupos
criminales, la desaparicion de nifios nifias y adolescentes menores de 18 afios, los in-
fanticidios, los nifios y nifias que se desarrollan, nacen y son vendidos como productos
avalados en contratos por conceptos de maternidad subrogada o vientres de alquiler
las nifias, nifios y adolescentes migrantes que viajan solos y los que viajan en familia,
las condiciones de vulnerabilidad de las nifias, nifios y adolescentes indigenas agudi-
zadas por la inequidad vy la discriminacién, son entre otros muchos de los problemas
emergentes que persisten como graves problemas, donde la implementacion de poli-
ticas de prevencion, atencion y sancién han resultado insuficientes.

La violencia en México y en Centroamérica (Guatemala, Honduras, El Salva-
dor) es un factor clave en la migracion forzada de familias y menores no acompafiados.
En Republica Dominicana y Haiti, el trafico, las adopciones ilegales y la explotacién in-
fantil son problemas graves, generalmente invisibilizados, donde la inestabilidad politi-
cay la precariedad institucional facilitan que nifios y nifias sean entregados de manera
irregular.

Otro desafio fundamental es la escasa o falta participacidon de nifios, nifias y
adolescentes en la discusion reflexion y toma de decisiones de los problemas que les
atafien, las acciones emprendidas no han sido suficientes ni significativos, los esfuer-
zos realizados a menudo se reducen a una participacién simbdlica y no efectiva y que
no determinan cambios sustanciales, visibles y medibles en las politicas publicas.

Las voces de las nifias, nifios y adolescentes son esenciales para construir un
futuro mas justo y equitativo, con la garantia de la reparacion expedita de los dafios y
la no repeticién de las violencias y el incumplimiento de sus derechos.
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Es crucial fortalecer los sistemas de proteccidon de la nifiez, dotar a las nifias,
nifios y adolescentes de recursos y la autonomia necesaria para que puedan actuar de
manera efectiva y coordinada en la defensa de sus derechos para reforzar la formacion
de una cultura democratica.

2 - “Como investigadora en el campo de la infancia 'y
la adolescencia, ¢ podria compartir un ejemplo de un
problema o arista critica que haya investigado y que
demuestre la complejidad de garantizar los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes en la region?”

Existen varios problemas con sus aristas criticas, que revelan una complejidad
enorme de la aplicacién de la ley y el cumplimiento de los derechos de la infancia en
los diversos contextos latinoamericanos y del Caribe.

Dentro de las actividades académicas y de investigaciéon que he realizado
en conjunto con el Cuerpo Académico Transformacion Social de la Universidad de
Guadalajara, en México, y en colaboracion con investigadoras e investigadores de
diferentes paises.

Se realizd trabajo conjunto con el grupo de Observa LA trata Observatorio
Latinoamericano sobre trata y Trafico de Personas, del Centro de Estudios Multidisci-
plinarios de la Universidad de Brasilia, Brasil; y con la Universidad de Buenos Aires, Ar-
gentina; dichas alianzas permitieron desarrollar diferentes proyectos conjuntos sobre
las problematicas que viven las nifias, niflos y adolescentes en latinoamérica con un
enfoque de derechos de la infancia,

Estas acciones nos permitieron generar conocimiento actualizado al obser-
var y analizar desde el trabajo de investigacion académica el cumplimiento 6ptimo o
incumplimiento de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes desde una co-cons-
truccién colectiva multidisciplinaria.

La investigacion sobre las realidades que enfrentan las nifias, nifios y ado-
lescente, con el enfoque de derechos de la infancia, constituye una tarea prioritaria
y obliga a la presentacion de los resultados a manera de denuncia, por la inadmisible
destruccion de los proyectos de vida de millones de nifias, nifios y adolescentes por
violacién, omisién e incumplimiento de sus derechos.

A'lo largo de mi trayectoria como investigadora social, una de las aristas mas
preocupantes por compleja y lacerante que hemos investigado es la trata y el trafico de
personas, especialmente porque afecta a nifios, nifias y adolescentes.

El estudio de la Trata y el trafico de personas desde los enfoques de la com-
plejidad, el incumplimiento de los derechos de la infancia y la perspectiva de géne-
ro encontramos la interseccién con otros multiples problemas y factores emergentes
gue no estan considerados a profundidad en la Convencién de los Derechos del Nifio
(1989) y que haria falta considerarlos para una actualizacion de dicha convencion vy la
mejor aplicacion y cumplimiento de los derechos de la infancia y la adolescencia.
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La trata de nifias, niflos y adolescentes es una grave violacion a sus derechos,
donde por su complejidad resulta muy dificil garantizar el acceso a la justicia dado que
engloba multiples vulneraciones a los derechos fundamentales como el derecho a la
vida, a la proteccion contra la violencia, a no ser explotado y a vivir en familia.

El estudio de la estudio de la trata de personas que incluye a nifias, nifios y
adolescentes denota una enorme complejidad por las dificultades asociadas al cum-
plimiento de sus derechos, los resultados que arrojan varios estudios dan cuenta de
los multiples vacios legales que aun existen y los urgentes desafios que hacen impos-
tergable la actualizacion de la Convencion de los Derechos de la Infancia. Ademas de
la inmediata exigencia al Estado como el responsabledirecto de la atencion de las ne-
cesidades de las nifias, nifios y adolescentes desde un enfoque de proteccion y como
sujetos derechos y no criminalizacion.

Otro factor asociado a la trata y el trafico de personas figura la migracion,
los nifios y nifias que migran solos o con sus familias se enfrentan incumplimientos
de sus derechos como la falta de proteccion en su pais de origen y la vulnerabilidad
en el pais de destino.

Las politicas migratorias generalmente no tratan a nifios, nifias y adolescentes
como sujetos de derechos, en multiples ocasiones los ingresan a albergues de adultos
y los tratan como adultos, son victimas de los traficantes de personasy con alto riesgo
de enfrentarse a condiciones de explotacién humana.

Y por si fuera poco el escenario complejo para los nifios, nifias y adolescentes
esta otro problema grave que podemos integrar; las desapariciones de nifias, nifios y
adolescentes. El problema de la desaparicion de nifias, nifios y adolescentes es un de-
safio critico y un desafio enorme sin resolver en varios paises latinoamericanos, que
hace evidente la complejidad de la violencia, la criminalidad organizada y las fallas
institucionales que imperan. México, uno de los paises con alto numero de desapari-
ciones de personas, deben fortalecer la institucionalidad y la capacitacion de las auto-
ridades para investigar a fondo estos casos. El problema de las desapariciones, a me-
nudo ligado a la delincuencia organizada y la trata de personas, acompafiado por una
violacién a multiples derechos.

Para atender la desaparicién de nifias, nifios y adolescentes, resulta crucial
fortalecer los mecanismos de busqueda inmediata como la Alerta Amber y mejorar los
registros de personas desaparecidas en toda la regién.

Dentro de las aristas de mayor complejidad en la investigacion de la trata y el
trafico de nifias, nifios y adolescentes encontramos otras diversas formas delitos y pro-
blematicas asociadas: tales como: el abuso sexual infantil, la violencia sexual infantil, la
explotacion sexual infantil, pornografia infantil, el trabajo infantil forzado, los matrimo-
nios forzados, la captacién de nifios, nifias y adolescentes por redes delictivas, el tra-
fico de personas, la migracion de nifias, nifios y adolescentes no acompafiados, nifios
y nifias nacidos bajo contratos econémicos de maternidad subrogada o vientres de
alquiler, que engloban multiples violaciones a la Convencién de los Derechos del Nifio
1989y que se convierten en el incumplimiento absoluto de los derechos de la infancia.

La trata de personas de nifias, nifios y adolescentes en particular encapsula
una serie de violaciones de derechos que enfatiza la necesidad urgente de construir
politicas de proteccion mas alld del discurso politico, se requiere de una respuesta
multisectorial que incluya la justicia, el bienestar social y la salud, siempre bajo el prin-
cipio del interés superior del nifio.
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Esta compleja madeja de riesgos, problemas, factores predisponentes y de-
litos asociados a la trata y trafico de nifios, nifias y adolescentes, determina la urgente
necesidad de elaborar un enfoque de proteccién integral y cumplimiento de los dere-
chos de la Infancia.

Ademas de establecer politicas claras para de identificar, denunciar y penali-
zar a las redes de explotacidn que captan a los nifios, nifias y adolescentes para dife-
rentes fines delictivos y de explotacion.

A continuacioén se detallan algunos delitos relacionados con trata y trafico de
personasy diferentes formas de esclavitud humana, que resultan ser graves incumpli-
mientos de derechos de Nifios, nifias y adolescentes, que vulneran multiples derechos
fundamentales establecidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), al
igual que en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

La violencia sexual infantil, define las diversas acciones de manipulacién, so-
metimiento, uso de la fuerza, para fines de satisfaccion erdtica y sexual de personas
adultas, y violacion sexual de nifios, nifias y adolescentes.

El abuso sexual infantil, se refiere a los contactos o acciones en los que el nifio,
nifia o adolescente es objeto de la gratificacion sexual de otro y que no puede rechazar
ni consentir, al carecer de los conocimientos necesarios para evaluar sus contenidos y
consecuencias. Resulta significativo el alto indice de nifios, nifias y adolescentes refie-
ren que han sufrido violaciones o abusos sexuales antes de los 18 afios.

La explotacién sexual infantil, se refiere a la utilizacion de nifias, nifios y ado-
lescentes en el mercado del comercio sexual, con mayor incidencia en lugares relacio-
nados con el turismo sexual. El reclutamiento para la explotacion sexual infantil es una
de las facetas mas crueles de la trata de personas.

La pornografia infantil, se refiere a la utilizacion de nifias, nifios y adolescen-
tes en imagenes erdticas con connotacion de actividades sexuales en webcam, videos,
imdagenes impresas, que se han facilitado con el uso de los medios digitales.

El trabajo infantil forzado, el trabajo infantil en si es una violacion a los dere-
chos de la infancia y se convierte en trata de personas cuando hay coaccidén o engafio.
una gran cantidad de nifios son forzados a trabajar en actividades peligrosas, en hora-
rios prolongados o nocturnos, en lugares no convenientes para su etapa del desarrollo
en condiciones de esclavitud en distintos espacios; dreas agricolas, mineria, bares, ho-
teles, vendedores ambulantes en zonas de alto trafico o en horarios nocturnos en es-
pacios abiertos en zonas turisticas entre otras actividades diversas y peligrosas.

Los matrimonios forzados infantiles (matrimonios infantiles) se refiere obligar
a nifios, niflas y adolescente a casarse con personas mayores de edad, es comun en
comunidades indigenas y se convierte en una forma de trata de personas, privando a
las niflas de su autonomia y derechos basicos.

La captacion de nifios, nifias y adolescentes por redes delictivas, en México
y Centroamérica, con falsas promesas o con desapariciéon forzada se reclutan con en-
gafios, coaccidn o violencia a menores de 18 afios por la delincuencia organizada para
diferentes fines de explotacién, puede ser explotacion laboral, explotacion sexual, tra-
bajos forzados, diversas actividades ilicitas bajo condiciones de esclavitud, (como hal-
cones o informantes) o para el trafico de drogas.
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Las adopciones ilegales. Existen multiples casos que bajo el marco legal de las
adopcidn de nifias, nifios y adolescentes se realizan una serie de arbitrariedades que
no cumplen los protocolos establecidos para las adopciones.

Las adopciones de nifias, nifios y adolescentes se realizan de manera ilegal y
las convierten en victimas potenciales de redes de trata e personas, se trafican a otros
paises bajo la apariencia de una adopcidn.

También se utiliza la adopcion en algunos casos de nifios y nifias nacidos por
vientres subrogados o vientres de alquiler para facilitar la movilidad entre fronteras.

Este problema es una de las aristas mas invisibles pero criticas de la violacion
de los derechos de la nifiez en la regidn. Tal ha sido el caso en Haiti que bajo la inesta-
bilidad institucional, se puede facilitar que nifios sean traficados bajo la apariencia de
una adopcion legal, violando su derecho a la identidad y a vivir en familia.

Compra venta de nifios y niflas, se refiere a los nifios y niflas nacidos bajo
contratos de embarazos subrogados o vientres de alquiler. Los nifios y nifias nacidos de
gestacion subrogada son tratado como objetos de compraventa, .

Ejemplo de ello son los nifios y nifias nacidos de gestacion subrogada, para
dar cuenta de varios derechos que han sido vulnerados en estas practicas y que estan
relacionados con los vacios legales considerados en la Convencion de los Derechos del
Niflo 1989.

Con relacion a los contratos de gestacion subrogada (también conocidos
como vientres de alquiler). La mayoria de los paises de América Latina y el Caribe care-
cen de una ley integral al respecto, lo que crea un vacio legal que puede poner en ries-
go los derechos de identidad, filiacion y nacionalidad del nifio, asi como la proteccion
de la mujer gestante, podra una ley formalizar la venta de nifios y nifias?, Donde queda
la perspectiva ética de la ley?

Los nifios y nifias objetos de una transaccion comercial se vulneran una infini-
dad de derechos, entre ellos estan: el derecho a la familia, los nifios y las nifias tienen
derecho a vivir con sus padres bioldgicos, a menos que esto sea contrario a su interés
superior. Alos nifilos y nifias que han nacido de vientres subrogados se le separa delibe-
radamente de su madre gestante, que es su madre bioldgica, lo que generara un vacio
afectivo y de apego en la primera etapa de vida.

El derecho a la identidad, un nifio o nifia tiene derecho a conocer a sus pa-
dres, a su origen e historia bioldgica, negar esta informacién resulta crucial para su
pleno desarrollo emocional y social.

La violacion del derecho a no ser vendido, traficado o explotado: La Convenci-
on de los Derechos del Nifio 1989, es explicita al prohibir la venta, el trafico y el secues-
tro de nifios. Reducir a los nifios y nifias nacidas de un vientre subrogado a transaccion
o contrato de compra venta, se le reduce a un producto incumpliendo y violando sus
derechos humanos inherentes aun antes de nacer y después de su nacimiento.

El incumplimiento del derecho a la proteccion contra toda forma de abuso,
en el caso de nifios y nifias nacidas por vientres subrogados al ser entregado por la
madre bioldgica a quienes pagaron por su entrega se desconocen los tratos y cuidados
gue tengan de estos nifios y nifias. En este contexto existe el rechazo de nifios y nifias
cuando nace con alguna discapacidad y suelen quedar en un limbo legal, el abandono
y sin proteccién de sus derechos.
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En esencia, al convertir a un nifio o nifia en objeto de una transaccion comer-
cial, se le priva de su condicion de sujeto de derecho, que es la base de la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio.

Todas las problematicas sefialadas demandan de una politica de proteccién
integral de la nifiez, reconociendo que cada nifio, nifla y adolescente desaparecido,
migrante, en condicion de trata de personas, distintas formas de violencias y de de
explotacién son violaciones grave a sus derechos, con consecuencias irreversibles y
devastadoras para ellos, sus familias y toda la sociedad.

Por ello reafirmo e invito a un ejercicio de la investigacion académica de las
infancias, priorizando la difusion y publicacién de los resultados a manera de denuncia,
siempre fundamentada en los derechos vy las voces de los nifios, nifias y adolescentes,
desde un enfoque contextual y de interconexién con los DESCA, Derechos Econdmicos,
Sociales, Culturales y ambientales y otros factores politicos.

3 - “Los nuevos escenarios de las nuevas tecnologia
y la inteligencia artificial (1A) presentan tanto opor-
tunidades como riesgos para la nifez. ; CoOmo cree
gue la CDN, un marco legal de 1989, puede o debe
adaptarse para proteger y promover los derechos de
la infancia frente a estos nuevos desafios tecnoldgicos
y de la inteligencia artificial en la region?”

El auge de las tecnologias vy la inteligencia artificial (IA) plantea un contexto
muy distinto al de 1989, lo que obliga a reflexionar sobre la vigencia y flexibilidad de la
Convencién de los Derechos del Nifio en la actualidad. Si bien el tratado precede a la
era digital, sus principios fundamentales, como el interés superior del nifio, el derecho
a la proteccién y el derecho a la participacion, son mas relevantes que nunca.

Sin embargo, resulta obligado enfocar los marcados contrastes y las difer-
entes necesidades en los nuevos escenarios que la era digital plantea, y estructurar los
desafios emergentes para un mejor cumplimiento de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes.

La Convencion de los derechos del Nifio, requiere adaptarse a estos desafios,
generando politicas digitales con enfoque de derecho de la nifiez, con el interés supe-
rior del niflo como principio rector, garantizandose el acceso libre a los servicios de In-
ternet, promoviéndose la alfabetizacién digital y regulando las diferentes plataformas
para que garanticen la seguridad de nifios, nifias y adolescentes.

Resulta claro que la integracién tecnologia e inteligencia artificial en la vida
cotidiana representan oportunidades, pero también plantea graves riesgos y plantea
serias interrogantes sobre la privacidad y la seguridad de los datos.
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Dentro de las oportunidades, las nuevas tecnologias y la inteligencia artificial
pueden ser herramientas poderosas para ampliar el acceso y cobertura de la edu-
cacion, la salud y la participacion de nifias, nifios y adolescentes, con plataformas edu-
cativas en linea, telemedicina o espacios virtuales para que nifias, nifios y adolescentes
puedan expresen sus opiniones.

Teniendo en claro los graves riesgos que plantea la integracién de la tec-
nologia en la vida cotidiana, en esta linea es por demas conocido que la tecnologia
facilita nuevas formas de explotacion sexual en linea y el reclutamiento para la delin-
cuencia, hechos que quedaron evidenciados en los tiempos y contexto de la pandemia
COVID 19, donde se incrementaron el acoso cibernético, la explotacién sexual y la de-
saparicion de nifios, nifias y adolescentes.

Los nuevos riesgos con el acceso a internet y el mundo digital para las nifias,
nifias y adolescentes son el aumento del ciberacoso, la exposicidén a contenidos ina-
propiados, la explotacion sexual en linea, las limitaciones para responder a la manip-
ulaciéon de informacién, la adicion a los videojuegos e interactivos y la realidad virtual.

Sin lugar a dudas la irrupcion de las tecnologias ha transformado a la infan-
cias, como reaccion a ello prevalecen manifestaciones cognitivas aun desconocidas
que afectar significativamente el desarrollo psicolégico y fisico de los nifios, nifias y
adolescentes.

Como respuesta a los planteamientos anteriores se requiere desde los paises
y la figura del Estado nacién, el desarrollo politicas digitales con enfoque de derechos
de la nifiez, poniendo el interés superior del nifio como principio rector, orientadas a
regular las plataformas y aplicaciones, a promover la alfabetizacion digital critica y ga-
rantizar mecanismos efectivos de denuncia.

En varios paises de América Latina se han implementado programas de al-
fabetizacion digital y entrega de dispositivos electrénicos en las escuelas, si bien es
cierto que esto ha permitido democratizar el acceso a las tecnologias, pero expone a
nuevos y mayores riesgos cuando no se incluye la supervision de los adultos, la mayor
exposicion virtual sin control los expone al acoso cibernético, a la exposicidn a conteni-
dos dafiinos, la manipulacidon y violencia en las redes sociales, o a la sobre exposicion
digital con el riesgo de desarrollar adiccion a las pantallas digitales.

En algunas comunidades rurales, y en regiones como Centroamérica y en
Haiti el acceso limitado a internet y a los dispositivos tecnoldgicos las nifias, nifios y
adolescentes han quedado fuera de algunas oportunidades educativas que ofrece el
mundo digital.

Para hacer frente a estos riesgos y mayores desafios, se requiere ampliar la
alfabetizacion digital a padres y maestros e instalar mecanismos efectivos para la su-
pervision y proteccion de la privacidad de nifias, nifios y adolescentes.

Serd entonces responsabilidad del Estado en los diferentes paises desarrollar
y aplicar las politicas digitales efectivas con enfoque de derechos de la nifiez. Incluyen-
do politicas para proteger a los mas vulnerables, garantizando que sus derechos sean
respetados en el mundo digital. Ademas de trabajar de forma colaborativa con organ-
ismos internacionales para establecer marcos normativos que equilibren la innovacion
tecnoldgica en la defensa de los derechos del nifio, fomentando un desarrollo de la
ético y responsable, priorizando siempre el interés superior de la nifiez.
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Se puede afirmar que de no regularse adecuadamente los avances de la in-
teligencia artificial, pueden perpetuarse sesgos, manipular informacién y tomar de-
cisiones que pueden impacten negativamente la vida de nifios, nifias y adolescentes,
por ejemplo, los famosos retos virtuales auto destructivos, el uso de armas que han
sido disparadas en las escuelas con graves consecuencias de muerte para multiples
personas, que han puesto en riesgo las vidas de cientos de nifios y nifias en el mundo.

4 - *“ Considerando los contextos actuales, ;cuales
serian sus tres recomendaciones clave para que go-
biernos, sociedad civil y la propia academia puedan
avanzar de manera mas efectiva hacia el pleno cum-
plimiento de los derechos de la infancia y la adoles-
cencia en América Latina?”

Para avanzar, se necesita un enfoque multisectorial, contundente y con vision
de futuro. Mis tres recomendaciones clave son:

1. Enfrentar la desigualdad estructural y fortalecer la inversién publica: Los
Estados deben garantizar presupuestos adecuados y sostenibles para las
nifias, nifios y adolescentes. Esto implica asegurar el acceso a servicios
esenciales como salud materno-infantil, nutricién y educacién bilingle e
intercultural, priorizando las regiones mas vulnerables y empobrecidas.

2. Abordar la violencia desde la raiz con politicas integrales: No basta con
sancionar. Se requiere una politica integral de prevencion de la violencia
que incluya la educacion en derechos humanos, la promocion de la crianza
positiva y el fortalecimiento de las familias. Es crucial que los diferentes
sectores trabajen de manera interconectada, especialmente para abordar
problemas como las desapariciones, que exigen una respuesta coordinada
y no fragmentada.

3. Promover la participacion genuina, significativa y la innovacion con ética:
Se debe ir mas alla de la consulta simbdlica. Es necesario crear espacios y
mecanismos reales para que los nifios, nifias y adolescentes participen en
la planificacion e implementacion de las politicas que les conciernen. La
tecnologia debe usarse para este fin, creando plataformas digitales segu-
ras donde puedan expresarse, ya que sus voces son esenciales para cons-
truir un futuro mas justo y equitativo.
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Entrevistado: José Geraldo de Sousa Junior?!

1 Graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais é mestre e doutor
em Direito pela Faculdade de Direito da UnB (2008). Atualmente é Pro-
fessor Emérito, docente titular, jubilado (aposentado), da Universidade
de Brasilia, com vinculo de Pesquisador Colaborador Pleno Volunta-
rio, atuando na Faculdade de Direito (graduacdo e pds-graduacdo) e
no CEAM- Centro de Estudos Avangados Multidisciplinares (Pés-Gra-
duacdo - mestrado e doutorado - em Direitos Humanos e Cidadania).
E membro benemérito do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB) e
membro da Comissdo Justica e Paz da Arquidiocese de Brasilia. E mem-
bro também da equipe de Analise de Conjuntura da CNBB - Conferén-
cia Nacional dos Bispos do Brasil. Foi Diretor da Faculdade de Direito
da UnB (1999-2003); Diretor do Departamento de Politica do Ensino
Superior, da SESU/MEC (2003); Reitor da UnB (2008-2012). E co-lider
do Grupo de Pesquisa O Direito Achado na Rua (Diretério de Grupos de
Pesquisa do CNPq).

Entrevistadora: Maria Lucia Pinto Leal!

1 Pds-doutorado pelo Programa Pds-Colonialismos e Cidadania Global do Centro de Estudos Sociais da
Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra/Portugal (2008). Doutora em Servico Social pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo (2001). Mestra em Comunicacdo pela Universidade de Brasilia (1992), Espe-
cialista em Saude Publica-UFF-RJ (1988) Especialista em Politica Social-SER-UnB, (1985) Graduada em Servigco
Social pela Universidade de Brasilia (1983). Fundadora e coordenadora do Grupo de Pesquisa sobre Violéncia,
Trafico e Exploracdo Sexual de Criancas, Adolescentes e Mulheres- Violes/SER/UnB desde 2002. Professora Emé-
rita, pela UnB, em 2020.

ECA 35 anos: o Direito como Mediac¢ao para a
Construg¢ao Social da Categoria Crianga

1 - Quais 0s avangos e retrocessos, na implementacéo do
ECA, apontando os embates conjunturais, em relacdo a
algumas tematicas acidas e polémicas, travadas pelo le-
gislativo, em relacao a questdes, como por exemplo, da
diversidade sexual, estupro de vulneravel, da reducéo da
maioridade penal e do trabalho infantil?
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Para responder a esta questdo, altamente interpelante, porque remete a consi-
deracdo de que direitos ndo sdo dados, e sim, conquistados; portanto, ndo sao artefatos
quantificaveis, acumulados em prateleiras de um almoxarifado de normas. Sdo disputas
dramaticas, que se materializam nas tensdes, conforme propde a questdo — acidas e
polémicas — que dividem o social, sobretudo, quando a nossa condicdo estruturante —
dada a formacdo econémica, social, politica e juridica —, num quadro de colonialidade,
que racializa as relacdes, hierarquiza géneros, por mediacdo patriarcal e exclui, ao limite
da subordinacdo e da desumanizacao, para definir um modo de produgao (capitalismo).
Assim, preciso estabelecer um pressuposto, um ponto de partida, para assentar o modo
como percebo isso, que a pergunta chama de embates conjunturais.

Como a fonte da interpelacdo se faz, a propdsito de conferir essas questdes
dificeis, em face da disposicdo de avaliar 35 anos da institucionalizacdo do ECA — Es-
tatuto da Crianca do Adolescente —, gostaria de acentuar que todas essas questdes
remetem a minha compreensdo de os processos democraticos e seus enunciados juri-
dicos (democracia para mim é criacdo continua de direitos), ndo se cristalizam nesses
enunciados, mas no que eles traduzem como disputas por posi¢cdes normativas?.

No meu artigo, parto do fundamento que a Constituicdo ndo é o texto no qual
se representa, mas aqueles fatores que a promovem (conforme indicava no século XIX
Ferdinan de Lassale) e que por isso, ela se realiza ao impulso da “Disputa por PosicGes
Interpretativas”. Dai o desdobramento que organizei para desenvolver o tema: “O que
a Constituicdo ainda tem a oferecer? Impasses atuais: Reformas trabalhistas e previ-
denciarias — Como compreender essa mudanca de rumo? Em dire¢cdo a um constitu-
cionalismo achado na rua”.

Claro que pressuponho que essa disputa € movida diretamente no social, por
isso, constitucionalismo achado na rua, de modo a inferir que interpretacdes cons-
trutivas, que expandem o alcance da promessa constitucional, em sua disposi¢do de
realizar direitos e ter cumpridas as suas promessas, sdéo modos de abrir-se a exigéncias
proprias, a disputa narrativa de realizacdo da Constituicdo e de categorias que deem
conta de aferir as aberturas que a politica proporcione, para projetar as disposicdes
constitucionais para o futuro.

Porisso que, para mim, direitos sao conquistas que carregam promessas, mas
que ndo podem se tornar promessas vazias, e o apelo democratico do artigo 59, leva a
essa consciéncia, ou seja, a de que é a cidadania protagonista, ativa, insurgente, acha-
da na rua, o nucleo de uma subjetividade coletiva (sujeitos coletivos de direito), em
movimento (movimentos sociais emancipatoérios), a razao legitimadora do processo
politico e realizadora continua do processo de afirmacado de direitos, ja conquistados
e de criacdo de novos direitos.

2. O racismo estrutural, em relacdo aos povos originarios
e tradicionais, € recorrente nas praticas institucionais.
Como as normativas nacionais tém protegido os direitos
desses povos?

1 Remeto aqui, amplificando o foco, ao livro A constituicdo da democracia em seus 35
anos / (Orgs) Luiz Edson Fachin, Luis Roberto Barroso, Alvaro Ricardo de Souza Cruz. Belo Horizonte:
Forum, 2023. A convite do ministro Luiz Edson Fachin, recentemente empossado como presidente do
Supremo Tribunal Federal, contribui para o livro com um artigo cujo titulo reflete essa realidade: Cons-
tituicGo Federal, 35 Anos: Ainda uma Disputa por Posigcdes Interpretativas.
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Sobre articular Direito e Liberdade, com a mediacdo de um juridico instituido
nas lutas sociais, por reconhecimento da dignidade do humano, direito achado na rua,
finalizo por designar a atencdo a chamada para que se reponha no debate acerca das
reformas estruturais pelas quais passa o pais, a nota do social que se vai perdendo e
que acaba por retirar a dimensdo ético-juridica, que deve presidir a sua orientacdo, ou
seja, definir politicas publicas que sejam obedientes a valores.

Na medida de seu potencial transformador das instituicGes e dos perfis de
desempenho, esses valores vao permitir organizar, na sociedade e no estado, padrdes
de cooperacdo, solidariedade e participacdo, por meio dos quais, a logica excludente e
alienante que se sustenta, no primado da acumulacdo, se oponha, como prioridade da
acao —de governo e da sociedade — a ldgica democratica que se sustenta no primado
de uma equitativa distribuicdo.

Entretanto, nesse tema e todos que hoje pem em causa o protagonismo
desses sujeitos?, eles proprios tém sido os formuladores das agendas e das formas de
luta que decidem travar para a sua préopria autonomia.

Penso que todos esses esforcos é o alcance insurgente das lutas dos povos
indigenas, para as quais chamo a atengdo, para que sejam lidas em matérias, artigos,
entrevistas e palavras indigenas, que ddo atualidade a tematica, entre outras manifes-
tacBes, que logo procurei examinar?.

Incluo, ainda, como leitura necessaria, o artigo de Eloy Terena e Roberta Ama-
najas — “O Direito Constitucional a Retomada de Terras Indigenas Origindrias”. Este
texto estd lancado em obra coordenada pela FIAN Brasil e pelo Grupo de Pesquisa
O Direito Achado na Rua (O Direito Humano a Alimentacdo e a Nutricdo Adequadas:
enunciados juridicos / Organizacdo Valéria Torres Amaral Burity, Antonio Escrivao Fi-
Iho, Roberta Amanajas Monteiro, José Geraldo de Sousa Junior. 12 edicdo. Brasilia:
FIAN Brasilia; O Direito Achado na Rua, 2020). Para os autores, “as retomadas dos
territérios tradicionais podem ser entendidas como atos de resisténcia em defesa dos
direitos humanos” e por essa via, inseridos constitucionalmente e convencionalmente
ao direito dos povos indigenas ao “Territério tradicional, do Direito a Identidade Cultu-
ral e da inadequacdo ou omissdao de politicas publicas articuladas e especificas”.

Encontro, nesses textos, a forca daquela disposicdo que procurei levar, para
com ela aferir o alcance insurgente e constituinte que encontrei na dissertacdo de Luis
de Camdes Lima Boaventura. Autodemarcagdo Territorial Indigena: uma andlise da

2 Eu propus esse protagonismo, a examinar dois trabalhos que falam por si: Direito a
Consulta e Consentimento de Povos Indigenas, Quilombolas e Comunidades Tradicionais. Biviany Rojas
Garzon, Erika M. Yamada, Rodrigo Oliveira. — Sdo Paulo: Rede de Cooperacdao Amazdnica —RCA, 2016.;
e Protocolos Auténomos de Consulta e Consentimento. Guia de Orientagdes. Erika M. Yamada, Luis Do-
nisete Benzi Grupioni, Biviany Rojas Garzon. —Sao Paulo: RCA — Rede de Cooperagdo Amazonica, 2019.

3 E a Hora de Ouvir: Protocolos Auténomos de Consulta e Consentimento, de Biviany Ro-
jas Garzon e Luiz Donisete Benzi Grupioni; Retomar e Fortalecer a Funai, de Fernando Vianna (Fedola),
Luana Almeida e Mitia Antunha; Protocolo de Consulta e Fortalecimento do Movimento Indigena no Rio
Negro, de Renata Carolina Corréa Vieira e Renato Martelli Soares; Comunidades Indigenas Engajam-se
na Autodemarcacdo, de José Candido Ferreira, Patricia Carvalho Rosa e Jodo Bento Ramos; “Autode-
marcacdo é Ato Politico. E a Nossa Forma de Dizer que essa Terra é Nossa”, Entrevista concedida & equi-
pe de edicdo; Desintrusdo da Tl Pankararu (PE) e Covid-19 no Real Parque (SP), de Arianne Rayis Lovo; A
Autodemarcacdo do Povo Nawa, de Fabio Pontes e Alexandre Noronha; Povo Pataxé Retoma Territérios
Tradicionais, de Tiago Miotto; Territério Insurgente —o Uso da Terra nas Retomadas Terena, de Carolina
Perini de Almeida e Gilberto Azanha; O Conselho do Povo Terena como Instancia de Consolidagdo das
Retomadas, box; Os Ava Guarani e as Retomadas pela Terra e pela Vida, de Rafael Nakamura e Julia Na-
varra.
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via acionada pelos Munduruku face o abandono das demarcag¢ées. Dissertacdo de
Mestrado defendida no Programa de Pds-Graduacdo em Direito da Universidade de
Brasilia — UnB, 2023, quando a examinei (https://estadodedireito.com.br/luis-de-ca-
moes-lima-boaventura-autodemarcacao-territorial-indigena-uma-analise-da-via-a-
cionada-pelos-munduruku-face-o-abandono-das-demarcacoes/).

Areferéncia ao trabalho que Raquel Yrigoyen vem imprimindo ao [IDS*, valeu,
exatamente nesse momento, seu credenciamento para se fazer representar em Au-
diencia Publica do Pedido de Opinido Consultiva sobre “Emergéncia Climatica e Direitos
Humanos”, apresentada pela Republica da Colémbia e pela Republica do Chile®.

Explica Raquel que

el planteamiento que hemos enviado desde el IIDS, para ser con-
siderado por la Corte IDH en su Opinion Consultiva, sefiala que
las actividades extractivas en territorios indigenas, como el seca-
miento de lagunas para la mineria a cielo abierto (como esta auto-
rizado en el caso Conga o Rio Blanco), o |la tala de bosques para la
extraccion de petréleo (como estd autorizado en el caso Achuar)
o actividades agroindustriales o mineras, es una causa central del
calentamiento global y la emergencia climatica mundial. Ello se
debe a concesiones inconsultas otorgadas por el Estado a favor
de corporaciones extractivistas, en violacion de derechos de los
pueblos indigenas a su integridad territorial, autodeterminacion,
participacion, consulta y consentimiento previo, libre e informa-
do. Y, ademas, generan criminalizacion y violencia institucional
por décadas, cuando los pueblos defienden sus territorios para
evitar tales actividades de destruccion de su territorio y seca-
miento de fuentes de agua. Ante ello, planteamos la declaratoria
de la nulidad de las concesiones extractivas otorgadas sin consul-
ta ni consentimiento previo, libre e informado, como una medi-
da necesaria que, simultaneamente, garantizaria los derechos de
los pueblos indigenas y protegeria el planeta del calentamiento
global y la emergencia climatica que padecemos. Esa es nuestra
posicion como IIDS. (SECRETARI’A DE LA CORTE, 2024)

4 Com enunciados desenvolvidos por intelectuais indigenas e assessores, as abordagens
se relacionam a toda a tradicdo de estudos de assessoramento aos povos originarios, desenvolvidos no
Peru, pelo Instituto Internacional Derecho y Sociedad, dirigido por Raquel Yrigoyen Fajardo. Destaco o
que a respeito escrevo aqui neste espaco Lido para Vocé (https://estadodedireito.com.br/memoria-

-del-i-curso-internacional-interdisciplinario-e-intercultural-proteccion-internacional-de-los-derechos-
-humanos-de-pueblos-indigenas/), a propdsito da Memoria del “I Curso Internacional, Interdisciplinario
e Intercultural: Proteccién Internacional de los derechos humanos de pueblos indigenas. Derechos Ter-
ritoriales y Consulta Previa”, desarrollado en Lima, del 7 al 12 de octubre de 2019. © Raquel Yrigoyen
Fajardo, IIDS (coord.) Esta Memoria ha sido elaborada con la asistencia de Briggitte Jara (IIDS), y el apoyo
de Renata Carolina Corréa Vieira (UnB), en coordinacién con Raquel Yrigoyen Fajardo, Coordinadora
General del Curso. Las fotografias que aparecen en esta Memoria son parte del archivo fotografico del
Instituto Internacional de Derecho y Sociedad-IIDS. Participei intensamente dessa rica experiéncia.

5 SECRETARIA DE LA CORTE, San José, 12 de abril de 2024 REF.: CDH-SOC-1-2023/1529,
Opinién Consultiva SOC-1-2023. No Brasil, foi realizada, presencialmente, em Brasilia, no dia 24 de maio
de 2024, e em Manaus, nos dias 27, 28 e 29 de maio de 2024.
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3. Como regulamentar as violéncias contra crianca
e adolescente, como pornografia infantil (adultiza-
¢ao), bullying e outras praticas violentas, nas redes
de internet?

Ha fundamentos constitucionais e principiolégicos e modelagens comparati-
vas para o estabelecimento de marcos legais nesse tema. H4, inclusive, culturas que
apontam para eixos de regulamentagdo necessarios, envolvendo responsabilidade das
plataformas, protocolos obrigatorios de seguranca infantil, proibicdo de recomenda-
¢do de conteudo sexualizado a menores, blogueio automatico de perfis e materiais
de exploragdo infantil; padrdes publicos de moderacdo e transparéncia algoritmica,
cooperacao técnica com autoridades de investigacdo, até para identificacdo e prevenir
a “adultizacdo”.

Esta tem sido objeto de muita discussdo, atualmente, revelando alto grau de
violéncia simbdlica e exploracdo da imagem, a inducdo de criancas a comportamentos
erotizados, para monetizagcdo com a pratica de influenciadores infantis.

E fundamental o fortalecimento de redes de protecdo, de educacdo mididtica
e emocional e de institucionalizacdo de uma forma de Autoridade Nacional para a Pro-
tecdo da Infancia na Internet, autbnoma, articulada com ANPD, MJSP e Conanda. H3,
em andamento, projetos importantes para um amplo leque de regulamentacdo, para
coibir violéncias contra criancas e adolescentes, principalmente, na internet.

Claro que tudo isso pde a prova impulsos mercantilizadores, que se escon-
dem sob ailusdo de que liberdade de expressado seja um escudo. Uma articulacdo que
ganha apoio até governamental, na agdo de alinhamento hegemonico, conduzido por
coercdo de poténcias. Por isso, a importancia da manifestacdo do Presidente Lula na
Sessdo de Debate Geral da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, na abertura da 802
sessdo no dia 23 de setembro de 2025: “A Internet — disse o Presidente Lula — ndo
pode ser terra sem lei, regular néo é restringir a liberdade de expressdo, é garantir
que o que jd é ilegal no mundo real seja tratado assim também no ambiente digital”.

Eis que é importante a atualizacdo do ECA e a integracdo de seus dispositivos
com a Politica Nacional de Direitos Digitais.

4. No lento processo de democratizacao da sociedade
brasileira, 0 ECA tem sido objeto de luta permanente da
O sociedade. Qual a importéancia do seu projeto “Direito
Achado na Rua”, na potencializa¢ao da participacao de
adolescentes e jovens, na construcao de seus direitos?

Desde que foi iniciado o debate parlamentar, sobre a necessidade de prote-
cdo de criancgas e adolescentes, este tem se polarizado, entre proposicdes e discursos,
gue alegam necessidade de “protecao” moral ou de seguranca publica; e aquelas que,
na luta pela redemocratizacao do pais, abriram interlocu¢cdo com entidades de direitos
humanos, conselhos de infancia e organizacdes da sociedade civil, ambito dos movi-
mentos sociais, entre eles o Movimento Meninos e Meninas de Rua, que conseguiram,
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ja na Constituinte de 1988 e com o ECA, estabelecer bases para a defesa da protecdo
integral (prevista no ECA) e a adogdo de medidas de prevencdo, educagdo e garantia de
direitos. Essa polarizacdo orienta tanto projetos de lei, quanto PECs e emendas, além
de propostas que alteram a interpretacdo de tipos penais.

Aqui, retomo a primeira questdo, para acentuar aspectos das tensdes atuais,
nos seus impactos e nos seus contornos, num contexto de judicializagdo de politicas
educacionais e de protecdo (decisdes do MP e do Judicidrio sobre materiais escolares,
aulas e aplicagdo do ECA), assim como uma disposicdo legislativa de retorno a con-
cepcdo penal do antigo menorismo (possibilidade de aumento de penas, alteragdo de
critérios de imputabilidade) para retomar a estratégia de criminalizacdo de condutas,
hoje inseridas numa agenda pedagodgica de formacdo e de protecdo.

E na intensificacdo dessa tensdo que se manifestam as possibilidades de re-
trocesso nas politicas de prevencdo (informacdo sexual na escola, programas de pre-
vencao ao abuso, redes de protecdo enfraquecidas, e o medo da repercussao censurar
profissionais), e de maior pressdo sobre mecanismos de fiscalizacdo e rede de prote-
¢do (conselhos tutelares, varas da infancia e juventude, inspecdo do trabalho).

Um exemplo dessa tensdo se apresentou em julgamento no STF, quando por
unanimidade, os ministros do Supremo Tribunal Federal, rejeitaram (08/08/2019) uma
acao apresentada pelo PSL, que intentava flexibilizar o Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (ECA) e facilitar a apreensdo de menores (linguagem dos autores da a¢do) para
averiguacao.

O relator da acdo, ministro Gilmar Mendes, entendeu que a Constituicdo ga-
rante a liberdade para todos os cidaddos e argumentou que a acdo busca eliminar esse
direito a criancas e adolescentes®. “A implementacdo de uma politica higienista que,
em vez de reforcar a tutela dos direitos dos menores, restringiria ainda mais o nivel
de fruicdo de direitos, amontoando criancas em unidades institucionais sem qualquer
cuidado ou preocupacdo com o bem-estar desses individuos”, destacou o Ministro em
seu voto, afirmando ainda “que a flexibilizacdo do ECA enfraqueceria as regras do re-
gime democratico e do Estado de direito”. No mesmo sentido, felizmente, os demais
ministros que participaram do julgamento, reafirmaram a dimensdo pedagdgica do
ECA. Assim, a decisdo ratificou a constitucionalidade do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente, de modo que o julgamento acabou se constituindo em uma manifestacao
eloquente do ECA (13/07/1990).

Também porque orientei a dissertacdo e pude contar com a participacdo dos
professores Alexandre Bernardino Costa e Maria Lucia Pinto Leal, entdo Diretora do
CEAM, para a banca de defesa. Ela prépria, editora de Ser Social, por sua vez, profunda
conhecedora do tema (http://estadodedireito.com.br/desafios-e-perspectivas-para-
-o-enfrentamento-ao-trafico-de-pessoas-no-brasil/; http://estadodedireito.com.br/a-
-trajetoria-social-da-crianca-e-doa-adolescente-em-situacao-de-exploracao-sexual).

6 Reporto-me para esta e outras questdes, a Sujeitos de Direito Invisiveis: o Clamor Si-
lenciado de Criangas e Adolescentes em Situacdo de Rua, de Gabriela Maria Fernandes Mendonga. Dis-
sertacdo de Mestrado. Brasilia: UnB/Centro de Estudos Avangados Multidisciplinares-CEAM/PPGDH-
-Programa de Pds-Graduacgdo em Direitos Humanos e Cidadania, 2019. Fiz uma recensdo sobre esse
trabalho  (https://estadodedireito.com.br/sujeitos-de-direito-invisiveis-o-clamor-silenciado-de-crian-
cas-e-adolescentes-em-situacao-de-rua/), aproveitando o meu registro para marcar posi¢cdo em defesa
do ECA.
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A Dissertacao tratou, principalmente, da

subjetividade juridica de criancas e adolescentes no Brasil que
passou a ser reconhecida somente com a promulgacdo da Cons-
tituicdo de 1988. A instauracdo da atual doutrina da protecdo in-
tegral que rege o Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil,
acompanhando a comunidade internacional que passava a reco-
nhecer a subjetividade juridica de criangas e sua titularidade de
direitos humanos, foi resultado da luta do Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua na década de 80 em defesa do
reconhecimento de direitos.

Para a Autora, uma subjetividade negada, apesar de reconhecida normativa-
mente, até com o apelo a um positivismo juridico que esvazia o protagonismo material
do sujeito de direito. Para ela, “a supervaloriza¢do do positivismo juridico enfraquece
o proprio Direito, que, a luz da teoria critica antidogmdtica de O Direito Achado na
Rua, deve ser concebido tanto sob o prisma epistemoldgico quanto prdtico”.

A resposta da Autora diz respeito a uma das questdes postas nesta Entre-
vista. Trata-se, nessa percepcdo tedrica sobre o juridico, de poder dar conta de uma
subjetividade, politicamente constituida, de sujeitos coletivos que se inscrevem nos
movimentos sociais, forjando com seu clamor, a denuncia das violacGes que sofrem, a
elaboracdo de uma agenda de reivindicacGes e competéncia enunciativa de direitos,
0 que se deu com a sua organizacdo, ao tempo da Constituinte de 1988, por meio do
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua no Brasil.

No trabalho, a Autora alude a conquistas do Movimento Nacional de Meninos
e Meninas de Rua, nessa conjuntura, pondo em relevo, diretamente, o artigo 227 da
Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente que dele decorre, na
medida, inclusive, que representam rompimento paradigmatico com a teoria da situa-
cdoirregular para sufragar a teoria da protecdo integral, numa pretensdo de universa-
lidade, expressa numa cidadania alargada que reconhecimento a subjetividade juridica
de criancas e adolescentes no Brasil.

5. As guestOes acima estao sujeitas a modificacoes, a par-
tir do seu olhar e contetido, que estejam mais afetos a sua
trajetoria?

Agradeco a essa oportunidade de variacdo de conteudo, porque em relacao
ao tema geral da Entrevista, me permite retomar alguns balizadores do tema, e ao
fazé-lo, estabelecer um didlogo sobre posicionamento compartilhado com a Professo-
ra Maria Lucia Leal”.

7 A circunstancia se da em razdo da leitura que fiz de A Trajetoria Social da Crianga e
do(a) Adolescente em Situagdo de Exploracéo Sexual na Rodovidria e no Setor Comercial Sul de Brasilia,
Relatério de Pesquisa. LEAL, Maria Lucia Pinto (Organizadora). Brasilia: Grupo Violes/Departamento de
Servico Social/Universidade de Brasilia/Secretaria de Direitos Humanos-SDH/PR, 2012.
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O Relatdrio apresenta, entre outros achados, um grande campo descritivo-ex-
plicativo que corresponde a determinacdo do objeto da pesquisa: a trajetdria social do
(a) adolescente em situacdo de exploracdo sexual na Rodoviaria e no Setor Comercial
Sul de Brasilia. A investigacdo social de que o estudo deu conta, e que extrapola, em
muito, as particularidades biograficas dos atores abordados no curso da pesquisa. Ao
aprofundar sua leitura, percebi que, para além de um estudo de caso, “vamos nos de-
frontar com uma reflexdo critica a respeito da pratica das politicas publicas no Brasil.

O projeto A Trajetdria Social da Crianca e do (a) Adolescente em Situagdo de
Exploragao Sexual na Rodoviaria e no Setor Comercial Sul de Brasilia”, perpassado em
todo o seu desenvolvimento por questionamento acerca do paradigma historico, so-
cial e politico dominante, na determinacdo do elenco de condi¢Bes necessarias a um
individuo, para o reconhecimento do direito a narracdo de sua prépria trajetoria, le-
vanta uma questdo que logo se pde em relevo: podem as politicas publicas contribuir
para emancipar a condicdo de direitos?”

Na perspectiva de posicionamento, os pesquisadores, acabam por uma afir-
macao de principio, a de que

a emancipacdo e a autonomizagdo dos sujeitos, metas da demo-
cracia, no formato como conhecemos esse regime no Brasil, sdo
condi¢Bes para que os direitos ganhem concretude. E elas tém
nas politicas publicas os instrumentos para essa concretizagao.
No ambito constitucional, no que se refere a assisténcia social,
tais politicas se definem pela participacdo popular na formulacdo
e no controle de suas a¢des em todos os niveis. Na pratica, con-
tudo, tanto em seu desenvolvimento quanto em sua execucdo,
estas ndo se mostram capazes de responder plenamente a popu-
lagcdo que atendem. Tal ineficiéncia se deve, entre outras causas,
a exclusdo de seus beneficiarios de seu processo de elaboracgao.
Impedidos de projetar e imprimir no desenho de uma politica pu-
blica as suas proéprias volicdes, € mesmo improvavel que se iden-
tifiquem com os resultados de sua aplicacdo. (LEAL, 2012)

Essa ordem de consideracdo foi o ensejo para que eu pudesse estabelecer
uma coincidéncia de pontos de vista, como tal o que desenvolvi quando fui chamado a
me manifestar, em obra coletiva, organizada pelo Ministério da Justica/SEDH/DCA, em
coedicdo com o CONANDA — A Razdo da Idade: Mitos e Verdades, Brasilia, 2001 —com
0 objetivo politico e tedrico de se confrontar com insistentes tentativas de iniciativas
legislativas, para reducdo da maioridade penal, a pretexto de enfrentar o problema da
violéncia. Em meu depoimento, a construcdo social e tedrica da criancga, no imaginario
juridico (pag. 104-110), acentuei a dimensdo histérico-politica da construcdo social
das subjetividades.

Porisso que, em meu argumento, sustentei e sustento, que a categoria crian-
ca, em outras palavras, é de algum modo, uma criacao social e histdrica e ndo apenas
um fato bioldgico. Ndo é o que apenas é, parafraseando Hegel, mas o que ela se torna
em sua vida, realizando-se valorativamente, a partir das contradi¢cdes que a consti-
tuem inicialmente. Penso que segue essa mesma linha de problematizagao, o artigo
fundamental de Vicente Faleiros — A Fabricagdo do Menor — demonstrando esse pro-
cesso pela mediacdo da dindmica institucional (in Humanidades 12, fevereiro/abril de
1987, ano IV, Editora UnB).
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Emilio Garcia Méndez, antigo oficial de projetos do UNICEF e reconhecido cri-
mindlogo, levou as ultimas conseqiéncias esse enunciado, demonstrando num texto
antolégico — El Nifio y el Sistema de la Justicia Penal: Elementos para una Historia Lati-
noamericana (in CASTRO, Lola Aniyar de (Org). Criminologia en America Latina. Roma:
Unicri-Instituto Interregional de Naciones Unidas para Investigaciones sobre Delicto y
la Justicia, 1990 — o nascimento de uma nova categoria, a crianga, retirada como iden-
tidade do mundo dos adultos.

Para ele, que confronta seus estudos analiticos com percepcdes que incluem
analises histdricas como as de Philippe Aries, a partir do exame de pinturas (retratos
de familias) que captam o universo de sistemas sociais e os lugares dos individuos
nesses sistemas, uma tese plenamente reconhecida, é a de que na sociedade tradicio-
nal, e até ja bem entrado o século XVI, a infancia tal como ela é entendida hoje, ndo
existia: refutando las tesis de la psicologia positivista que vinculan la categoria nifiez a
determinadas caracteristicas de la evolucién bioldgica, el enfoque histérico la presenta
como el resultado de una compleja construccién social que responde, tanto a condi-
cionamentos de carater structural cuanto a sucesivas revoluciones en el plano de los
sentimientos.

Por isso digo, e a pesquisa em causa, confirma, estarmos em um percurso de
fato dramatico. Nele, atuam imperativos de procedéncia diretamente estrutural, como
as de ordem econbmica, ao miniaturizar o trabalhador espoliado, uma ndo-crianga
apta as peculiaridades da producdo, nas minas de carvdo ou nos teares da Europa in-
dustrial da modernidade, sem identidade e sem direitos.

Atuam, também, imperativos de ordem cultural, que fazem contrastar o pro-
cesso de evolucdo da nogdo de crianga, um largo processo no qual se insere a luta
evidente pela diminuicdo de seu sofrimento moral e fisico, com a tolerdncia, e até a
leniéncia, quando se criam etiquetas despistadoras para camuflar a irresponsabilidade
ética e politica, ao limite da acomodacdo e do siléncio cimplice e indolente, em face
até do exterminio, dos menores, pivetes, trombadinhas, pixotes ou meninos de rua.
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Entrevistado: Eni Caraja Filho?

1 Nome indigena Jokantyhy da Etnia Karaja. Ha décadas
vem atuando na defesa da saude publica e das demais politicas
da seguridade social. Graduando em Antropologia e Arqueolo-
gia pela UFMG e em fase de conclusdo. Conselheiro Nacional
dos Direitos da Pessoa ldosa recém reeleito, membro da Co-
missdo Intersetorial de Atengdo Basica do Conselho Nacional
de Saude e Membro do Comité Nacional de Educagdo Popu-
lar em Saude- Ministério da Saude, Coordena o Movimento de
Reintegracdo das Pessoas Atingidas pela Hanseniase- MORHAN
MG. Atua na Rede de Articulacdo Nacional de Indigenas em
Contextos Urbanos e Migrantes — RENIU. Pesquisador, poeta,
escritor de contos adultos e infantis. Conselheiro Estadual da
Cultura de Minas Gerais. Cacique da Comunidade Indigena Ca-
raja de Minas.

Entrevistadora: Maria Lucia Pinto Leal?

1 Pds-doutorado pelo Programa Pdés-Colonialismos e Cidadania Global do Centro de Estudos
Sociais da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra/Portugal (2008). Doutora em Ser-
vico Social pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (2001). Mestra em Comunicagao pela
Universidade de Brasilia (1992), Especialista em Saude Publica-UFF-RJ (1988) Especialista em Politica
Social-SER-UnB, (1985) Graduada em Servico Social pela Universidade de Brasilia (1983). Fundadora
e coordenadora do Grupo de Pesquisa sobre Violéncia, Trafico e Exploragdo Sexual de Criangas, Ado-
lescentes e Mulheres- Violes/SER/UnB desde 2002. Professora Emérita, pela UnB, em 2020.

Entrevista - 35 anos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente no Brasil e as experiéncias de so-
brevivéncia das infancias Indigenas

Nossa entrevista é com Eni Caraja Filho — uma pessoa de presenca social forte e com
passagem em varios movimentos sociais e sindicais, ele foi inclusive Conselheiro Esta-
dual de Assisténcia Social em Minas Gerais.

DOI: 10.26512/ser_social.v28i58.60823
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Entrevistadora — Eni Caraja, como vocé descreve essa
participacao social?

Entrevistado- Maria Lucia, primeiramente quero agradecer ao Pai Tupad, pela abertura
de caminhos do conhecimento, e nessa trilha, € um prazer conviver contigo. Ter lhe
conhecido foi um ganho imensuravel e, para mim, a participacdo e controle social sdo
ferramentas imprescindiveis a efetiva implementacdo das politicas publicas, e que o
cidaddo possa ter acesso aos bens e servicos, por ele financiado, por meio do paga-
mento de impostos. Como vocé mesmo falou, a minha participacdo social advém de
ter nascido em uma periferia, em Belo Horizonte, onde ha 64 anos atras, a infraestru-
tura era zero, mas as pessoas seguiam pagando impostos. Comecei cedo a luta e tudo
isso tem um orientador, que foi meu pai, que tem o mesmo nome que o meu, e foi
um dos principais lideres comunitarios, que junto a operarios, estudantes e religiosos,
conquistaram, por ocupagdo, um terreno na regido oeste de BH, onde atualmente,
estd localizada uma das maiores favelas do Brasil- Cabana do Pai Tomas.

Entrevistadora — Fala um pouco sobre esse cidadao
seu pai.

Entrevistado — Meu pai, uma pessoa Indigena de etnia Karaja — Povo Yni, da Aldeia
Terra Indigena Santa Isabel do Morro, hoje chamada de Estado do Tocantins. Teve uma
histdéria de vida bastante marcada por questdes que ele ndo tinha como resolver. Nas-
cido em sete de setembro de 1922, e aos sete anos (1929), deparou com um processo
violento que denominava chacina, quando perdeu a sua frente seu PaiJodo Caraj3, sua
Mde Ana Caraja e outros parentes, a qual ndo se lembrava mais do grau de parentesco.
Dai, ele escapando da chacina, foi cuidado por outras pessoas indigenas e ndo-indige-
nas, passando por uma enorme didspora, até sua peregrinacdo mundana chegar ao
norte de Minas, por volta de 1953, quando conheceu minha mde, em Montes Claros,
e ela, natural de Bocailva, e vieram para Belo Horizonte um ano depois quando cons-
tituiu nossa familia.

Entrevistadora—Nossa! Que historiasensivel! E como
VOCé absorveu todas essas informacodes?

Entrevistado — Ele faleceu e eu tinha apenas 12 anos de idade, isso em 1973. Pelas
nossas conversas, pude sentir que ele ndo carregava magoas, mas passou a ser ressa-
biado, desconfiado de tudo e enérgico com a educacdo dos filhos e filhas. Assim, me
tornei uma espécie de herdeiro, ndo apenas no nome, mas das atitudes: incorporei
aquela lideranca forte dele e a dogura e experiéncia de minha made, uma quilombola
dedicada e eximia na confeitaria caseira. Ouvia a voz dele, sempre em sonhos, e ndo
entendia o porqué e hoje, muita coisa do que ele fazia, eu fago naturalmente.

Entrevistadora — Eni enquanto pessoa indigena vocé
chegou a ter alguma limitacao na sociedade?

Entrevistado — Com certeza. O poder da colonizac3o era forte e dominador. Eramos
proibidos em falar que somos indigenas, uma vez que todos os dias, passava na radio
a noticia de que os indigenas foram exterminados, e pela nossa histéria de vida, ndo
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dava mais para passar por experiéncia horrenda. Assim, omitiamos, deliberadamente,
nossa condicdo indigena. Isso durou até meados de 1978, com a eclosdo das CEBS,
que sdo as Comunidades Eclesiais de Base, e veio as manifestacdes de rua pela Anistia
ampla, geral e irrestrita para a libertacdo de presos politicos, e meu pai foi vitima do
Sistema, em especial, da Guarda Rural Indigena, que usava nossos parentes para opri-
mir nosso préprio povo. Fui sempre limitado na militdncia social.

Entrevistadora — Estamos em plena comemoracao
dos 35 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te. Vocé, que pelo que sabemos, atuou diretamente no
Comité Nacional e Estadual Pro-Participacéao Popu-
lar na Constituinte. Como avalia esse Estatuto e seu
alcance a realidade indigena?

Entrevistado — Maria Lucia, de fato, o Estatuto foi forjado e conquistado com muita
luta. Digo isso porque participei desse processo, desde quando ajudava na Legido Bra-
sileira de Assisténcia — LBA, no meu bairro Cabana do Pai Tomds, e da distribuicdo de
leite e daqueles pds de morango, que se fazia sucos, gelatinas que tinha como centro,
a ajuda no processo nutricional das criancas e adolescentes e servia até mesmo aos
idosos. No nosso caso, de pessoas indigenas, havia bastante intolerdncia a esses tipos
de alimentos. Eu mesmo tinha aversao a leite e seus derivados, em fung¢do de uma do-
enca da minha infancia que foi atribuida ao excesso de calcio e se chama osteocondro-
matose multipla hereditaria, que s6 se cura por métodos invasivos e doloridos como as
cirurgias. Mas uma questao que sempre me deixou macado, na vida, eram as consultas
de puericultura: a gente que tem sangue universal e uma doenga como essa me colo-
cava na situacdo de cobaia, nas macas hospitalares, onde cercados de estudantes de
medicina apalpavam as protuberancias ésseas e ainda perguntavam se estava doen-
do. Fiz esse tratamento em quatro grandes hospitais de Belo Horizonte (Baleia, Felicio
Roxo, Santa Casa e Sdo Domingos Savio).

Naquele tempo, ndo havia prioridade absoluta, e eu imagino as demais
criangas que passaram por servigos de saude desregulamentados, sem o SUS e sem
controle social, e/ou mesmo, o minimo de participacgdo social.

~ 0s 35 anos de Estatuto precisa ser muito comemorado, inclusive com o Sis-
tema Unico de salde e a Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo - LDBE e o mesmo é,
sem duvida, uma potente conquista da populacdo, sobretudo, quando tudo parecia
perdido. Instituicdes totais, as antigas FEBEMSs, tratavam a crianga e o adolescente com
a mesma filosofia do sistema penitenciario. A biopolitica era a linha adotada para o Es-
tado e o Capital. Havia os matdveis e assim, estimulavam rebelides, tipo no Carandiru,
em S3o Paulo, eu passei, entdo, a analisar o Estatuto, na parte que ele ainda ndo lida
crianca como deveria, em relacdo as infancias e adolescéncias indigenas, a juventude.

Entrevistadora — Explique essa questao da parte que o
Estatuto nao chegou, segundo sua opiniao.

Entrevistado — Olha Maria Lucia, ndo é uma opinido apenas individual, mas uma cons-
tatacdo da dificuldade relacionada aos Conselheiros Tutelares, que sao em numero
desfavoravel em relacdo a demanda. Conhecgo bastante dessa questdo, primeiro pela
originalidade da proposta, e depois, pela desvirtuacdo da mesma, em funcdo de pro-
cessos eleitorais manipulados e que foram inseridos neopentecostais, que se associam
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aideologia do negacionismo, e possui um numero significativo de agir ao “pé da letra”.
Por exemplo, ndo aceitam que haja diferencas ao tratamento da crianga, ndo conhe-
cem de territorialidade, interculturalidade, falta conselheiros e conselheiras tutelares
que sejam indigenas, a exemplo dos Agentes de Saude Indigena, e que tenha conhe-
cimento minimo das vivéncias dos Povos Indigenas, seja no campo ou na cidade... Por
exemplo, os indigenas Warao, da Venezuela, que habitam o Brasil e, inclusive, suas
atuais infancias ja sdo brasileiras, por nascerem aqui, a cultura desse povo € a de viver
unidos e em bandos. Jamais saem sem seus filhos, e esses participam da chamada co-
leta, que é o fato de pedirem ajuda a seu povo com fraldas, dinheiro, alimentos, que
em muitos casos, sdo levados a quem ficou no pais de origem. Essa visao de entender
que as criancas estdo pedindo esmola e num trabalho escravo € uma completa ofensa
aos direitos e as especificidades indigenas.

Entrevistadora — VVocé acredita em alteracao desse
guadro? Qual seria sua recomendacao e/ou mesmo
conselho?

Entrevistado — Primeiramente, o desejo de alteracdes e mudangas no comportamento
humano, em relacdo as criangas e adolescentes, de um modo geral, deve partir de to-
das as pessoas que atuam, diretamente, com esse cotidiano. Por exemplo, em Tedfilo
Otoni/MG, nesse més de setembro de 2025, uma pessoa, em surto, levou seu filho
de quatro anos num posto de gasolina e o esfaqueou em publico. A crianca escapou
com vida, mas ai, precisamos entender a motiva¢do psiquica que levou esse trabalha-
dor a chegar nesse ponto. E crime, mas precisamos entender as condi¢cdes em que o
sujeito vive, as agruras que passa. Por isso, um dos pontos centrais sera o de atuacdo
em rede intersetorial e intrasetorial, com as demais politicas publicas. Isso ja aconte-
ce, mas precisa ser aprimorado. Acredito que o quadro podera mudar positivamente,
principalmente, em relacdo ao modo, forma prépria de vida, costumes, uma vez que
as sociedades e/ou comunidades indigenas sdo muito diferenciadas e diversas entre
si, e cabe ao Estado e a propria sociedade brasileira, entender, respeitar e atender as
demandas especificas indigenas, e assim, veremos as infancias sendo realmente Prio-
ridade Absoluta, e vivendo por muito tempo junto a sua familia, que pode ser a tradi-
cional ou mesmo a familia estendida.

Entrevistadora — Diga ai qual é o gargalo principal no
gual o Estatuto precisa de aprimoramento do ponto
de vista indigena?

Entrevistado — Uma questdo que precisa ser repensada pelo CONANDA ¢é a da desti-
tuicdo do Patrio Poder. O exemplo dado sobre o incidente, no posto de gasolina, serve
para que pensemos estratégias menos punitivas e mais corretivas para que a crianca e
o adolescente ndao sejam a principal vitima dos problemas acarretados pelos adultos,
em especial, seus pais. Se pensarmos que uma deputada federal levou seu filho bebé
para uma manifestacdo de ocupacao da Presidéncia da Camara dos Deputados, a gente
pensa em quebra do decoro parlamentar e até mesmo, em destituicdo do patrio poder,
mas essa crianga pagaria pelo crime do adulto? Alternativas precisam ser pensadas de
maneira que haja a punicdo e a preservacao de quem é dotado de prioridade absoluta.
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Entrevistadora — Teria mais algum ponto que voceé
destacaria nessa comemoracao dos 35 anos do ECA?

Entrevistado — Sim. Estive trabalhando contigo em uma jornada de debates e pensa-
mentos, no Grupo Violes, da UnB, que se traduz no combate a violéncia contra as in-
fancias Indigenas, e na época, o ponto focal era os Yanomami, que estavam expostos
na midia, a condi¢Ges subumanas que as criangas e 0s idosos ancidos estavam passan-
do. Assim, pensamos juntos, a propositura de um Observatorio dos Povos Originarios e
suas Infancias, e uma linha de grande pesquisa, o que foi acolhido a idéia pela Deputa-
da Erika Kokay do PT/DF, e a acolhida ndo foi sé na intencdao, mas na pratica, liberacdo
de recursos para que se desenvolvesse essa pesquisa, na UnB, por meio do Centro de
Estudos Multidisciplinares, que acolheu a proposta, e assim, foi criado formalmente
o OPOI e a Pesquisa teve inicio. Foram feitos nove grandes grupos de pesquisadores,
focados na questdo das infancias indigenas, e tive a honra em estar nessa construcao,
como pessoa indigena, que atuou na vice-coordenacdo e na mobilizacdo de diversos
estudantes indigenas, mulheres indigenas e demais liderangas, para que a pesquisa
ndo fosse desenvolvida simplesmente por ndo-indigenas.

Entrevistadora — Nossa! Voce foi ao cerne da questao,
que € a presenca indigena na pesquisa. Vocé pode fa-
lar mais sobre isso?

Entrevistado — Tivemos um trabalho em grandes equipes. Primeiramente, reforcando
o Grupo Violes, da UnB, depois, a Deputada Erika Kokay, pela nobreza dos debates,
destinando verba de emenda parlamentar. Ai, se constitui o Observatorio dos Povos
Originarios e suas Infancias. Apds discussdo e aprovacao do corpo diretivo da UnB,
varias reunides online, pesquisa sobre as infancias na Amazonia, no Rio Grande do
Norte, em Mato Grosso, em Brasilia, em Minas Gerais, a qual teve até uma plataforma
Biblioteca Digital, da qual participei. O exemplo em Roraima, que define os numeros
em relacdo as infancias, direitos indigenas, invisibilidade da criancga, acesso a politicas
publicas, as mulheres indigenas, em contexto urbano, da qual também participei. Por-
tanto, a poténcia dessa pesquisa inédita me fez fortalecer os lacos com o processo de
escrita e levantamento de dados. Assim, pude ver as limitacdes orcamentarias, ver mi-
nhas amigas indigenas, meus parentes, numa relacdo de pertencimento... E ainda, no
caso de Minas Gerais, apesar de termos perdido a amiga Beth Leitdo, alids, que merece
notas de elogio. Destaco, ainda, a Miriam Leitao, sua irma. Nossa pesquisa denunciava
a invasdo da ideologia das mineracdes, no Vale do Jequitinhonha, denunciamos as mi-
neradoras em Aracguai, revelando a organizacao dos indigenas Puri. Mostramos a pre-
senca indigena, em contexto urbano, trazendo uma base com dados das comunidades
indigenas de Minas Gerais... S ndo conseguimos fazer o trabalho com os Maxakali,
devido a um periodo em que Beth Leitdo esteve internada.

Entrevistadora— Qual a marca deixada pelos indige-
nas, nesse periodo da pesquisa OPOInfancias?

Entrevistado — Para mim, foi quando a Deputada Federal Erika Kokay chamou uma
audiéncia publica sobre a questdo das mulheres indigenas, e tive a oportunidade de
atuar no processo de levantamento das principais mulheres, em nivel nacional, que
fizeram a exposicdo de suas historias, narrativas tematicas, versando sobre os povos
originarios e suas infancias. As marcas sdo fortes. Uma delas foi poder entrar na UnB e
fazer palestras, ser respeitado, ser conteudista de curso. Isso é uma verdadeira valori-
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zacdo dos indigenas, nessas pesquisas e como 0s passos devem ser dados, aos poucos.
Aprendi que falar de povos e comunidades indigenas é falar de si, para um outro mun-
do, que é possivel e necessario.
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Katia Maria dos Santos Melo!

1 Doutora em Politica Social pela Universidade de Bra-
silia (UNB/ Brasil). Assistente Social e Professora Adjunta da
Universidade do Estado do Pard (UEPA/Brasil). Pds-doutora
pelo Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia do Ins-
tituto Universitario de Lisboa (CIES-ISCTE). Pesquisadora dos
Grupos: Trafico de Pessoas, Violéncia e Exploracdo Sexual de
Mulheres, Criancas e Adolescentes (VIOLES-UnB). Grupo In-
terdisciplinar de Pesquisa em Sociedade, Saude e Meio Am-
biente na Amazoénia (GIPSSMAAUEPA); Membro do Programa
de Pds-Graduacdo em Educacdo Escolar Indigena — PPGEEI/
UEPA-UFPA-UNIFESSPA-UFOPA. Email: katia.melo@uepa.br
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Maria Lucia Pinto Leal?

1 Pés-doutorado pelo Programa Pds-Colonialismos e Cidadania Global do Centro de Estudos Sociais
da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra/Portugal (2008). Doutora em Servigco Social pela
Pontificia Universidade Catdlica de S3o Paulo (2001). Mestra em Comunicacao pela Universidade de Brasilia
(1992), Especialista em Saude Publica-UFF-RJ (1988) Especialista em Politica Social-SER-UnB, (1985) Gradua-
da em Servico Social pela Universidade de Brasilia (1983). Fundadora e coordenadora do Grupo de Pesquisa
sobre Violéncia, Tréafico e Exploracdo Sexual de Criancas, Adolescentes e Mulheres - Violes/SER/UnB desde
2002. Professora Emérita, pela UnB, em 2020.

“Ecos da Floresta e o Futuro que Respira: Pluri-in-
fancias na Amazonia e 0s 35 anos do ECA sob o calor
da COP30”

1. Professora Katia Melo, considerando os 35 anos do

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e seus
estudos sobre as infancias, especialmente nas regides
ribeirinhas, como a senhora analisa 0s impactos das
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grandes obras sobre as infancias e adolescéncias que
vivem nesses territorios?

Entrevistada: Motivada pelo marco celebratério dos 35 anos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), proponho analisar as infancias e adolescéncias ribei-
rinhas no interior de um territdrio pluriétnico, multifacetado e marcado por sociabili-
dades que ndo se coadunam com a racionalidade capitalista de exploragao dos bens
comuns. A Amazonia permanece inserida na divisdao internacional do trabalho como
espaco destinado majoritariamente a oferta de matérias-primas e commodities — alu-
mina, ferro, bauxita, ouro, carne, soja, milho, energia — que alimentam o metabolismo
econdmico dos paises centrais. (Melo, 2016)

Esse regime de exploracdo, historicamente desigual e estruturado por re-
lagdes comerciais assimétricas, incide de forma direta sobre os povos e territorios
amazonicos, produzindo mobilidades compulsérias, violéncias diversas, inseguranca
alimentar, desemprego, queimadas, assoreamento de rios e igarapés e um acelera-
do desequilibrio socioambiental que reverbera, em escala global, na intensificacdo da
crise climatica. Os sujeitos que habitam e migram para o territdrio amazonico consti-
tuem, assim, a materialidade mais vulneravel e exposta desse processo.

E nesse contexto que se situam nossas infancias, cujas origens assumem
feicGes diversas, moldadas por multiplas matrizes étnico-raciais (Castro; Costa; Ra-
mos, 2024). Elas atravessam as infancias indigenas, quilombolas, ribeirinhas, extrativis-
tas, beiradeiras, urbanas, entre tantas outras (Leal,2024). No entanto, tais nomencla-
turas pouco conseguem traduzir a complexidade e a riqueza desse universo plural das
infancias e adolescéncias amazonidas.

E igualmente necessario problematizar que essas experiéncias sdo
atravessadas pelas contradicbes de um sistema econdmico capitalista, que enxerga
seu maior patrimdénio no acumulo de riquezas. Esse modelo, ao mesmo tempo em
que concentra poder, compromete os direitos humanos e sociais no territério. Assim,
a Amazodnia deixa de ser apenas um espaco de vivéncias, aprendizados e reproducdes
socioafetivas, para se configurar sobretudo como uma territorialidade marcada por
disputas, lutas e resisténcias.

Refletir sobre as infancias amazonicas exige compreender a complexidade so-
cioeconbémica e a pluralidade étnico-cultural que conformam seus modos de ser e exis-
tir. A Amazo6nia Paraense, cuja extensao fisica corresponde ao segundo maior estado
brasileiro em extensdo, com 144 municipios, abrange diferentes realidades ambientais
e socioculturais, e demanda o reconhecimento de que as infancias sdo multiplas e orga-
nicamente vinculadas aos territérios, cuja configuracdo extrapola limites legais e métri-
cos. A territorialidade ribeirinha, por exemplo, é tecida por rios, furos, florestas, folhas,
sementes, encantados, ritos e cosmologias que compdem uma unidade na diversidade.

A partir da experiéncia académica e de pesquisa, especialmente junto a povos
indigenas no ambito do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo Escolar Indigena
da Universidade do Estado do Pard, sublinho que as infancias originarias sdo plurais e
inseparaveis das cosmologias que concebem o territdrio como extensdo do corpo, da
vida e da memoria coletiva. Nos Censos de 2010 e 2022 o Instituto de Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) declarou haver no Pard duzentas e vinte e duas etnias e
considerou indigena:
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(...) a pessoa residente em localidades indigenas que se declarou
indigena pelo quesito de cor ou raca ou pelo quesito se considera
indigena; ou a pessoa residente fora das localidades indigenas que
se declarou indigena no quesito de cor ou raga. (Para, 2024. P.4)

Os dados apresentados performam um desenho plural, multifacetado, dai,
nao conceber essas infancias e adolescéncias de forma homogénea. Assim, os deno-
minados “projetos de desenvolvimento”, ao se imporem como enclaves do capital na-
cional e internacional, desestabilizam essa relacdo vital e produzem danos profundos
as criangas e adolescentes.

A experiéncia da imposicao das grandes obras na Amazénia brasileira, como
a construcdo de hidrelétricas e mineradoras; a expansdo da monocultura por meio do
agronegdcio, como também, a flexibilizacdo de licenciamentos ambientais, intensifi-
cam um quadro de vulnerabilizacdo que se agrava diante de medidas como a derruba-
da dos 56 vetos presidenciais ao Projeto de Lei n2 2.159/2021, conhecido como “PL da
Devastacdo”, aprovada em 27/11/2025, paradoxalmente no mesmo periodo em que o
Brasil sediou a Convencdo das Partes (COP30) e reivindicava protagonismo na agenda
de justica climatica. Tal retrocesso legislativo ndo representa derrota de um governo,
mas da humanidade.

Esses processos fragilizam a salde e a seguranca dos povos amazonicos, ge-
rando adoecimentos, suicidios, violéncia no campo e nas cidades, violéncia sexual,
exploracdo sexual, expulsdo de territérios e assassinatos (Melo, 2016). A violagdo sis-
tematica dos direitos territoriais ameaca diretamente a vida das infancias e adolescén-
cias que aqui vivem.

Proteger o territério é proteger as infancias e adolescéncias. Ndo ha justica
climatica possivel sem a salvaguarda dos territorios, o que requer o enfrentamento
de proposicdes legislativas conservadoras, como o Marco Temporal. A luta pelos direi-
tos das infancias e a adolescéncias, no contexto, das dos direitos defendidos pelos 35
anos do ECA também perpassa pela necessidade da demarcacdo de terras dos povos
quilombolas, dos povos originarios, pela defesa da consulta prévia, livre e informada,
preconizada na Convencdo n? 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

Em novembro de 2025, em Belém (PA), a Organiza¢do das Nac¢des Unidas
(ONU) trouxe para centralidade das pautas da agenda 2030 a questdo do equilibrio
ambiental versus crise climatica mundial:

As discussdes apontam para a necessidade da adogdo e pactuagdo
de politicas em escalas local, regional e transnacional, inclusive
preconizadas nos dezessete Objetivos do Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS) da ONU, em que o respeito a diversidade de povos,
formas de vida e expressdes culturais, entendendo, sobretudo,
gue as ameacas e violagles reiteradas ao ecossistema amazonico,
como a crise climatica, poluicdo do ar e a perda da biodiversidade,
colocam em risco a humanidade (Melo et all. 2025, P.20)

A COP30, realizada em Belém, reuniu 195 paises e mais de 42 mil participan-
tes (Brasil, 2025). A carta intitulada “Pacote de Belém”, elenca alguns acordos possiveis
mais ainda na perspectiva de reparacdo e mitigacdo, como, transicao energética, finan-
ciamento da adaptacdo, género, comércio e tecnologia.
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Entretanto, debates conduzidos por movimentos sociais e pela comunida-
de cientifica, centrados na desfossilizacdo da matriz energética e na contenc¢ao do
desmatamento, permaneceram a margem das deliberacdes formais da COP30. Tais
discussdes, embora ndo incorporadas de maneira robusta ao pacote de acordos, sdo
fundamentais para o enfrentamento estrutural da crise climatica e para a contengao
do aquecimento global.

A proposta de criacdo de um “Mapa do Caminho”, que estabeleceria proje-
tos e metas concretas para a reducdo do uso de combustiveis fésseis em escala plane-
taria, ndo foi acolhida pelos paises participantes da cupula. Nesse sentido, observa-se
que o “Pacote de Belém” delineia alternativas mitigadoras, porém de cardter modera-
do, evitando medidas mais radicais. Para a ciéncia e para segmentos da sociedade civil
engajada, é evidente que o modo de producao capitalista precisa ser questionado e
deslegitimado, uma vez que sua légica de acumulacdo inviabiliza a sobrevivéncia das
espécies no planeta.

Além disso, o evento foi permeado por criticas e por visGes de carater colo-
nialista. Houve tentativas de descredenciar a capacidade da Amazo6nia brasileira de
sediar a conferéncia, muitas delas sustentadas por narrativas de racismo ambiental
e xenofobia — como ilustrado nas declara¢des do chanceler alemdo Friedrich Merz
(BBC News Brasil, 2025).

Do ponto de vista urbano, embora investimentos tenham sido destinados a
revitalizacdo de Belém, os impactos sociais das obras foram sentidos pela populagdo,
reforcando que a prépria realizacdo da COP produz efeitos socioambientais contradi-
torios (Melo, 2025).

Apesar disso, destacou-se o protagonismo da sociedade civil, por meio dos
movimentos sociais — indigenas, de mulheres, ecoldgicos, feministas, LGBTQIA+, mo-
vimentos de criancas e adolescentes — cuja participacdo plural se expressou em con-
feréncias, mesas, intervengdes artisticas, mostras e atos publicos com destaque para a
Marcha pelo Clima que reuniu aproximadamente 70 mil pessoas.

Nesse mosaico de vozes, a pauta das infancias e adolescéncias apareceu dire-
ta e transversalmente, e destaco aqui, a Cipula dos Povos/2025, com uma programa-
cdo especifica, protagonizada pelos movimentos sociais, cuja culminancia foi a elabo-
racdo da Carta das Infancias, documento oficial que reivindica o direito das criancas
de serem ouvidas e de participarem das decisGes politicas que impactam seus terri-
torios e seu futuro. Sob o titulo “Bem Viver e Justi¢a Climdtica: sé com a Participagdo
de Criancas e Adolescentes! Belém — Pard — Brasil” transcrevo a carta na integra, pois
trata-se de um documento que materializa a voz e a vez das infancias. Vejamos:

Carta das Infancias na Clpula dos Povos 2025 Bem Viver e Justi-
ca Climatica: s6 com a Participacdo de Criancas e Adolescentes!
Belém — Para- Brasil Somos criancas e adolescentes de muitos lu-
gares do Pard, da Amazonia e de outras partes do Brasil e do mun-
do. Viemos de lugares quentes, bairros apertados, ilhas, comu-
nidades ribeirinhas, territdrios indigenas e quilombolas, cidades
grandes, casas simples e escolas que nem sempre tém sombra e
ventilacdo. Nos juntamos na Cupula das Infancias para conversar
sobre uma questdo que impacta nossas vidas todos os dias: O
CLIMA. Decidimos escrever esta CARTA porque queremos que o
mundo escute a nossa voz; e 0 que sentimos N0 N0SSO COrpo e No
nosso dia a dia! O calor estd muito forte. De verdade. Tem dia que
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a gente sente dor de cabeca, tontura, vontade de desmaiar. Tem
crianca que ndo consegue brincar no sol, estudar na sala quente,
caminhar na rua cheia de poeira. Tem escola que ndo tem arvo-
res para fazer sombra. Tem bairro onde o vento quase ndo passa.
SENTIMOS TRISTEZA QUANDO VEMOS: Arvores caindo Fumaca
das queimadas Rios com lixo Animais sofrendo A floresta dimi-
nuindo Pessoas ficando doentes por causa do calor e da poluicdo.
TUDO ISSO MEXE COM A GENTE! Mexe tanto que alguns de nds
desenhamos o que sentimos: drvores grandes coloridas, criangas
brincando sob o sol, rios azuis, passarinhos voando, casas cerca-
das de plantas, florestas pegando fogo, placas dizendo “CUIDE DA
NATUREZA”. Esses desenhos sdo um jeito de falar aquilo que a nos-
sa boca ndo consegue. POR QUE NOS IMPORTAMOS COM O CLI-
MA? Nos importamos porque a NATUREZA é a nossa casa e muito
mais... Nos somos natureza, o planeta é natureza. A natureza é
tudo! Somos muito jovens e queremos ter um FUTURO BONITO
para viver, mas também queremos AGORA! Queremos continuar
estudando, jogando bola, brincando, plantando, nadando, indo
aos lugares que gostamos. Queremos que os animais e as flores-
tas continuem existindo! E DIZEMOS: A morte da FLORESTA é o
fim da nossa vida Ndo pode ATIRAR E MATAR OS ANIMAIS O calor
afeta a SAUDE das pessoas. Sem a natureza n3o existe HUMA-
NIDADE A gente respira o AR das matas e dos rios. As mudancas
climaticas deixam CRIANCAS DOENTES Temos que cuidar e prote-
ger a AMAZONIA Noés queremos PLANTAR mais arvores. Nos M-
PORTAMOS porque moramos aqui TODOS NOS CONCORDAMOS
COM UMA COISA: Ndo queremos crescer num mundo destruido!
Ndo estamos pedindo, mas reivindicando nossos direitos. Que-
remos que cuidem do planeta como se fosse uma crianca: viva,
precisando de aten¢do! AQUI ESTAO NOSSAS PROPOSTAS: Temos
que plantar mais arvores, muitas arvores, em toda parte Parar o
desmatamento e as queimadas Ter lugares para jogar o lixo certo
Limpar os rios e 0s mares e proteger os peixes Cuidar dos animais
que estdo perdendo suas casas Ensinar nas escolas sobre o meio
ambiente, com praticas e professores preparados. Meio ambiente
como parte da politica de saude. Ouvir as comunidades que estdo
na floresta Participacdo real das criancas e adolescentes nas deci-
sGes politicas. Os adultos devem fazer sua parte, porque estamos
fazendo a nossa. Os adultos devem ouvir as criancas — PORQUE
MANDAM A GENTE CALAR A BOCA QUANDO TENTAMOS FALAR.
POR QUE CONSTRUIMOS ESTA CARTA? Porque acreditamos que
nossa voz precisa chegar ao mundo todo. A COP30 é grande, e
a nossa esperanca também! Ndo temos poder, dinheiro ou car-
gos importantes. Mas temos o FUTURO E O PRESENTE! EXIGIMOS
Ajuda para proteger a Amazonia Para cuidar da Terra Para que as
proximas CRIANCAS E ADOLESCENTES nao tenham medo do calor,
da fumaca, da falta d’agua, da extincdo dos animais Para que elas
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possam desenhar florestas vivas — nado florestas morrendo. So-
mMos muitos e muitas: criancas e adolescentes de zero a 17 anos.
Cada uma com um jeito, um desenho, uma fala, um sonho. Mas
todas com o mesmo IDEAL! Cuidem do nosso planeta agora. Que-
remos continuar vivos e vivas! Crescer num mundo bonito, num
mundo que ainda respire. Com esperanca e sem medo! Criancgas
e Adolescentes da Cupula das Infancias Belém, 15 de novembro
de 2025. (Cupula das Infancias. Belém,2025)

Ha, portanto, sinais de esperanca nos ecos dessas multi-vozes acima parafra-
seadas, ha esperanca na consolidacdo de politicas de defesa territorial, como a assina-
tura de vinte e oito decretos de reconhecimento de terras quilombolas e vinte demar-
cacOes de Terras Indigenas. Entretanto, é necessario consolidar politicas intersetoriais
gue integrem ciéncia, gestdo publica e participacdo popular, assegurando acesso uni-
versal a dgua potavel, salde, educacdo e lazer, ao mesmo tempo em que se reconheca
o papel estratégico dos territorios indigenas e quilombolas para o equilibrio socioam-
biental e para a justica climatica.

Por fim, ao completar 35 anos, o Estatuto da Crianga e do Adolescente reafir-
ma sua importancia como instrumento juridico e politico de defesa das infancias bra-
sileiras, especialmente aquelas que vivem em territdrios historicamente vulnerabiliza-
dos e, celebrar a maturidade do ECA sob o calor da COP30 é um ato de resisténcia que
ratifica o compromisso de seguir na luta pela protecdo integral dos direitos de nossas
criancas e adolescentes.
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Resumo: O texto apresenta parte dos estudos e pesquisas realizadas em um Programa
de Pés-Graduacgdo em Servico Social sediado em uma universidade federal e tem como
objetivos analisar as manifestacdes das desigualdades sociais e raciais na educacdo
superior e as lutas organizadas pelo Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes
de Ensino Superior/ANDES-SN para o enfrentamento do racismo nas instituicdes de
ensino. Tais analises, fundamentadas na interlocucdao com um dos mais importantes
intérpretes do Brasil, Florestan Fernandes, concebem o racismo como elemento estru-
turante da formacao social brasileira. O exame dos dados do Censo da Educacgdo Supe-
rior de 2022 revela como o racismo se expressa pelos limites no acesso e permanén-
cia de estudantes negros e negras nas instituicdes publicas de ensino superior e pelo
numero reduzido de docentes em exercicio na educacdo superior autodeclarados/as
pardos/as e pretos/as, evidenciando a urgéncia das lutas antirracistas organizadas pelo
movimento sindical.
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Abstract: The text is based on research carried out in a Postgraduate Program in Social
Service based at a federal university and aims to analyze the manifestations of social
and racial inequalities in higher education and the struggles organized by the Natio-
nal Union of Teachers of Higher Education Institutions/ANDES-SN to combat racism in
educational institutions. Such analyses, based on dialogue with one of Brazil’s most
important interpreters, Florestan Fernandes, conceive racism as a structuring element
of Brazilian social formation. The examination of 2022 Higher Education Census reveals
how racism is expressed by the limits on access and permanence of black students in
public higher education institutions and by the reduced number of teachers working
in higher education who self-declare as black people, highlighting the urgency of the
anti-racist struggles organized by the trade union movement.

Keywords: Brazilian Social Training. Racism. Higher Education. Anti-Racist Struggles.
Union Movement.

Resumen: E| texto presenta parte de los estudios e investigaciones realizadas en un
Programa de Posgrado en Servicio Social con sede en una universidad federal y tiene
como objetivo analizar las manifestaciones de las desigualdades sociales y raciales en
la educacion superiory las luchas organizadas por el Sindicato Nacional de Profesores
de Instituciones de Educacion Superior/ANDES-SN para combatir el racismo en las ins-
tituciones educativas. Estos analisis, basados en el didlogo con uno de los intérpretes
mas importantes de Brasil, Florestan Fernandes, conciben el racismo como un elemen-
to estructurante de la formacion social brasilefia. El examen de los datos del Censo de
Educacién Superior de 2022 revela como el racismo se expresa en las limitaciones de
acceso y permanencia de los estudiantes negros en las instituciones publicas de edu-
cacion superior y en el reducido nimero de docentes que trabajan en la educacion
superior y que se autodeclaran mestizos/negros y los negros, destacando la urgencia
de las luchas antirracistas organizadas por el movimiento sindical.

Palabras clave: Formacién social brasilefia. Racismo. Educacion superior. Luchas antir-
racistas. Movimiento Sindical.
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INTRODUCAO

O presente artigo apresenta um conjunto de reflexdes construidas em um grupo de
pesquisa vinculado a um Programa de Pds-Graduagdo em Servigo Social sobre a forma-
¢do social brasileira e os desafios educacionais marcados pelo capitalismo dependen-
te e pela heteronomia cultural a ele associada. No bojo destas reflexdes, o texto tem
como objetivos analisar as manifestacdes recentes das desigualdades sociais e raciais
na educacdo superior e as lutas antirracistas organizadas pelo Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituicdes de Ensino Superior/ANDES-SN para o enfrentamento do ra-
cismo! como elemento estruturante da realidade brasileira. Assim, o texto estd organi-
zado em trés sec¢des, além desta breve introducdo. Em um primeiro momento, aborda
o dilema racial brasileiro, a partir da interlocucdo estabelecida com o pensamento so-
ciolégico de Florestan Fernandes, identificando que o racismo ndao pode ser concebi-
do apenas como uma heranca do Brasil colonia, pois é preciso apreendermos de que
forma o desenvolvimento do capitalismo em nosso pais o revitaliza sistematicamente
para realizar a superexploracdo da forca de trabalho inerente a insercdo capitalista de-
pendente do Brasil na economia mundial.

A partir deste quadro analitico, o texto examina como as desigualdades so-
ciais e raciais na educacao superior, pelos limites do acesso e permanéncia dos/as es-
tudantes negros e negras, configuram uma das expresses do dilema racial brasileiro
em sua dimensdo estruturante da ordem societdria. Com base nesta fundamentacao
tedrico-metodoldgica, a segunda secdo do texto problematiza os dados do Censo da
Educacdo Superior de 2022 que evidenciam as manifestacBes recentes destas desi-
gualdades sociais, raciais e educacionais, demonstrando que as lutas antirracistas pre-
cisam ser fortalecidas no interior das instituicGes publicas de ensino superior.

Na terceira secdo, reafirmando que o enfrentamento do racismo é tarefa co-
letiva, urgente e necessaria, o texto apresenta breves apontamentos sobre a constru-
¢do da centralidade da pauta antirracista nas acdes politicas do ANDES-SN a partir do
exame de um conjunto de documentos elaborados pelo Sindicato Nacional como par-
te das suas pautas histodricas e atuais.

Nos limites deste texto, esperamos que estas reflexdes possam contribuir
com o processo de destruicdo dos grilhGes de praticas racistas- ostensivas ou dissimu-
ladas pelo mito da democracia racial - que insistem na concepgao de que 0 acesso e
a permanéncia na educacdo superior, bem como, o trabalho docente constituem um
privilégio de classe, raca e etnia.

O DILEMA RACIAL BRASILEIRO

Para analisarmos as desigualdades sociais e raciais na educacdo superior precisamos
considerar, ainda que de forma breve, como se manifestam as contradices constitu-
tivas da realidade brasileira marcadas historicamente pelo trabalho forcado de indige-
nasvinculado ao apagamento de sua cultura e seu genocidio; pela exploracdo ilimitada
dos recursos naturais do territorio brasileiro e pelo trabalho escravizado de negros e
negras sequestrados/as da Africa, acGes que incidiram na propria conformacdo dos
elementos estruturais e dinamicos da nossa formagdo econémico-social.

1 “O racismo é uma forma sistematica de discriminacdo que tem a raga como fundamen-
to, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens
ou privilégios para individuos, a depender do grupo social ao qual pertencam” (ALMEIDA, 2018, p.25).
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Neste sentido, os estudos elaborados por Florestan Fernandes (1968, 1975,
1975a) nos auxiliam a apreender que, ao mesmo tempo em que a burguesia nascen-
te conduziu a revolugdo burguesa, ela foi incapaz de romper, por opc¢ao politica, com
as estruturas sociais, culturais, politicas e econdémicas do mundo colonial acima indi-
cadas, que foram sistematicamente revitalizadas, em face dos interesses locais e da
funcdo de natureza heteronbmica que a economia nacional preenchia no mercado
mundial, configurando um processo identificado por Fernandes (1968) como condic¢do
colonial permanente e evidenciando os limites da descolonizagao no Brasil. Fernandes
(1979a) analisa, especialmente, como a emancipagdo politica ocorreu sem que a des-
colonizagdo fosse esgotada. Pelo contrario. Foi preciso que “[...] a descolonizacdo fosse
contida e, ao mesmo tempo, se desenrolasse sinuosamente, como um processo ultra
prolongado” (FERNANDES, 19793, p.4).

O congelamento da descolonizacdo resultou em um conjunto de vantagens
para a burguesia brasileira, na medida em que os homens e mulheres recém-liber-
tos das correntes da escraviddo foram conduzidos para um trabalho extremamente
precarizado e intensificado. E neste quadro analitico que esta inscrito o dilema racial
brasileiro. Florestan Fernandes (2008a) encontra suas raizes no impasse gerado, por
um lado, pela necessidade da mercantilizacdo do trabalho livre e da defesa da igualda-
de e da liberdade na ordem competitiva e, por outro, pelos comportamentos efetivos
de subalternizacdo dos homens e mulheres, negros e negras. Neste sentido, a crise
da producdo escravista associada a proibicao do trafico impulsionou a Abolicdo, sem
a organizacdo de estratégias de preparagdo de homens e mulheres ex-escravizados/
as para o trabalho assalariado, fazendo com que a opgdo para a reorganizacao do tra-
balho ocorresse pela insercdo de trabalhadores imigrantes europeus. Desta forma, os
padrBes de sobreexpropriacdo do excedente econdmico e de hegemonia burguesa
garantiram (e seguem garantindo) a superconcentracao racial da riqueza, do prestigio
e do poder para os brancos.

E neste quadro analitico que Florestan Fernandes (2007, 2008a, 2008b, 2017)
identifica como o mito da democracia racial expressa uma consideravel ambiguidade
axioldgica, na medida em que os valores conservadores herdados da mentalidade es-
cravagista do senhor rural sdo condenados no plano ideal, porém, manifestam-se co-
tidianamente nas atitudes e orientagdes raciais dos brancos pelo racismo religioso e
o racismo institucional, conduzindo a inser¢do subalternizada da populagdo negra na
educagdo e no mercado de trabalho.

Em segundo lugar, o surgimento do mito estd relacionado, conforme Fernan-
des (idem), com uma distorc¢do criada no sistema colonial sob a imagem de uma espé-
cie de mobilidade social realizada pela inclusdo dos negros e negras no nucleo fami-
liar dos senhores rurais, como resultado da miscigenacdo, omitindo, contudo, que tal
processo estd visceralmente ligado ao estupro de mulheres negras e de forma alguma
garantiu a democratizacdo da riqueza, do prestigio e do poder.

Em terceiro lugar, o mito da democracia racial omite que a outra face da limi-
tada e esvaziada mobilidade social que o capitalismo dependente realiza ocorre pela
economia de subsisténcia, a prestacdo de servicos, a comercializacdo de artesanatos
e a organizacdo de pequenos comércios. Assim sendo, Fernandes (2008a) identifica
um paralelismo fundamental entre raca e classe em dois sentidos: (i) classe social tem
“cor” no Brasil, isto &, a massa dos expropriados, oprimidos, dos “de baixo”, conforme
denominava Fernandes (1995b, s/p), € constituida de negros e negras e (ii) fracdes da
populacdo negra podem ascender socialmente, mas encontrarao barreiras raciais que
preservam a heteronomia racial como elemento-chave da formacao social brasileira.

208



A partir destas analises, o pensamento florestaniano considera que a con-
servadora burguesia brasileira tem dificuldades em aceitar até mesmo as reformas
educacionais exigidas pelo préprio capitalismo. Para uma sociedade que ndo viveu a
revolucdo burguesa classica, a concepcgao burguesa de revolugdo educacional (FER-
NANDES, 1979b), que possa viabilizar o acesso e permanéncia de estudantes negros/
as na educacdo superior, significa um conjunto de avancos relativos que ameacam a
superconcentracao racial da renda, do prestigio social e do poder, fazendo com que a
burguesia movimente-se historicamente pela reproducdo das desigualdades sociais e
raciais na educacdo, como examinaremos na proxima secao.

DESIGUALDADES SOCIAIS E RACIAIS NA
EDUCACAO SUPERIOR

O padrao brasileiro de relacdo racial acima apresentado materializa-se de forma evi-
dente na educacao superior. Se a universidade é organizada, no Brasil, para responder
as demandas das elites locais, com o desenvolvimento do capitalismo em nosso pais,
a expansao do acesso a educacdo passou a ser uma exigéncia do préprio capital, seja
de qualificacdo da forca de trabalho para o atendimento das alteragdes produtivas,
seja para difusdo da concepcdo burguesa de mundo sob a imagem de uma politica
inclusiva, sempre com a marca da educagdo como privilégio de classe, raca e etnia
(FERNANDES, 1979b).

Esses elementos politicos ndo foram superados sequer pelo processo instau-
rado na Assembleia Constituinte, pois, a Constituicdo de 1988, com o seu carater hi-
brido e ambiguo, manteve a privatizacdo do publico e a distribuicdo de verba publica
para o setor privado — laico e confessional —, por meios diretos ou indiretos. No mesmo
movimento de continuidades e novidades, a dualidade educacional foi mantida e res-
significada na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional/LDB 9394/1996 e no De-
creto Presidencial 2207/1997 por meio da diversidade de instituicGes de ensino e de
itinerarios formativos para os filhos da classe trabalhadora (cursos de curta duracgao,
ensino a distancia, cursos de tecndélogos, entre outras estratégias de aligeiramento da
formacao profissional) em curso no Brasil na década de 1990 e no novo século.

As manifestacBes recentes da concepcdo de educacdo como privilégio de clas-
se, raca e etnia, podem ser apreendidas a partir da andlise elaborada por Silva (2020)
e do exame do Censo da Educacdo Superior (INEP, 2022), especialmente, no que diz
respeito ao acesso e permanéncia de estudantes negros/as na educacdo superior. Sil-
va (2020) analisa as transformacdes no acesso e no perfil do corpo discente no ensino
superior a partir do estudo da participacdo da populacdo negra no ensino superior
federal, sobre o qual incide a Lei 12.711/2012, Lei de Cotas, inscrita no processo mais
amplo de construcdo das Ac¢des Afirmativas?. Neste sentido, a autora (2020) ressalta
0 processo histérico de lutas para garantia do acesso e permanéncia da populacdo

2 Cabe ressaltar que a adocdo de politicas afirmativas visa a reparacdo das historicas
desigualdades sociais, raciais e educacionais entre negros e brancos, ainda que ndo esteja direcionada
exclusivamente a populacdo negra. Tais politicas estdo muito além da reserva de vagas por meio do sis-
tema de cotas raciais ou sociais nas instituicdes de ensino, possibilitando a ampliacdo do debate acerca
do racismo estrutural no nosso pais. Para aprofundar estas andlises, consultar MUNANGA, 2001.
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negra na educacdo superior: do PL 1.332 elaborado em 19833 pelo ent3o Deputado
Federal Abdias do Nascimento (defendendo, entre outras acdes, a concessao de bol-
sas de estudo para estudantes negros e negras em todas as etapas da educacdo) até a
aprovacdo da Leino 12.711 em 2012*. Apesar dos avancos relativos conquistados com
a referida Lei,

Em 2017, [...] considerando a populacdo com 25 anos ou mais, apenas 9,3%
dos negros tém ensino superior completo, enquanto este é o maior nivel de instrucado
para 22,9% da populacdo branca (SILVA, 2020, p.25).

Os dados acima apresentados demonstram que o desafio educacional para
estudantes negros/as ndo se limita ao acesso, mas também a permanéncia, fazendo
com gue a educacdo superior continue a ser um nivel formador, majoritariamente, de
estudantes brancos/as.

A urgéncia do fortalecimento das lutas antirracistas manifesta-se também na
breve problematizacdo dos dados recentes do Censo da Educacgdo Superior. O referido
documento (INEP, 2022, p. 48), descreve que o percentual de alunos ingressantes, se-
gundo o critério de cor/raca € o seguinte:

No caso das declaracdes relativas a cor/raca do aluno de gradu-
acao que ingressa em 2022, ha de se destacar, primeiramente,
o elevado percentual da opcdo “Ndo declarado” (1.264.676 ou
29,1%), a qual consiste no somatdrio das categorias “Ndo dispoe
dainformacdo e Aluno ndo quis declarar a cor/raga”. Em relacdo a
participacdo das cores/ragas, propriamente ditas, tém-se: branca
(1.560.096 ou 35,9%), parda (1.159.655 ou 26,7%), preta (280.241
ou 6,5%), amarela (58.562 ou 1,3%) e indigena (18.243 ou 0,4%).

Se a maioria dos estudantes ingressantes na educacdo superior foi de auto-
declarados brancos (35,9%), seguidos de pardos (26,7%) e pretos (6,5%), o distancia-
mento no percentual de estudantes brancos, pardos e pretos serd ampliado quando
destacamos os dados referentes aos estudantes matriculados:

Para as declaracBes de cor/raca relativas ao aluno de graduacao
matriculado, também se destaca o elevado percentual da opcdo
“Nao declarado” (1.805.571 ou 19,9%). Como mencionado ante-
riormente, a opcdo “Ndo declarado” consiste no somatério das
categorias “Ndo dispde da informacdo e Aluno ndo quis declarar

3 Também no final da década de 1980 foi sancionada a Lei 7.716/89 que define os crimes
resultantes de preconceitos de raga ou de cor. Em 2023, a Lei 14.532 altera a Lein27.716, de 5 de janei-
ro de 1989 (Lei do Crime Racial), e o Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal),
para tipificar como crime de racismo a injuria racial, prever pena de suspensdo de direito em caso de
racismo praticado no contexto de atividade esportiva ou artistica e prever pena para o racismo religioso
e recreativo e para o praticado por funcionario publico.

4 A Lei 14.723 de 13 de novembro de 2023 alterou a Lei 12.711/12 para dispor sobre o
programa especial para o acesso as instituicdes federais de educacdo superior e de ensino técnico de
nivel médio de estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem
como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio ou fundamental em escola publica,
além de prever cotas para poés-graduacao.
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a cor/raca”. Além disso, para 5.119 alunos matriculados, ndo ha
informacdo de cor/raca. Quanto a participacdo das cores/racas,
propriamente ditas, tém-se: branca (3.752.736 ou 41,4%), parda
(2.693.336 0u 29,7%), preta (642.686 ou 7,1%), amarela (135.339
ou 1,5%) e indigena (41.900 ou 0,5%) (INEP, 2022, p.48).

No mesmo sentido, se 41,4% dos estudantes que estavam matriculados na
Educacdo Superior eram autodeclarados brancos/as; 29,7% pardos e 7,1% pretos, o
numero de concluintes revela quais foram os/as estudantes que conseguiram per-
manecer nas instituicdes de ensino superior. Excetuando o niumero de estudantes
que ndo declararam cor/raca (175.802 ou 13,7%), “quanto a participacdo das co-
res/racas, propriamente ditas, tém-se: branca (586.698 ou 45,8%), parda (399.734
ou 31,2%), preta (90.311 ou 7,1%), amarela (21.723 ou 1,7%) e indigena (5.794 ou
0,5%) (INEP, 2022, p.50).

A breve reflexdo sobre os dados acima apresentados ratifica a concepgao de
que para enfrentar as desigualdades sociais e raciais na educagdo superior € necessario
o fortalecimento das lutas contra todas as formas de opressao de classe, raca e etnia.
Analisar, ainda que nos limites deste artigo, como a pauta antirracista ganha centralida-
de nas lutas historicas e atuais do ANDES-SN é a tarefa que realizaremos a seguir.

ANDES-SN E LUTAS ANTIRRACISTAS

O inicio da década de 1980 instaura um periodo particular da historia brasileira marca-
do, por um lado, pelo lento e gradual refluxo da contrarrevolucdo burguesa conduzida,
até entdo, pelo regime empresarial militar® e, por outro, pela organizacdo da classe
trabalhadora em suas lutas pela ruptura com o sindicalismo tradicional por meio do
chamado novo sindicalismo® alicercado na defesa da autonomia do movimento sindi-
cal em relacdo aos governos, partidos e patronato. Para os servidores publicos, que
eram impedidos legalmente de se organizarem em sindicatos, as lutas por condi¢cdes
de trabalho, saladrio e carreira eram conduzidas pelas associacdes.

E neste contexto de efervescéncia politica que serd organizado o ANDES-SN.
Gestado nas associacdes docentes estruturadas desde a década de 1970 e na Asso-
ciacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior/Andes, o ANDES-SN foi forjado nas
pautas econdmico-corporativas, mas também no fortalecimento de uma identidade de
classe (docentes sdo trabalhadores assalariados!) que pensasse e atuasse no sentido
de ampliacdo das lutas anticapitalistas. No dia 19 de fevereiro de 1981, na cidade de
Campinas (SP), a ANDES foi fundada como Associa¢do Nacional dos Docentes do Ensino

5 Uma analise rica e densa sobre este periodo é realizada por Fernandes, 1980 e 1982.
6 Para aprofundar estas andlises, consultar Antunes, 1995.
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Superior e em 26 de novembro de 1988, o ANDES-SN passou a ser Sindicato Nacional
dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior mantendo os principios da autonomia
e da democracia interna e fundamentado em uma perspectiva classista e combativa’.

Nos limites deste texto, objetivamos contribuir com as andlises sobre a cons-
trucdo da centralidade das lutas antirracistas nas pautas do Sindicato Nacional. Para
tal, apresentaremos breves reflexdes dos seguintes documentos: “Caderno 2. Proposta
do ANDES-SN para a Universidade Brasileira” (1981) em sua versao atualizada e revisa-
daem 2013 (ANDES-SN, 2013); o “Plano Nacional de Educacdo: Proposta da Sociedade
Brasileira” (Il CONED, 1997); a “Cartilha de Combate ao Racismo” produzida pelo Gru-
po de Trabalho de Politicas de Classe, questdes Etnico-raciais, Género e Diversidade
Sexual/GTPCEGDS (ANDES-SN, 2019) e a Campanha “Sou Docente Antirracista” (AN-
DES-SN, 2024)2,

Nossos apontamentos partem da concepgdo de que as lutas politicas contra
o racismo conduzidas pelo ANDES-SN ndo tém inicio em tempos recentes. Desde a
década de 1980, o Sindicato Nacional reivindica uma concepg¢do de educagdo como
direito da classe trabalhadora-formada majoritariamente pela populacdo negra, como
examinamos nas primeiras secdes deste texto- e dever do Estado e uma concepcgao de
universidade como instancia produtora de conhecimentos cientificos que respondam
aos interesses dos “de baixo” (FERNANDES,1995b, s/p) por meio (i) da indissociabilida-
de ensino, pesquisa e extensdao que viabilize a formacdo profissional de qualidade e o
trabalho docente fundamentado na producdo e socializagdo do conhecimento cienti-
fico; (ii) do financiamento publico exclusivamente para as instituicdes publicas de edu-
cacdo; (iii) da autonomia universitaria em relacdo aos governos, partidos e reitorias;
(iv) da democracia interna que respeite as deliberagdes de docentes, estudantes e téc-
nico-administrativos e (v) da valorizacdo do trabalho docente estruturado na carreira,
salario e condicOes dignas para a sua realizacdo.

Estes principios foram explicitados no documento intitulado “Caderno 2.
Proposta do ANDES-SN para a universidade brasileira”®, com uma versdo atualizada e
revisada em 2013, evidenciando que o movimento sindical defendia (e segue defen-

7 O objetivo da presente secdo ndo é resgatar a combativa trajetoria do ANDES-SN. No
Centro de Documentacdo (CEDOC) do ANDES-SN é possivel encontrar vasto acervo para consultas e pes-
quisas. O documento intitulado “Conhecendo o ANDES-SN. Quem sabe mais, luta melhor!” elaborado
pelo Grupo de Trabalho de Politica e Formacado Sindical (GTPFS) e divulgado em 2020 apresenta dados
significativos da histdria do Sindicato Nacional, sua estrutura organizativa (da centralidade da organiza-
¢do pela base a dindmica dos Grupos de Trabalho/GTs) e seu papel politico na luta pela organizacdo da
educacdo nacional (ANDES-SN, 2020). Outra referéncia interessante para o estudo da trajetdria politica
do Sindicato Nacional é a pesquisa realizada por Navarro (2001).

8 Avaliamos que mereceria especial atengdo o exame detalhado das reflexdes e delibe-
racdes dos Congressos do ANDES-SN, das reunides do Conselho Nacional de Associa¢des Docentes (CO-
NAD) e dos Seminarios de Reparacdo e A¢Bes Afirmativas do ANDES-SN organizados pelo GTPCEGDS,
bem como das matérias veiculadas no InformANDES e dos artigos da Revista Universidade e Sociedade,
debatendo as varias expressoes do racismo nas instituicdes publicas de ensino, tarefa que sera realizada
em outro momento da nossa pesquisa e socializada em trabalhos futuros.

9 Este documento foi elaborado a partir dos debates realizados pelo movi-
mento docente desde 1981. Em 1982, no V CONAD foi aprovada a primeira versao do
Caderno 2. O documento vem sendo atualizado e revisado até os dias de hoje. O pro-
cesso de revisdo do documento e demais informacgdes sobre a trajetéria do ANDES-SN
podem ser encontradas em https://cdn.knightlab.com/libs/timeline3/latest/embed/
index.html?source=1fwzf3apn60s20rhnJXDXGOsiAWXNENFq9_Ep4zcM110&font=-
Default&lang=en&ainitial_zoom=2&height=650 Acesso em: 15 ag. 2024.
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dendo) uma concepcdo antagdnica de educacdo e de universidade aquela defendida
pela burguesia brasileira alicercada em uma ldgica produtivista, privatista e elitista
(ANDES-SN, 2013).

Tal fundamentacdo politico-pedagdgica serd retomada no “Plano Nacional de
Educacdo: Proposta da Sociedade Brasileira” divulgado em 1997, no Il Congresso Na-
cional de Educagdo/CONED formado por associacGes cientificas, entidades estudantis
e sindicais, com o protagonismo do ANDES-SN. O documento apresenta uma clara
referéncia ao processo de desigualdade social e racial que estrutura a desigualdade
educacional em nosso pais. O diagndstico da educacdo brasileira apresentado no do-
cumento ressalta como a desigualdade social e educacional manifesta-se por “[...] ele-
vados percentuais de repeténcia e evasdo escolar; persisténcia do analfabetismo ab-
soluto (mais de 20 milhdes, segundo dados do IBGE) e funcional; um dos mais baixos
percentuais latino-americanos de matricula no ensino médio (cerca de 25% da popu-
lacdo na faixa de 15-17 anos) [...]” (Il CONED, 1997, p.14).

Este processo de desigualdade social e educacional se agrava quando relaciona-
do com a desigualdade racial, étnica e de género, como destaca o referido documento:

Permeando a educacdo brasileira, em todos os seus niveis e mo-
dalidades, registram-se, também, as consequéncias sociais do
fendbmeno da dupla, por vezes tripla, exclusdo, quando ao viés so-
cioecondmico se soma e integra o viés de raga e/ou género: além
de pobre, ser mulher, negra ou indigena, significa, como regra, es-
tar a margem dos produtos e beneficios socialmente produzidos
(Il CONED, 1997, p. 23).

O debate e a organizacdo das lutas contra o racismo ganham centralidade,
intensidade e amplitude na pauta politica do ANDES-SN em tempos recentes. Uma
referéncia deste processo manifesta-se na publicacdo da “Cartilha de Combate ao Ra-
cismo” organizada pelo GTPCEGDS- Grupo de Trabalho de Politicas de Classe, questdes
Etnico-raciais, Género e Diversidade Sexual e lancada em 2019. Na abertura da Carti-
lha, identificamos em que termos se apresenta a luta contra o racismo como pauta
politica fundamental do Sindicato Nacional:

Lutamos contra o racismo porque o compreendemos como uma
pratica de dominacdo que, ao oprimir negro(a)s, privilegia, dire-
ta ou indiretamente, o(a)s branco(a)s. O racismo se manifesta de
diversas formas: individualmente, nas relacGes interpessoais; ins-
titucional e estruturalmente, quando se revela ainda mais com-
plexo (ANDES-SN, 2019, p.5/6).

A Cartilha estd estruturada em cinco capitulos que objetivam refletir sobre (i)
o racismo estrutural na formacdo social brasileira e suas particularidades na universi-
dade; (ii) a centralidade do feminismo negro na luta antirracista; (iii) a conceituacdo
em torno da injuria racial e a identificacdo do racismo como crime; (iv) as acdes afir-
mativas e, especialmente a lei de cotas raciais no enfrentamento do racismo estrutural
e (v) a construcdo da pauta antirracista na trajetoria histérica do ANDES-SN. O docu-
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mento ressalta, especialmente, como o fortalecimento das politicas de reparacdo e
das ac¢Oes afirmativas pela defesa das cotas raciais na educacdo superior vai ganhando
cada vez mais centralidade na pauta de acdo politica do Sindicato Nacional'°.

Além das deliberacdes aprovadas em Congressos e CONAD, faz-se
necessario ressaltar outras acdes do ANDES-SN que tém contribu-
ido para a luta antirracista. Cabe destacar, por exemplo, a edicdo
de numeros da Revista Universidade e Sociedade que adensaram
a reflexdo tedrica e politica sobre o tema: Revista n? 29 (2003) —
Minorias sociais e luta de classes no Brasil; Revista n2 46 (2010)
— Politica de Cotas na Universidade: Acesso, Permanéncia e De-
mocratizacdo; e a Revista n2 62 (2018) dedicada integralmente ao
debate acerca dos 130 Anos da Abolicdo da Escraviddo no Brasil:
a Resisténcia do Povo Negro e a luta por Reparacgdes... Reafirman-
do todo esse processo de construcdo de uma direcdo antirracista
no ANDES-SN, a producdo do documentario Narrativas Docentes:
Memoria e Resisténcia Negra € peca chave para gue possamos,
cada vez mais, avancar na visibilidade das trajetérias da militancia
de negro(a)s no movimento docente. (ANDES-SN, 2019, p.44)'.

E neste contexto marcado pelo avanco das acBes de enfrentamento do
racismo na educacao que o ANDES-SN lanca, em julho de 2024 o nimero 74 da Revista
Universidade e Sociedade com o tema “A urgéncia da luta antirracista nas Universida-
des, Institutos Federais e Cefets” e, no mesmo ano, ocorre o langamento da Campanha
“Sou Docente Antirracista!l” (ANDES-SN, 2024) que produzird materiais formativos so-
bre o tema e atualizard a “Cartilha de Combate ao Racismo” acima mencionada.

Arelevancia do lancamento da Campanha pode ser identificada pela extrema
desigualdade racial no perfil de docentes do magistério superior apresentada nos da-
dos do Censo da Educacdo Superior (INEP, 2022) sobre o percentual de docentes em
exercicio, segundo cor/raga:

10  Importantes referéncias do acumulo deste debate sdo os Congressos do ANDES-SN,
cujos relatérios serdo analisados em um segundo momento da nossa pesquisa. Nestes breves apon-
tamentos destacamos que no 282. Congresso, a Plenaria Final se posicionou favoravelmente as a¢des
afirmativas, porém, rejeitou a Politica de Cotas; no 292 Congresso, realizado em 2010, a plenaria final
deliberou pela aprovacgdo da Politica de Cotas; no 322 Congresso do ANDES-SN, o movimento sindical
docente deliberou acerca da necessidade de aprofundamento dos debates sobre a Lei Federal de Cotas
(Leino 12.288/2012); no 352 Congresso foi aprovada a proposta de elaboracdo de uma Cartilha sobre o
enfrentamento das diferentes estratégias de opressao nas instituicGes de ensino, inclusive, o racismo;
no 372 Congresso foram aprovadas resolugdes que tratam da luta pela aplicacdo da Lei n2 12.990/2014
(Lei de Cotas no servigo publico); no 382. Congresso deliberou-se pela intensificacdo das lutas pela refe-
rida Lei, a construcdo de ac¢des coletivas para a implementacdo da Lein? 12.990/14 e equivalentes nos
estados e nos municipios, reafirmando, também, a urgéncia na elaboragdo de uma Cartilha de Combate
ao Racismo (ANDES-SN, 2019).

11 Outra referéncia importante das acOes recentes que integram as lutas antirracistas do
ANDES-SN pode ser identificada na organizacdo do 12 Painel ANDES-SN/Associacdo Brasileira de Pesqui-
sadores Negros/ABPN: Construcdo de Estratégias de defesa das IES, das politicas de cotas e de enfren-
tamento ao racismo que ocorreu em setembro de 2022, em Brasilia.
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Também para as declaragBes de cor/raca relativas ao docente em
exercicio é expressivo o percentual associado a opg¢ao “Docente
nao quis declarar a cor/raga” (77.917 ou 24,6%). Vale dizer ainda
que o valor de 492 corresponde a opcao “Ndo dispde da informa-
¢do”. Quanto a participagdo das cores/ragas, propriamente ditas,
tém-se: branca (176.778 ou 55,8%), parda (50.312 ou 15,9%),
preta (7.999 ou 2,5%), amarela (3.294 ou 1,0%) e indigena (492
ou 0,2%) (INEP, 2022, p. 51/52).

Somando o percentual de docentes em exercicio na educacdo superior au-
todeclarados pardos/as e pretos/as chegamos a 18,4% em relacdo ao percentual de
55,8% de docentes autodeclarados brancos/as'?. Os dados recentes do Censo da Edu-
cacdo Superior (INEP, 2022) revelam, portanto, quantas lutas ainda nos aguardam no
enfrentamento do racismo em nosso pais.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Os breves apontamentos apresentados neste texto reafirmam a atualidade das anali-
ses florestanianas acerca dos limites da descolonizacdo no Brasil pela continuidade das
desigualdades sociais, raciais e educacionais como uma marca da condicdo colonial
permanente constitutiva do capitalismo dependente. A reciclagem destas desigualda-
des interessa a burguesia brasileira, parceira histoérica do imperialismo, pelos padrdes
de sobreexpropriacao do excedente econdmico e de hegemonia burguesa que garan-
tiram (e seguem garantindo) a superconcentracdo racial da riqueza, do prestigio e do
poder para os brancos. Dai a afirmativa de Florestan Fernandes (2008a): raca e classe
ndo se excluem, pois, classe social tem “cor” no Brasil, isto €, a massa dos expropria-
dos, oprimidos, dos “de baixo”, conforme denominava Fernandes (1995b, s/p), é cons-
tituida de trabalhadores/as negros e negras.

Neste sentido, o racismo ndo pode ser concebido como mera heranca do Bra-
sil colonial, pois a mentalidade racista e suas manifestacdes ostensivas - que atacam
e destroem corpos negros - e dissimuladas, que buscam capturar a subjetividade da
populacdo negra inserindo-a de forma subalternizada na educacdo e no mercado de
trabalho, evidenciam que o racismo constitui-se em uma importante estratégia de ex-
ploracdo da forca de trabalho e de dominacdo, portanto, uma estratégia de opressao
garantidora da reproducdo da ordem burguesa, particularmente agressiva nos paises
capitalistas dependentes, como o Brasil.

E neste quadro politico mais amplo que o acesso e a permanéncia de estu-
dantes negros/as na educacdo superior sdo concebidos pela burguesia brasileira como
uma potencial ameaca a superconcentragao racial da renda, do prestigio social e do

12 Cabe ressaltar os debates sobre o teor do PL n° 1958, de 2021 que reserva as pesso-
as pretas, pardas, indigenas e quilombolas 30% (trinta por cento) das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragdo publica
federal, das autarquias, das fundagGes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unido. Em novembro de 2024, o PL foi enviado a Comissao de Direitos Humanos,
Minorias e Igualdade Racial (CDHMIR).
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poder, fazendo com que a autocracia burguesa se movimente historicamente pela re-
producdo das desigualdades sociais, raciais e educacionais. E por isso também que o
numero de docentes negros/as é significativamente menor do que docentes brancos/
as, reafirmando a concepc¢ao de que o trabalho no servico publico, particularmente, na
universidade publica é um privilégio de classe, raca e etnia, reproduzindo, desta forma,
0 racismo em suas varias expressoes.

A breve analise dos documentos e a¢des politicas do ANDES-SN revela que
ndo pautar este debate favorece o ocultamento das desigualdades sociais, raciais e
educacionais estruturantes da realidade brasileira. A centralidade da luta antirracista
que vai ganhando intensidade nas acGes politicas do Sindicato Nacional esta funda-
mentada na concepcdo de que ndo é possivel defender uma pauta classista sem ser
antirracista; ndo é possivel construir uma universidade publica referenciada na classe
trabalhadora, sem lutar contra o racismo.

Dai porque no projeto de universidade defendido historicamente pelo Sindi-
cato Nacional estad presente - ainda que em processo de amadurecimento do debate
politico- a pauta antirracista, ampliada e aprofundada em tempos recentes, pois € pre-
ciso romper com os grilhGes de praticas racistas, inclusive nas instituicdes publicas de
ensino superior, que insistem na concepg¢do de que 0 acesso e a permanéncia estudan-
til e o trabalho docente na educacdo superior configuram um privilégio. Ser docente
antirracista constitui, assim, parte fundamental desta luta intensa e coletiva.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANDES-SN. Caderno 2. Proposta do ANDES-SN para a Universidade Brasilei-
ra. 2013. Disponivel em: <https://andes.org.br/img/caderno2.pdf> Acesso em: 18 ag.
2024.

ANDES-SN. Cartilha de Combate ao Racismo. 2019. Disponivel em: <https://
www.andes.org.br/diretorios/files/PDF/Cartilhna%20Racismo0%20-%20FINAL_ver04.
pdf> Acesso em: 18 ag. 2024.

ANDES-SN. Conhecendo o ANDES-SN. Quem sabe mais, luta melhor! 2020.
Disponivel em: <https://www.andes.org.br/app/webroot/diretorios/files/Arquivos/
Pdf/Cartilha_ApresANDES_2020_WEB.pdf> Acesso em: 18 ag. 2024.

ANDES-SN. “Sou Docente Antirracista!”: ANDES-SN lanca campanha de com-
bate ao racismo nas universidades, IFs e Cefets. 2024. Disponivel em: <https://www.
andes.org.br/conteudos/noticia/sou-docente-antirracista-aNDES-sN-lanca-campa-
nha-de-combate-ao-racismo-nas-universidades-iFs-e-cefets1> Acesso em: 18 ag.
2024,

ALMEIDA, S. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte (MG): Letramento,
2018.

ANTUNES, R. O novo sindicalismo. Campinas: Editora Pontes, 1995.
Il CONED/CONGRESSO NACIONAL DE EDUCACAO. Plano Nacional de Educa-
¢do. Proposta da Sociedade Brasileira. 1997. Disponivel em: <https://www.adusp.

org.br/files/PNE/pnebra.pdf> Acesso em:18 ag.2024

FERNANDES, F. Sociedade de classes e subdesenvolvimento. RJ: Zahar, 1968.

216


http://www.andes.org.br/diretorios/files/PDF/Cartilha%20Racismo%20-%20FINAL_ver04
http://www.andes.org.br/app/webroot/diretorios/files/Arquivos/
http://www/

FERNANDES, F. Capitalismo dependente e classes sociais na América Latina.
2. ed. RJ: Zahar editores, 1975.

FERNANDES, Florestan. A Revolugao Burguesa no Brasil: Ensaio de interpre-
tacdo socioldgica. 2. ed. RJ: Zahar, 1975a.

FERNANDES, F. Circuito Fechado: quatro ensaios sobre o “poder institucio-
nal”. 2. ed. SP: HUCITEC, 1979a.

FERNANDES, F. Universidade Brasileira: reforma ou revolucdo. SP: Alfa-Ome-
ga, 1979b.

FERNANDES, F. Brasil em compasso de espera. Pequenos escritos politicos.
SP: Ed. HUCITEC, 1980.

FERNANDES, F. A ditadura em questao. SP: T.A. Queiroz Editora, 1982.

FERNANDES, F. O rateio da pobreza. Jornal Folha de Sdo Paulo. Sdo Paulo. 11
de agosto de 1995b. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/8/11/
brasil/39.htmI> Acesso em: 27 dez. 2022.

FERNANDES, F. O negro no mundo dos brancos. 2. ed. rev. SP: Global, 2007.
FERNANDES, F. A Integracao do Negro na Sociedade de Classes: Ensaio de Interpreta-
¢do Socioldgica. V.I. 5. ed. SP: Globo, 2008a.

FERNANDES, F. A Integracdao do Negro na Sociedade de Classes: Ensaio de
Interpretacdo Socioldgica. Vol. Il. 5. ed. SP: Globo, 2008b.

FERNANDES, F. Significado do protesto negro. SP: Cortez, 2017.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEI-
XEIRA/INEP (Brasil). Resumo Técnico do Censo da Educagdo Superior. Brasilia (DF),
2022. Disponivel em: <https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/esta-
tisticas_e_indicadores/resumo_tecnico_censo_educacao_superior_2022.pdf> Aces-
soem: 7 mar 2024.

MUNANGA, K. Politicas de acdo afirmativa em beneficio da populacdo negra
no Brasil: um ponto de vista em defesa de cotas. Revista Sociedade e Cultura, v. 4, n. 2,
jul./dez. 2001, p. 31-43.

NAVARRO, |.P. ANDES-SN. Um sindicato de intelectuais. Historia e Memaria
(1981-1994). Colecdo Universidade e Mundo do Trabalho. ADUFMAT, 2001.

SILVA, T. D. Agao afirmativa e populacdao negra na educagao superior: acesso
e perfil discente. Texto para Discussao. Brasilia: Intituto de Pesquisa Econémica Aplica-
da/IPEA/ME, 2020.

217 Katia Regina de Souza Lima



SER Social- v.28, n2 58
Janeiro ajunho de 2026 - Brasilia DF
ISSN: 2178-8987

Notas finais

1 Mini curriculo: graduacdo em Servico Social pela Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (1986), mestrado em Servico Social pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro (1993), doutorado em Educacdo pela Universidade Federal Fluminense
(2005) e pos-doutorado em Servico Social pelo Programa de Pds-graduacdo em Ser-
vico Social da UERJ. Atualmente é professora Associada da Escola de Servico Social e
do corpo permanente do Programa de Pds-Graduagcdo em Servico Social e Desenvolvi-
mento Regional da Universidade Federal Fluminense. Lider do Grupo de Estudos e Pes-
quisas em Educacdo e Servico Social/GEPESS/UFF e da Rede Capitalismo Dependente,
Educacdo e Servico Social/ CADESS.

SER.
Social

218



Janeiro ajunho de 2026

Brasilia DF

SER.
Social

0cCl1a

ISSN: 2178-8987

A POLITICA EDUCACIONAL BOLSONARISTAEO
USO DAS TICs EM SAO PAULO

EDUCATIONAL POLICY, BOLSONARISM, AND THE USE OF

ICTs IN SAO PAULO

LA POLITICA EDUCATIVA BOLSONARISTA Y EL USO DE LAS

TICS EN SAO PAULO

Potiguara Mateus Porto de Lima?
Orcid: https://orcid.org/0000-0002-7844-7158
Lattes :http://lattes.cnpg.br/1143062856825122
Email:potipura@gmail.com

>
*
o,
oq
o
Q
(¢
-
(1)
3
Q
=
<
=
(¢

Bruno Modesto Silvestre?

Orcid: https://orcid.org/0000-0002-4147-1306
Lattes: http://lattes.cnpg.br/4930064350445706
Email: modesto.b@gmail.com

Resumo: O artigo tem por objetivo apresentar como a politica para o uso das Tecnolo-
gias da Informacdo e Comunicacdo (TICs) da atual gestdao educacional paulista e o pro-
cesso de disseminacdo de desinformacdo associado a construgdo politica de Tarcisio
de Freitas estdo alinhados aos referenciais bolsonaristas. Para tal, além do didlogo com
a literatura académica, realizou-se a anadlise documental do plano de governo e das
medidas referentes a educacao e as TICs implementadas pela gestdao. Também foram
selecionadas as manifestacdes do atual governador de Sao Paulo que o situam dentro
da estratégia desinformacional da extrema-direita. Argumenta-se que o aprofunda-
mento da “plataformizacdo” e do uso das TICs, conduzido de forma acritica e autori-
taria, e a difusdo de desinformacdo sao eixos decisivos da atuacdo politica do governo
Tarcisio. Tais politicas tém piorado as condi¢des de trabalho docente e acentuado a
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Abstract: The article aims to present how the policy for the use of Information and
Communication Technologies (ICTs) under the current educational administration of
Sado Paulo and the process of disseminating disinformation associated with the political
construction of Tarcisio de Freitas align with Bolsonarist references. To achieve this, in
addition to engaging with academic literature, a documentary analysis of the govern-
ment plan and measures related to education and ICTs implemented by the adminis-
tration was conducted. Statements by the current governor of Sdo Paulo were also
selected to position him within the far-right’s disinformation strategy. It is argued that
the deepening of “platformization” and the use of ICTs, conducted in an uncritical and
authoritarian manner, along with the spread of disinformation, are key components of
Tarcisio’s political agenda. These policies have worsened teachers’ working conditions
and exacerbated the dismantling of social ties and human connections essential for
learning in the school environment.

Keywords: Disinformation; Bolsonarism; Educational Policy; Platformization; Sdo Paulo.

Resumen: El articulo presenta como la politica para el uso de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacién (TICs) de la actual gestion educativa de Sdo Paulo y el
proceso de difusion de desinformacion asociado a Tarcisio de Freitas estan alineados
con los referentes bolsonaristas. Para ello, ademas del didlogo con la literatura acadé-
mica, se realizd un analisis documental del plan de gobierno y de las medidas sobre
educacion y TICs implementadas. También se seleccionaron declaraciones del gober-
nador de Sdo Paulo que lo situan dentro de la estrategia desinformativa de la extrema
derecha. Se argumenta que la “plataformizacion” de la educacion y el uso de las TICs,
llevados a cabo de manera acritica y autoritaria, junto con la difusion de desinforma-
cidn, son ejes centrales de la politica de Tarcisio. Estas politicas han empeorado las
condiciones laborales de los docentes y han intensificado la desintegracién de los lazos
sociales y vinculos humanos necesarios para el aprendizaje en el entorno escolar.

Palabras clave: Desinformacion; Bolsonarismo; Politica Educativa; Plataformizacion;
Sdo Paulo.
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INTRODUCAO

E nitido o aumento das Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TICs) em todas
as esferas sociais. Nos dias atuais, segundo Antunes (2018), torna-se dificil identificar
qualquer pessoa, grupo ou forma de trabalho que ndo faca uso de smartphones, ta-
blets, computadores e similares, sendo a gestéo nos moldes das plataformas digitais
o0 modelo que se expande para as mais diversas esferas sociais e ramos da producao,
distribuicdo, servicos e consumo.

As plataformas podem ser entendidas como infraestruturas digitais, organiza-
das por meio de algoritmos, que tornam possivel a interacdo entre diferentes pessoas
ou grupos de usuarios (Srnicek, 2016). A noc¢do de plataforma extrapola o contexto
digital, a ideia de infraestruturas ou ambientes que possibilitem a interacdo entre dois
ou mais grupos se coloca ha tempos como um modelo de negdcio a ser seguido por
diferentes empresas (Oliveira; Carelli; Grillo, 2020). Todavia, é inegavel que foi a par-
tir do desenvolvimento informacional-digital, sobretudo no inicio deste século, que
os diferentes tipos de plataformas, assim como as discussGes em diferentes areas de
conhecimento, ganharam proeminéncia (Poell; Nieborg; Van Dijck, 2020). Nesse sen-
tido, o acelerado avanco das TICs, além de representar um elemento central para a
compreensdo dos mais recentes mecanismos utilizados pelo capital para a exploracado
do trabalho (Antunes, 2018), elevou a outro patamar as possibilidades de expansado e
consolidacdo das plataformas.

Consideradas processo e produto do desenvolvimento informacional-digital,
as plataformas digitais, na interpretacdo de Grohmann (2020), podem ser compreen-
didas como meios de producdo e meios de comunicagdo, ja que medeiam atividades
laborativas e praticas de interacdo. Constituem-se, portanto, como lécus de trabalho
e de comunicacdo. Nessa perspectiva, as plataformas, em seus mais variados tipos,
cumprem uma dupla funcdo: expressam a concretizacdo de extracdo e acumulacdo
de valor e, ao mesmo tempo, embrenham-se nas praticas sociais, por meio de suas
“interfaces amigaveis”. Capturam, assim, diferentes setores da sociedade, tornando-os
dependentes de suas infraestruturas digitais (Grohmann, 2020), o que tem acarretado
profundas implicagcdes econdmicas, mas também culturais e politicas.

Dentre essas implicacdes, cabe refletirmos sobre a desinformacao, que é um
fendbmeno imbricado com a ampliacdo do mundo digital para a vida das pessoas e que
¢ um elemento imprescindivel para pensarmos na dinamica das lutas politico-ideolo-
gicas atuais. Nesse sentido, Brisola (2021) discute o conceito de Sociedade da Desin-
formacdo como uma injuncdo de dois fendbmenos: o aperfeicoamento e amplificacdao
das TICs e a consolidacdo e espraiamento de uma ideologia que relativiza o status da
verdade a partir de seu distanciamento da ética (Brisola, 2021, p. 23), o que articula
um regime de pds-verdades afeitas a estratégias de propaganda, empreendidas por
organizac¢Oes da sociedade civil e governos, para influenciar e controlar os cidaddos. A
autora aponta a descrenca de expressivos contingentes populacionais nas “promessas
da modernidade”: o progresso e a superacdo de sofrimentos e desigualdades sociais.
Entendendo a massificacdo das midias sociais como um processo que mais afasta do
qgue aproxima a populacdo da reflexdo e do conhecimento, correlaciona este contexto
de apartamento dos individuos em relacdo a uma educacgao de qualidade a uma “ten-
déncia de vincular suas crencas as emocdes e ndo a ciéncia, a razdo ou ao pensamento
critico” (Brisola, 2021, p. 25).

As reflexdes de Picoli, Chitolina e Guimaraes (2020), que analisaram producdes
audiovisuais do “Brasil Paralelo” (BP), trazem elementos adicionais para pensarmos na
problematica da desinformacdo como um processo politico-cultural mais amplo. Os
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autores discutem a perspectiva anti-intelectual do BP, correlata a uma campanha de
desmoralizacdo das ciéncias humanas e do debate publico, que estariam contamina-
dos ideologicamente pelo “marxismo cultural”. Resgatando formulagdes de Adorno
e Arendt, os autores argumentam que ha uma incompatibilidade de paixdes como a
frieza, a indiferenca e o sadismo (referéncias frequentemente mobilizadas pela extre-
ma-direita) com uma dinamica democratica. Também apresentam como contrarios a
construcdao democratica, o fomento da raiva contra as instituicdes e procedimentos
democraticos, o que é um eixo central de atuacdo de “movimentos anti-ideoldgicos,
revisionistas intelectuais e negacionistas” (Picoli; Chitolina; Guimaraes, 2020, p. 9). Tais
movimentos questionam a historia e a ciéncia reforcando visdes preconceituosas e au-
toritarias através da reafirmacdo da visdo de mundo conservadora, substituindo qual-
quer procedimento critico ao viés de confirmacdo de crencas refratarias ao respeito as
diferencas e a busca da igualdade.

A partir dos elementos trazidos acima, o objetivo deste artigo consiste em
apresentar como a politica para o uso das TICs da atual gestdo educacional paulista
e o processo de disseminacdo de desinformacdo associado a construcdo politica de
Tarcisio de Freitas estdo alinhados aos referenciais bolsonaristas. Para tal, além do di-
alogo com a literatura académica, realizamos a analise documental (Markoni; Lakatos,
2010) da proposta de governo do entdo candidato Tarcisio de Freitas e das politicas do
governo eleito em relacdo a tematica educacdo e TICs. Também levantamos as mani-
festacBes do atual governador de Sdo Paulo que o situam dentro da estratégia desin-
formacional da extrema-direita.

O artigo traca, inicialmente, algumas consideragdes sobre o bolsonarismo
como um fendmeno politico organicamente associado a agdo nas redes sociais (es-
truturadas por plataformas virtuais). Na sequéncia, sdo discutidos elementos gerais
para problematizar a utilizacdo das TICs na educacdo. Por fim, sdo destacados alguns
eventos e politicas educacionais que, a nosso ver, caracterizam a agenda e a atuagdo
de Tarcisio de Freitas dentro dos marcos do bolsonarismo.

o) FENOMENO DO BOLSONARISMO: EMERGENCIA E
PERMANENCIA

Cesarino (2022) propde a instigante pergunta “Bolsonarismo sem Bolsonaro?” como
titulo de um artigo publicado em agosto de 2022. A pesquisadora traz reflexdes sobre
0 que poderiamos chamar de contexto sociotécnico do bolsonarismo e sustenta que
esse fendmeno politico de fortalecimento de posi¢cdes neoliberais-conservadoras ndo
pode ser compreendido sem considerar as caracteristicas comunicacionais que nao es-
tavam presentes no “mundo pré-digital”. No mesmo sentido, remete a uma mudanca
paradigmatica colocada pela operagao dos ambientes cibernéticos como referéncias
topoldgicas centrais da esfera publica. E necessario ter em conta isso para que a teoria
social possa tornar inteligiveis as relacdes politicas contemporaneas. A relagdo com os
usuarios estabelecidas pelos algoritmos desenvolvidos pelas plataformas que organi-
zam os ambientes cibernéticos criam estruturas mais afeitas “a certos tipos de subjeti-
vidades, socialidades e afetos” (Winner, 2017 apud Cesarino, 2022).

Nesse sentido, a autora ndo descarta a importancia do édio como afeto mo-
bilizador e propiciado pela dindmica de engajamento na interface algoritmos/homens/
robds, mas entende ser necessario ir além. Assim, compreende que a complexidade
da relacdo estabelecida pelos publicos bolsonaristas e os publicos mainstream envol-
ve uma mediacdo contraditéria, “estranho-familiar”, dado que a afirmacdo da propria
identidade (dos bolsonaristas) é feita contra as estruturas (ideoldgicas) que contro-
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lariam a vida social, associadas a esse publico mainstream, cujas posi¢des seriam de
esquerda ou liberais. A negacdo das estruturas, do mainstream ou “de tudo o que
estad ai” estd implicada dentro de uma operacdo da “alianca neoliberal-conservadora”
(Cesarino, 2022, p. 168) de se colocar como “contra-contrapublico”, o que permite as-
sumirem uma estratégia ofensiva, de ataques radicalizados ao inimigo estabelecido. O
inimigo é estabelecido como representante do “marxismo cultural”, movimento que
teria irreversivelmente corrompido a vida social, perspectiva que confere carater de
“ameaca existencial” aos processos de embate politico; ou em outras palavras, a defe-
sa de suas posicdes politicas (tidas como “a verdade”) torna-se uma questdo de “vida
ou morte” para os bolsonaristas.

Na perspectiva de tratar o bolsonarismo como fendmeno sécio-técnico-poli-
tico, Cesarino (2022) ndo o vincula as idiossincrasias individuais de um lider. E a emer-
géncia de uma lideranca de extrema-direita em 2024, que alguns passaram a conside-
rar mais bolsonarista que o préprio Jair Bolsonaro na disputa eleitoral da prefeitura da
maior cidade brasileira (Sdo Paulo), parece corroborar as andlises da autora.

Embora ndo esteja dentro do escopo de investigacdo deste artigo, é preciso
pontuar que a emergéncia da extrema-direita na cena politica brasileira se relaciona a
processos mais profundos de mudanca na estrutura econdmica do pais, que, por sua
vez, estdo associados a uma reconfiguracao historica das posi¢cdes e conflitos de clas-
se. Nesse sentido, Saad Filho e Morais (2018) oferecem elementos interessantes para
refletirmos sobre a relagdo entre o aprofundamento do neoliberalismo e a crise da de-
mocracia liberal para o caso brasileiro. Ao olhar para o esgotamento e reversdo do ciclo
de Industrializacdo por Substituicdo de Importacdes é possivel entender melhor, porum
lado, o processo de ndo efetivacdo e retrocesso dos direitos inscritos na Constituicdo
Federal de 1988 e, por outro, a paulatina fragilizacdo da organizacdo politica da classe
trabalhadora o que, em grande medida, contribuiu para limitar as alternativas politicas
a implementacdo e gestdo da “governamentabilidade neoliberal” (Foucault, 2008).

E o aprofundamento do neoliberalismo promovido pelo bolsonarismo conta
com uma tracdo intelectual (elemento presente em qualquer movimento politico de
massas com alguma solidez) que é inseparavel da “producdo de um ‘novo jornalismo’,
uma ‘nova historia’, uma ‘nova medicina’ via YouTube, Instagram, Telegram e outras
plataformas onde o custo de entrada é irrisério ou nulo” (Cesarino, 2022) e que da
legitimidade a sensos comuns contrapostos a formulacdes que seriam (e eram) mais
proprias a atividades cientificas e intelectuais. A autora busca considerar afetos positi-
VoS que estdo associados (auto atribuidos) aos publicos bolsonaristas (esperanca, jus-
tica, amor a Patria, amor a Deus) para também pensar na mediacao offine da atuacao
dos membros desses publicos. Também nos traz uma reflexdo sobre os ciclos bolsona-
ristas, que vistos em retrospectiva, nos fazem pensar em como a estratégia de atuacao
(anti) institucional do ex-presidente manteve sua base de apoio mobilizada (mesmo
levando em conta os momentos de frustracdo relativa em que teve que recuar).

PROMESSAS E INTERESSES DAS TICS NA EDUCAGAO

Venco e Seiki (2023) problematizam a perspectiva corrente de que a utilizacdo de no-
vas tecnologias seria redentora dos problemas educacionais. Entendem que essa pers-
pectiva apologética do papel das tecnologias no trabalho pedagdégico ndo dialoga com
0s principais problemas que afligem a educacdo, que podem ser sintetizados na falta
de valorizacdo docente (expressa pelo aumento dos contratos e condi¢Ges de traba-
Iho precérios) e nas dificeis condicGes de vida de grande parte das familias brasileiras.
Os autores alertam para o descolamento entre o uso de tecnologias na educagcdo e a
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construcdao democratica dos projetos educacionais, o que torna a incorporacdo dos
produtos tecnoldgicos fruto do lobby de empresas do ramo ao invés de ser uma neces-
sidade sentida e priorizada pelos préprios sujeitos do processo educativo.

A aceleracdo na utilizacdo de tecnologias foi impulsionada pelas circunstan-
cias da pandemia da Covid-19, que, alids, expds como as desigualdades também se
refletem no acesso e uso das TICs com fins educativos. Em tal cenario, parte das mu-
dancas implementadas durante o periodo remoto foram incorporadas ao processo de
trabalho docente em muitas redes de ensino, o que acelerou e consolidou tendéncias
que ja estavam em curso no contexto educacional brasileiro, como os processos flexi-
bilizacdo, intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente (Minto, 2021; Silva, 2020).

A acriticidade no uso das novas tecnologias digitais também pode contribuir
para as estratégias de vigilancia comportamental, coleta, manipulacdo e venda de da-
dos pessoais e interacionais (Williamson, 2017). E ndo ha a atencdo e debate necessa-
rios as implicagdes politico-sociais da dinamica algoritmica dos ambientes cibernéticos
no que pese os desafios que estes trazem para a consolidacdo da democracia e da
solidariedade social. Venco e Seiki (2023) também tracam consideragdes criticas sobre
a aprovacao da Politica Nacional de Educacdo Digital (PNED) em 2023 em funcdo de
sua fundamentacdo ampla e vaga que ndo contribuiu para difundir e aprofundar as
reflexGes sobre o tema e prescindiu de debates publicos com educadores. Tal como
foi formulada, a politica dd margem para as perspectivas (e interesses) difundidas por
setores que investem capital no setor (com destaque para grandes bancos e fundos
de investimento). Os autores entendem ser necessario criticar as politicas publicas que
portras de uma aparente ingenuidade solucionista acentuam mais ainda processos de
responsabilizacdo (culpabilizacdo) e alienacdo do trabalho docente.

Nemorin et al. (2023) fazem uma analise de documentos produzidos por
grandes “players” globais, como a OCDE, a Microsoft e o Governo Alemdo, versando
sobre a relacdo da inteligéncia artificial (IA) com a educacdo e o desenvolvimento (Ne-
morin et al., 2023, p. 39). Os autores identificaram uma retdrica positiva no discurso
de “InstituicGes de Governanca Global” como a ONU, o que pode ser exemplificado
por uma fala feita em 2019 pela diretora-geral da UNESCO: “A educacdo serd profun-
damente transformada pela IA... Ferramentas de ensino, caminhos de aprendizagem,
acesso ao conhecimento e preparagdo de professores serdo revolucionadas” (Nemorin
etal, 2023, p. 42, traducdo prépria). Corporagdes com negdcios associados a informa-
tica e as tecnologias cibernéticas ndo s6 tém declaragdes publicas sobre os beneficios
da IA como promovem iniciativas de utilizacdo das novas tecnologias na perspectiva de
um “filantrocapitalismo” (“philanthrocapitalism”). Ja organizacGes multilaterais como
a OCDE e o Banco Mundial acentuam as expectativas de aumento dos niveis de eficién-
cia, otimizacdo e produtividade da forca de trabalho, o que geraria consequentemen-
te, mais riqueza e bem-estar.

Na mesma perspectiva, torna-se patente afirmar que a disseminacdo do uso
das TICs nos diferentes sistemas de educacdo ndo diz respeito a um movimento pon-
tual. Conforme destacam Gjergji e Denunzio (2023), empresas e Estados nacionais ar-
ticulam-se ha décadas para implementar modelos formativos centrados na educacdo
digital. Um dos exemplos desse processo sdo as vultosas quantias que big techs como
a Google, Apple, Microsoft investem para construir sistemas inteligentes voltados ao
mercado educacional (Gjergji; Denunzio, 2023).

Nemorin et al. (2023) argumentam que por tras dos discursos bem inten-
cionados e entusiasmados, hd uma preocupacdo de disputa geopolitica com a China,
gue aumenta sua influéncia também pela forca que detém em relacdo a producdo de
novas tecnologias. E também destacam o forte interesse no comércio global crescente
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dos produtos de aplicacdo da IA na Educagdo, com valor de mercado de USS 1,1 bi-
lhdes em 2019, mas com estimativas de passar para USS 6 bilhdes em 2024 e atingir
USS 25,7 bilhdes em 2030 (Nemorin et al., 2023, p. 48).

Também nesse contexto, podem ser levantadas interessantes questdes éti-
cas sobre os pressupostos de operacdo da IA na educacdo, que implica em tomar os
sujeitos e suas interacdes nos processos educativos como dados a serem melhorados,
num processo de “datatificacdo” da educacdo (“datatification”), que, por sua vez, con-
tribui para consolidar uma visdo comportamentalista do processo educativo. A educa-
¢do é reduzida a dados, captados, processados para, a partir do estabelecimento de
padrdes e tendéncias, serem geradas prescricdes que facam com que os dados coleta-
dos subsequentemente expressem indicadores mais desejaveis. Essa perspectiva abre
um imprescindivel debate ético sobre esses processos de mineracdo e utilizacdo de
dados (Williamson, 2017). E, assim como em relacdo a regulamentacdo do uso de da-
dos de forma geral, é dificil se estabelecer referéncias comuns na utilizacdo de dados
na educacdo em um processo democratico (Nemorin et al., 2023, p. 47). E o principal
motivo para isso é a prevaléncia de interesses proprios e conflitantes entre grandes
atores econdmicos e geopoliticos que atuam incessante e crescentemente para que
mais controle sobre as informacdes produzidas e circulantes se converta em mais po-
der e dinheiro.

BOLSONARISMO, TICS E EDUCACAO EM SAO PAULO
NO INICIO DA DECADA DE 2020

A politica educacional bolsonarista se alinha ao aprofundamento do neoliberalismo,
justamente um dos dois eixos organicos ao bolsonarismo. O compromisso com o neo-
liberalismo é o que habilita o bolsonarismo junto ao conjunto das classes dominantes
brasileiras que mantém seus privilégios a partir da participacdo nos processos de su-
perexploracdo do trabalho e rapinagem financeira conduzidos pela légica neoliberal.
Esse alinhamento com as demandas neoliberais tem determinado o sentido das poli-
ticas educacionais conduzidas pelas varias instancias do Estado brasileiro. Em relacdo
a incorporacdo das TICs as atividades escolares, o que vemos, de maneira geral, é a
imposicdo de pacotes de produtos aos sistemas publicos de ensino que reforcam os
problemas apontados acima.

Além disso, as condi¢des de trabalho nas escolas da rede estadual de ensino
tém um longo histdrico de precarizagdo que permanece e se agrava com a gestao Tarci-
sio, como a prevaléncia de um ndmero altissimo de professores ndo concursados, sala-
rios defasados (APEOESP, 2024), insuficiéncia do quadro de funciondrios, além de pro-
blemas de infraestrutura. Estes ultimos, alids, tendem a se agravar ainda mais, dada a
reducdo de investimentos em infraestrutura para direcionar mais recursos para “acées
de aperfeicoamento de tecnologia da informacdo nas escolas” (Brant; Seto, 2023). A
partir desse contexto, serdao elencados, na sequéncia, uma série de exemplos sobre a
materialidade da politica bolsonarista para a educacdo no estado de Sdo Paulo, sobre-
tudo os efeitos deletérios relacionados ao tendencioso e indiscriminado uso das TICs.
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INCORPQRACAO UNILATERAL DAS TICs NA
EDUCACAO COMO CAMINHO REDENTOR PARA
MELHORAR OS PROBLEMAS DE APRENDIZADO

A forma pela qual é decidida a utilizacdo das tecnologias digitais na educacdo inverte a
relacdo entre necessidades pedagdgicas e recursos para supri-las. Os educadores vin-
culados a rede estadual ja perceberam rapidamente a falta de disposicao do governo
Tarcisio em debater e valorizar construgdes democraticas para os rumos da educacdo
paulista (Acdo Educativa, 2023). Ja no Programa de Governo do entdo candidato Tar-
cisio, ha mencdo explicita ao uso de tecnologias digitais: “Aumentar a qualidade e a
quantidade de recursos didaticos e educativos nas escolas, como ensino 5.0, biblio-
tecas digitais, lab mares (...)” (Freitas, 2022a, p. 8). E essa proposta, que abre espaco
para aquisicdo de pacotes de TICs é justificada “para que os alunos possam aprender
cada vez mais, além de manterem seus interesses e engajamentos na escola, até o fim
do ensino médio” (Freitas, 2022a, p. 8). Enquanto isso, os aspectos qualitativos dos
processos pedagogicos sdo negligenciados ou subvalorizados na medida em que ndo
podem ser monitorados e alterados pelas novas tecnologias educacionais. E estabe-
lecida uma correlagdo automatica entre mais aprendizado, mais interesse e mais en-
gajamento com a utilizacdo de tecnologias digitais na vida escolar, sem problematizar
outros aspectos que compdem a complexidade das relagdes de ensino-aprendizado
construidas nas escolas.

PROBLEMAS NA POLITICA DE PROTECL&O DE DADOS
E TENTATIVA DE LIQUIDAR A AQUISICAO DE LIVROS
DIDATICOS GRATUITOS DISTRIBUIDOS PELO MEC

Repetindo o que ocorrera quando o mesmo secretario de educacdo de Sao Paulo havia
sido secretdrio da pasta no Parana (Bimbati, 2023), houve um episédio logo no inicio
da gestdo Tarcisio em que aplicativos foram instalados involuntariamente em celulares
de professores e estudantes (Pereira, 2023), uma (des)medida estranhada pelas comu-
nidades escolares. Mas a desmedida ndo parou por ai, pois a obsessdo do secretario
de Educacdo, com histérico empresarial na area de tecnologia aplicada a educacao
(Politica Livre, 2023), pela implementacdo de processos informatizados foi tamanha,
que também no primeiro ano de gestao decidiu pela rejeicdo dos livros didaticos que
seriam disponibilizados gratuitamente aos estudantes da rede estadual de ensino (Fi-
lho, 2023). A decisdo, no entanto, foi contestada e a justica barrou a medida, garantin-
do o direito aos livros didaticos para os estudantes paulistas (Rodrigues, 2023).

IMPOSICAO DE INTERESSES ECONOMICOS SOBRE
OS INTERESSES PUBLICOS

A forma como se decidem as vultosas compras de pacotes de TICs de corporacdes que
fazem negdcios com a educacdo, sem qualquer processo de discussao mais amplo,
sobretudo com os educadores, que sdo aqueles diretamente envolvidos na utilizagdo
dastecnologias, € uma marca da gestao Tarcisio em Sdo Paulo. Mas também temos um
agravante no que toca as referéncias de aquisicdo de materiais didaticos relacionadas
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a atual gestdo do governo paulista, dado que o préprio secretario de Educacdo (Renato
Feder) é co-proprietdrio de uma destacada empresa do setor, empresa esta que até
agosto de 2023 tinha contratos cujo montante somava mais de RS 200 milhdes com
o governo paulista (Saba, 2023), tendo sido um dos contratos, de RS 76 milh&es (para
a compra de notebooks educacionais) (Filho, 2023), firmado em 21 de dezembro de
2022, quando Feder ja sabia que seria secretdrio da educacdo de Sdo Paulo.

UTILIZACAO DAS TICs PARA DIFUNDIR
PRECONCEITOS, DISCURSOS DE ODIO E
CONSTRUGOES POLITICAS AUTORITARIAS

Desde a campanha, em 2022, quando esteve colado a Jair Bolsonaro, passando pela
organizacdo do gabinete de transicao, e prosseguindo na montagem do governo, Tar-
cisio se cercou de algumas das figuras mais radicalizadas do bolsonarismo paulista. Es-
teve junto com Tarcisio no processo de transi¢do para seu governo, por exemplo, o de-
putado estadual Frederico D’Avila (PSL-SP) que proferiu ofensas ao papa e ao arcebispo
de Aparecida (Moura, 2022). O secretariado foi composto por personalidades politicas
antiLGBTI+ e a secretaria da Mulher é conhecida por sua opinido de que “Feminismo é
o grande genocida do nosso tempo” (Carvalho, 2022). Também é importante lembrar
que durante a propria campanha, Tarcisio se posicionou “contra pregacdo de ideologia
de género” (Freitas, 2022b). E outra das bandeiras da extrema-direita para a educacao,
a militarizacdo, foi o centro da campanha politica de um entdo candidato a deputado
estadual que contou com forte apoio de Tarcisio (Tenente Coimbra, 2022). Apds eleito,
o tenente Coimbra viria a se tornar o presidente da Frente Parlamentar pela Imple-
mentacdo das Escolas Civico-Militares.

A campanha pela implementacdo das escolas civico-militares no estado de
Sdo Paulo, assim como as diversas pautas ideoldgicas do bolsonarismo, foi marcada
pela falta de debate publico, pela grande difusdo de desinformacdo pelas redes e tam-
bém pelo constrangimento de professores contrarios a ndo se manifestarem, o que
inclusive chegou a ser feito de forma explicita em uma escola (Coelho, 2024). A possi-
bilidade de ser julgada inconstitucional pelo STF levou um desembargador do Tribunal
de Justica de S3o Paulo a acatar a liminar que pedia a suspensdo do programa (Jerony-
mo, 2024).

Menos conspicua em atos oficiais de governo e mesmo nas propostas entre-
gues a justica eleitoral, a difusdo de desinformacdo através das TICs se mantém central
na mobilizacdo da militancia de extrema-direita e se faz presente com mais densidade
nos periodos eleitorais, conforme destacado pelo pesquisador da Rede Escola Publica
e Universidade (REPU), Fernando Cassio (Café da Manhad, 2024).

INCORPORACAO ACRITICA DAS
NOVAS TECNOLOGIAS

Ndo é dificil perceber que a extrema-direita ndo tem nenhuma inten¢do ou compro-
misso em aprofundar a reflexdo sobre a relagdo entre crise social, ambiente ciberné-
tico e luta politica. Nesse cenadrio, vale destacar a suspensdo das atividades da plata-
forma “X”, do bilionario Elon Musk, pela justica brasileira, devido a circunstancias que
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poderiam gerar 6nus difusos, incluindo a lisura dos processos eleitorais nos municipios
brasileiros em 2024 (O Globo, 2024). Sintomatica foi a reacdo de bolsonaristas contra a
medida, o que incluiu uma manifestacdo em Sao Paulo que contou com a presenca de
Jair Bolsonaro e Tarcisio de Freitas (Jovem Pan News, 2024). Alguns setores ligados ao
bolsonarismo defenderam inclusive a desobediéncia do bilionario Elon Musk a decisdo
da justica brasileira (Gazeta do Povo, 2024).

MECANIZACAO DO PROCESSO DE ENSINO-
APRENDIZAGEM E ALIENACAO DO

TRABALHO DOCENTE

Além das ja apontadas condi¢cGes precdrias de trabalho, ha que se destacar o agrava-
mento de processos de desvalorizacdo e alienacdo do trabalho docente com a atual
forma de utilizacdo das TICs pelo governo Tarcisio. Medidas como a tentativa de pa-
dronizar as aulas oferecidas através de slides padroes, ao mesmo tempo em que sdo
frageis do ponto de vista pedagogico (REPU, 2023), tomam os professores como meros
reprodutores de conteldos e metodologias pré-estabelecidas. Em trabalho recente
avaliando aulas padronizadas em formato de slides, Pedronero, Silva e Stassi-Sé (2024)
concluiram que a implementacdo desses materiais digitais afeta tanto professores, que
tém sua autonomia cerceada, como aos alunos, “submetidos a ldgica neoliberal de
consumo de informacgdes e treinamento para a obtencdo de metas estabelecidas pelas
avaliacOes externas” (Pedronero; Silva; Stassi-Sé, 2024, p. 22).

Imersos em um contexto que prioriza a interface entre maquinas e humanos
nos processos de aprendizado, os professores vdo se tornando figuras crescentemente
descartaveis. Ao mesmo tempo, se angustiam ao constatarem que as aplica¢gdes das
novas tecnologias educacionais ndo sdo capazes de construir a educagdo necessaria a
formacdo dos alunos e ao enfrentamento dos atuais dilemas histéricos em que a hu-
manidade se vé enredada. Essa condicdo de frustracdo com as condi¢des de trabalho
oferecidas e com as “metodologias digitais” impostas contribui para o dado alarmante
de 112 professores afastados diariamente por problemas de saude mental na rede de
ensino paulista em 2023 (Mello, 2023).

CONSIDERAGOES FINAIS

O fortalecimento da extrema-direita como referéncia central dentro dos processos de
luta politica desde meados da década de 2010 é um fenémeno observado no Brasil
e em varios paises do mundo. Uma primeira preocupacdo que temos que ter diante
disso parece ser a de ndo naturalizar a existéncia e atuacdo de uma forca politica que
propde abertamente a violéncia como forma de equacionar conflitos sociais (Safatle,
2024) em um viés politico fundamentalmente autoritario. Isso parece ser particular-
mente importante ao tratarmos de um politico de extrema-direita, mas que tem sido
considerado “moderado” em alguns circulos, como Tarcisio de Freitas. Melhor do que
nos perguntarmos se ele seria um bolsonarista oportunista ou um bolsonarista raiz (Al-
buquerque, 2024), parece ser olharmos para seus posicionamentos, para as politicas
que tém aplicado e para as aliancas que construiu. Também é fundamental olharmos
para a atuacdo da extrema-direita em sua articulagdao com as demandas contempora-
neas de acumulacdo capitalista, em que a presenca dos trabalhos e dos negécios “pla-
taformizados” ganham enorme centralidade.
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Nessa perspectiva, o artigo buscou apresentar alguns aspectos da atuagdo da
extrema-direita na conducdo da politica educacional em S3o Paulo. Esperamos, a par-
tir dos elementos apresentados, aprofundar o debate e a reflexdo sobre as formas de
atuacdo da extrema-direita em relacdo as pautas educacionais no estado de Sdo Paulo
e no pais.
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Resumo: Este artigo objetiva analisar como se expressa a privatizacdao da saude por
meio das Organizag¢BGes Sem Fins Lucrativos que atuam como prestadoras de servicos
oncoldégicos no municipio de Natal, no Rio Grande do Norte. Trata-se de um estudo bi-
bliografico e documental, com abordagem quanti-qualitativa, fundamentada na teoria
social critica. Os resultados apontaram para o aprofundamento do processo de priva-
tizagcdo do SUS por meio das Organizacdes da Sociedade Civil, as quais se expandem
vertiginosamente no campo da saude, sustentadas em larga medida com recursos do
fundo publico. No municipio de Natal, as organizac@es filantrépicas detém historica-
mente a oferta de servicos oncoldgicos, todavia, se consolidam e se estruturam no
mercado a partir da regulamentacdo do SUS. Sua expansado resulta da mercantilizagao
da saude, da terceirizacdo de servicos do SUS e de recursos e incentivos fiscais prove-
nientes do Estado.
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Abstract: This article aims to analyze how the privatization of health is expressed
through Non-Profit Organizations that act as providers of oncology services in the city
of Natal, in Rio Grande do Norte. The research deals with a bibliographic and docu-
mentary study, with a quantitative-qualitative approach, based on the light of critical
social theory. The results pointed to the deepening of the privatization process of the
SUS through Civil Society Organizations, which are expanding rapidly in the field of
health, supported to a large extent with resources from the public fund. In the city of
Natal, philanthropic organizations have historically offered oncology services, however,
they have consolidated and structured themselves in the market based on SUS regu-
lation. Its expansion results from the commercialization of health, the outsourcing of
SUS services and resources and tax incentives from the State.

Keywords: State counter-reforms. Privatization of Health. Civil Society Organizations.
Oncology service providers.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo analizar cdmo la privatizacion de la salud
se expresa a través de Organizaciones sin Fines de Lucro que actlan como prestadoras
de servicios de oncologia en la ciudad de Natal, en Rio Grande do Norte. La investigaci-
on aborda un estudio bibliografico y documental, con enfoque cuantitativo-cualitativo,
basado en la luz de la teoria social critica. Los resultados apuntaron a la profundizacion
del proceso de privatizacion del SUS a través de Organizaciones de la Sociedad Civil,
gue se estan expandiendo rapidamente en el campo de la salud, apoyadas en gran
medida con recursos del fondo publico. En la ciudad de Natal, las organizaciones filan-
trépicas historicamente han ofrecido servicios de oncologia, sin embargo, se han con-
solidado y estructurado en el mercado con base en la regulacidon del SUS. Su expansién
resulta de la comercializacion de la salud, la subcontratacion de servicios y recursos del
SUS y los incentivos fiscales del Estado.

Palabras Clave: Contrarreformas estatales. Privatizacion de la Salud. Organizaciones
de la Sociedad Civil. Proveedores de servicios de oncologia.
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INTRODUCAO

Este artigo faz parte dos estudos desenvolvidos no mestrado académico em Servico
Social, vinculado ao Programa de Pds-graduacdo em Servico Social, da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). O objetivo foi analisar como se expressa a pri-
vatizacdo da saude por meio das Organiza¢cdes Sem Fins Lucrativos (OSFL) que atuam
como prestadoras de servicos oncoldgicos no municipio de Natal, no Rio Grande do
Norte. Fundamentado no materialismo histérico-dialético, o estudo desenvolveu-se a
partir de uma ampla revisdo bibliografica e pesquisa documental, efetivada através de
coleta de dados e informag8es em Relatorios Anuais de Gestdo estadual e municipal,
Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte (TCE-
-RN), legislagGes e informacdes solicitadas via Portal da Transparéncia da Unido, com-
preendendo o periodo entre os anos de 2015 e 2021.

Cabe destacar que o aprofundamento da crise do capital, da reestruturacao
produtiva e da consolidacdo e do avanco do neoliberalismo no Brasil tem ocasionado
impactos profundos que se refletem na retragdo das politicas sociais, na precarizacao
do trabalho, na reducdo de direitos e na intensificacdo da pobreza, repercutindo dire-
tamente na vida dos(as) trabalhadores(as) e usudrios(as) dos servicos.

O processo de monopolizacdo do capital no periodo da ditadura empresarial-
-militar alterou os padrdes de enfrentamento da questdo social, atingindo seu apogeu
na consolidacdo do novo marco regulatorio expresso na Constituicdo Federal de 1988.
Ndo obstante, os direitos constitucionais recém-conquistados encontram limites para
sua efetivacdo, diante da crise estrutural do capital (MESZARQOS, 2010) e da consolida-
¢do da conjuntura neoliberal que se processa a partir da década de 1990, sedimentan-
do nas politicas sociais caracteristicas de privatizacdo, terceirizacdo e descentralizacdo,
financeirizacdo e desfinanciamento (BRETTAS, 2020).

Nessa conjuntura, as Organiza¢Bes da Sociedade Civil (OSCs) se expressam
como constitutivas do processo de privatizacdo do Sistema Unico de Saude (SUS), si-
tuadas no ambito das relagdes contraditérias dessa sociedade. Ao mesmo tempo que
revelam, elas também obscurecem sua natureza e propdsito e se apresentam como
“filantropicas” e “sem fins lucrativos”, mas se expandem vertiginosamente sob o res-
paldo do Estado capitalista, sobretudo com o Plano Diretor de Reforma do Estado
(PDRAE), do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC).

A exposicdo deste artigo estd estruturada em quatro secbes que se distri-
buem a partir desta introducao, que apresenta a contextualizacdo do objeto e o deline-
amento da pesquisa. Na segunda secdo, discorre-se sobre a contrarreforma na saude
em suas multiplas dimensdes e as novas formas de interacdo com o mercado, expres-
sas na expansdo da privatizacdo e terceirizacdo do SUS, através das denominadas “par-
cerias” publico-privadas, enfatizando as OSCs. A terceira secdo traz a analise sobre a
hegemonia das organizacGes que atuam na oferta de servicos oncoldgicos no munici-
pio de Natal-RN por meio do SUS. Por fim, as considerac@es finais procuram realizar a
sintese do estudo e apontar proposi¢des que nao se esgotam no presente texto.
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SAUDE NAO E MERCADORIA: EXPRESSOES DA
CONTRARREFORMA NA SAUDE NO ESTADO
NEOLIBERAL

A politica de saude, desde a sua génese, tem sido alvo de interesse entre os setores
publico e privado. No Brasil, a partir da ditadura empresarial-militar, sob a influéncia
norte-americana, o modelo de saude assume caracteristicas particulares que se ex-
pressam, sobretudo, na incorporacdo de novas tecnologias através de equipamentos
da drea médica, na medicalizacdo da vida para atender as necessidades econdmicas
da crescente industria farmacéutica e no alinhamento da atencdo a saude as deman-
das do mercado, assumindo tracos préprios das relagdes sociais capitalistas. Nesse
contexto, ocorre o privilegiamento do modelo privatista da saude (BRAVO, 2009). Em
contrapartida, nessa conjuntura também se fortalece o Movimento de Reforma Sa-
nitaria Brasileira (MRSB), que, depois de muita luta e mobilizagdes sociais e politicas,
conseguiu incluir na Constituicdo Federal de 1988 a saude como direito de todos(as) e
dever do Estado.

Na década de 1980, a polarizacdo politica e as disputas no setor de salde eram
evidentes e expressas, sobretudo, em dois blocos principais: “os grupos empresariais,
sob a lideranca da Federacdo Brasileira de Hospitais (setor privado) e da associacdo de
indUstrias farmacéuticas (Multinacionais), e as forcas propugnadoras da Reforma Sa-
nitaria” (BRAVO, 2009, p. 97). Nesse cenario, constitui-se o SUS, o qual integrou agdes
e servicos de salde em uma rede regionalizada, hierarquizada e descentralizada, com
atendimento universal, integral e gratuito. Por sua vez, a participagdo da iniciativa priva-
da ficou garantida, ainda que de forma complementar ao SUS, além disso, manteve-se a
situacdo da industria farmacéutica, sob o comando das multinacionais.

Os desafios e as disputas no campo das politicas sociais e, particularmente, da
saude se intensificaram a partir da década de 1990, conjuntura permeada por contra-
dicBes, pois, na mesma medida em que o SUS comeca a ganhar corpo e organicidade
politica e juridica, setores da classe dominante se articulavam para desmontar os direi-
tos recém-conquistados na Constituicao Cidada, promovendo na salde uma universa-
lizacdo excludente e mercantilizada.

De acordo com Soares (2020), as respostas a crise estrutural do capital,
mediadas pelas particularidades da conjuntura brasileira, tornaram-se o principal
empecilho para a efetivacdo do SUS no ambito legal. Nesse sentido, uma nova
racionalidade é disseminada no tecido social por meio da estruturacdo de estratégias
que seriam capazes de responder a necessidade de um novo padrdo de acumulacao,
tendo como base a financeirizacdo do capital, a reestruturacdo produtiva e a
reconfiguracdo do Estado.

O aprofundamento da crise econdémica reverberou em um movimento de re-
organizacdo da atuacdo estatal e contribuiu para a consolidacdo do projeto privatista,
0 qual tem como proposta o desmonte do SUS, com vistas a mercantilizagao crescente
das acdes e servicos publicos de saude (ASPS), seguindo as recomendacdes propostas
pelo Consenso de Washington, sob o respaldo dos organismos internacionais, dentre
0s quais se destacam a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM).

Nessa seara, o conteldo reformista do Estado neoliberal espraia-se no Brasil
sob o simbolo ideoldgico da modernidade e da eficiéncia, apontado como Unica alter-
nativa capaz de superar a crise econémica desencadeada na decada de 1980, vista,
portanto, como crise do Estado (BRASIL, 1995). E nessa conjuntura que se desenvolve
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no Brasil o arcabouco tedrico e ideoldgico do chamado “terceiro setor”, que preconiza
a atuacdo de Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) como brago do Estado na imple-
mentacdo das politicas publicas.

Correia (2011) afirma que a tendéncia crescente de repasse de recursos do
fundo publico para o setor privado foi explicitada em 1995, no Plano Diretor de Refor-
ma do Aparelho do Estado (PDRAE). Nesse documento, fica nitido o novo papel regula-
dor do Estado, ao enfatizar a necessidade de promover o repasse da gestdo e da execu-
¢do dos servicos publicos de natureza social para entidades de direito privado através
de contratos de gestdo (CORREIA, 2011). Dessa forma, sob o manto da racionalizagdo
dos gastos, o Estado fortalece o setor privado a partir da transferéncia de verba publica
para essas organizacdes.

Nessa direcdo, os avancos da CF-1988 sdo vistos como um retrocesso, de
modo que o PDRAE propde para o servico publico um modelo gerencial baseado em
“conceitos atuais de administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resulta-
dos” (BRASIL, 1995, p. 07). Sua énfase se centra na qualidade e na produtividade, con-
siderando os(as) usuarios(as) dos servicos como clientes privilegiados. Esse documen-
to esta explicitamente ligado aos conceitos neoliberais e na esteira da mercantilizacdo
dos servigos publicos, recomendando ampliar a competitividade dos servigos sociais
mediante transferéncia para as Organizacgdes Sociais (OSs).

Assim, as Organizacdes da Sociedade Civil se estruturam juridicamente en-
guanto fruto da reestruturacdo do capital, atreladas as multiplas determinacdes da
reconfiguracdo do Estado, porintermédio do Programa de Publicizacdo, elaborado du-
rante o governo de FHC. A defesa da transferéncia da execugdo das politicas publicas
para as OSCs pressupOe que esses servicos ofertados pelo setor publico ndo estatal
sdo mais eficientes, desde que mantido o financiamento publico, resultando em me-
Ihor atendimento ao cidaddo a um custo “supostamente” menor (BRASIL, 1995), com
implicacGes na propagacdo dessas instituicdes por todo o pais.

O Mapa das OSCs indica que até 2023 existia um quantitativo de 879.326
instituicdes no Brasil. O maior nimero de OSCs se concentra na regido Sudeste, onde
ha mais investimentos governamentais e uma infraestrutura melhor. No estado do Rio
Grande do Norte, as OSCs representam um universo de 11.033 e, no municipio de
Natal/RN, sdo 2.699, apresentando uma ampliacdo significativa a partir da década de
1990, Estima-se que esse nimero seja ainda maior, uma vez que ndo ha um controle
efetivo sobre a totalidade dessas organizagdes.

Um dos pontos mais perversos da contrarreforma realizada por FHC foi tornar
a salde como darea nao exclusiva do Estado, fortalecendo a ideia de terceirizacdo dos
servicos mediante sua oferta pelas OSs (SOARES, 2020). Nessa perspectiva, cria-se um
mercado competitivo, alimentado pelos recursos do fundo publico, ao mesmo tempo
que racionaliza os gastos publicos a partir da seletividade da oferta, direcionada para
a esfera publica ndo estatal.

A complementariedade do SUS pela iniciativa privada, prevista pela CF-1988,
estabelece que essa participacdo ocorreria somente se a oferta de servigos por equi-
pamentos publicos fosse insuficiente. Logo, seria efetivada preferencialmente por en-
tidades filantrépicas e sem fins lucrativos, com vistas a garantir a cobertura assistencial
da populacdo brasileira, na direcdo da progressiva estatizacdo da saude. Entretanto, o
gue vem acontecendo de fato é a progressiva desestatizacao da salde pela desrespon-
sabilizacdo do Estado e a privatizacdo exacerbada dos servicos, sobretudo em areas

1 Dados coletados no mapa das OSCs. Disponivel em: <https://mapaosc.ipea.gov.br/
mapa/2408102> Acesso em: 16 set. 2024.
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mais rentaveis, ou seja, a complementariedade invertida (CORREIA; SANTOS, 2015). O
Grafico a seguir revela o dimensionamento das OSCs que atuam no campo da salde e
os setores privilegiados.

Grafico 1 — Distribuicdo de OSCs que atuam no campo da saude
por tipo de estabelecimento no Brasil

m CLINICA/CENTRO DE
ESPECIALIDADE

m CONSULTORIO ISOLADO

m HOSPITAL ESPECIALIZADO

= HOSPITAL GERAL

, = ® OUTROS
152 6% 1247 45%
® POLICLINICA
m SEM INFORMACAQ

Fonte: Elaboragdo propria (2024) com base em dados do IPEA. Disponivel
em: <https://mapaosc.ipea.gov.br/indicadores> Acesso em: 28 set. 2024

Constata-se no Grafico 01 um numero expressivo de OSCs (586) que nao in-
formaram sobre o tipo de estabelecimento em que estdo estruturadas, demonstrando
falta de compromisso com a transparéncia de informac&es prestadas por essas institui-
¢Oes. Além disso, 50% dessas organizagdes estdo concentradas na rede hospitalar, isto
¢, na alta complexidade do SUS.

As OrganizagGes Sociais (OSs) e as OrganizacGes da Sociedade Civil de Inte-
resse Publico (OSCIPs) foram regulamentadas na década de 1990. Elas ja estavam em
discussao no PDRAE, apontadas como entidades de direito privado, com autonomia
financeira e administrativa, as quais teriam, a partir da qualificacdo, autorizacdo para
celebrar contratos de gestdo com o poder publico, bem como o direito a dotacdo or-
camentaria.

Outro meio de “parceria” entre o poder publico e as OSCs que merece des-
taque é o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), regula-
mentado em 20092. A concessdo do CEBAS a entidade beneficente de assisténcia so-
cial na area de saude é de responsabilidade do Ministério da Saude, o qual reconhece
essas organizagdes como “um importante segmento na oferta de a¢des e servigos de
salde ao integrarem a rede complementar SUS” (BRASIL, 2021, p. 109). Todavia, na
realidade, essas organizacdes ndo se expressam como complementares, na medida
em que apenas as filantropicas realizam mais de 50% do total de atendimento de toda
a rede SUS.

2 Revogada pela Lei Complementar n. 187, de 16 de dezembro de 2021.
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Além da expansdo das OSCs, a década de 1990 expressou um movimento de
refluxo da luta pela Reforma Sanitaria, que repercutiu no enfraquecimento da resistén-
cia aos ataques no campo da saude publica. Assim, “a concretizagdo do SUS, confor-
me seu marco legal original, para grande parte do movimento sanitario, deixa de ser
espaco politico estratégico de atendimento dos interesses da classe trabalhadora e de
sua organizacdo em torno de um projeto societario alternativo” (SOARES, 2020, p. 67).
Nesse sentido, grande parte desses atores se direcionou para lutar pela efetivacdo do
chamado “SUS possivel”, movidos pela descrenca na materializacdo do marco legal,
diante das contrarreformas e ajustes neoliberais.

Nesse viés, foi criada a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH),
através da Lei n. 12.550/2011, considerada como mais um dos retrocessos no campo
da saude. Essa instituicdo pode contratar “funcionarios por CLT e por contrato tem-
porario de até dois anos, acabando com a estabilidade e implementando a ldgica da
rotatividade, tipica do setor privado, comprometendo a continuidade e qualidade do
atendimento” (BRAVO; MENEZES, 2011, p. 26). Além disso, em 2014, foi aprovado o
Marco Regulatorio das OSCs, através da Lei 13.019, possibilitando uma maior intera-
¢do do governo com essas instituices.

Como estratégia de fortalecimento dessas organizagdes, instituiu-se o Progra-
ma de Fortalecimento das Entidades Privadas Filantropicas e das Entidades sem Fins
Lucrativos que atuam na area da salude e que participam de forma complementar do
SUS (PROSUS), por meio da Lei n. 12.873/2013. Dentre os beneficios concedidos as
OSCs, destacam-se a remissado das dividas vencidas, certidGes que permitem contra-
tar empréstimo junto as instituicBes financeiras, promover a recuperacao de créditos
tributarios e ndo tributarios devidos a Unido e apoiar a recuperacdo econdmica e fi-
nanceira das entidades de saude privadas filantrépicas e daquelas sem fins lucrativos.

Por seu turno, o processo de desfinanciamento e de privatizacdo da saude
se intensificou a partir de 2016, por meio da implementacdo da agenda para saude,
comandada pelo governo interino e golpista do ex-presidente Michel Temer. Nesse
cenadrio, a salde publica saiu da condicdo de subfinanciamento e adentrou em um
processo de desfinanciamento (MENDES; CARNUT, 2020), na medida em que diminuiu
o valor do gasto publico em relacdo a arrecadacdo? e o reajuste dos investimentos nas
politicas sociais ficou vinculado a inflacao.

A partir do governo do ex-presidente Jair Bolsonaro, acentua-se a devastagao
do SUS. Os documentos da agenda governamental indicam a predilegao da iniciativa
privada, alicercada em um discurso ideoldgico em defesa de privatizacdo total, sob
a justificativa de alcancar a eficiéncia econémica e o equilibrio das contas publicas,
mesmo em meio a instauracdo da pandemia da Covid-19 (BRAVO; PELAEZ, 2020). As
medidas desse governo expressam a banalizacdo e a desvalorizagdo da vida, sobretudo
dos mais pobres.

A privatizacao do SUS continuou sendo ampliada durante o periodo pandé-
mico, particularmente pelas OSs, através do repasse da gestdo dos hospitais de cam-
panha, o que resultou em denuncias e escandalos de corrupcdo envolvendo desvios

3 Nessa conjuntura, foi aprovada a Emenda Constitucional n. 95/2016, que es-
tabeleceu um teto para os gastos primarios por vinte anos no Brasil, trazendo graves prejuizos ao finan-
ciamento da saude publica. Essa Emenda foi substituida pelo Novo Regime Fiscal (NAF), instituido por
meio da Lei Complementar n. 200/2023, que, apesar de ndo ser tdo rigido como a EC 95/2016, possui
mecanismos limitadores para a expansao do orcamento com gastos sociais, impedindo o crescimento
de investimento em politicas publicas no mesmo patamar da evolugdo das receitas governamentais
(SALVADOR, 2024).
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de recursos publicos (SOARES; CORREIA; SANTOS, 2021). Apesar disso, percebe-se que
esse modelo de gestdo tem tido prioridade e vem conseguindo avancar na prestacdo
de servicos de saude publica.

Cabe apontar que, apesar de o Estado vir ampliando as parcerias com as ins-
tituicGes do “terceiro setor” por meio da terceirizacdo dos servicos publicos de saude,
sob o discurso da reducdo dos custos e da qualificacdo dos servicos, essas organiza-
¢Oes tém sido alvo de denuncias por todo o Brasil, inclusive no estado do Rio Grande
do Norte (RN). No que concerne ao municipio de Natal/RN, a Organizacdo Social
MARCA, bem como as OSFL identificadas como Hospital Varela Santiago e Liga Norte
Riograndense Contra o Cancer (LNRCC)*, que atuam no setor oncoldgico, também fo-
ram alvo de denuncias e auditorias apresentando uma série de irregularidades, que
vao desde o processo inicial de contratualizacdo, persistem no periodo de execucdo e
seguem até a prestacdo de contas.

Dentre as irregularidades observadas nas auditorias5 em relacdo as organi-
zacOes acima mencionadas, destacam-se: auséncia de registros de acompanhamento,
fiscalizacdo, monitoramento, controle e avaliacdo pela SESAP/RN e pela SMS de Natal
no que tange aos servicos prestados; realizacdo de pagamento de contrato de gestdo
de forma irregular; irregularidades quanto a qualificacdo e contratualizacdo para gerir a
operacionalizacao de Unidade de Pronto Atendimento (UPA); dados desatualizados no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES); falta de transparéncia; incon-
formidade em sua estrutura fisica; utilizacdo dos servicos do SAMU de forma irregular;
falta de Alvara Sanitario; inconsisténcia nas informacdes notificadas no sistema SIA/
SUS, com ocorréncia de glosa; dispensa de licitagcdo para contratacdo de leitos de UTI
no periodo da pandemia da Covid-19 com valores muito superiores aos praticados no
mercado; e custeio, pelo Estado, de obras fisicas em beneficio da instituicdo privada.

Diante do exposto, além de todas as problematicas levantadas, evidencia-se a
fragilidade do controle social sobre as OSCs pelos 6rgdos de fiscalizacdo. Ademais, a ex-
pansdo das OSCs ndo se dd apenas em nUmeros quantitativos, mas também no que diz
respeito a estrutura dessas organizacdes, a exemplo das filantropicas e sem fins lucrati-
vOs que sdo histdricas no campo da saude e educacao, mas que se fortalecem e ganham
nova roupagem quando viram “parceiras” do Estado na execucdo de politicas publicas.

Na perspectiva de apreender como tem se conformado a privatizacdo da sau-
de por meio das OSCs que se estabeleceram no municipio de Natal/RN, particularmen-
te no ambito da prestacdo de servicos oncoldgicos, na proxima secdo busca-se deline-
ar alguns elementos acerca da organizacdo dessas instituicBes para ofertar servicos
publicos de saude, apontando quem detém a hegemonia e de onde vém os recursos
gue possibilitam a manutencdo e a expansdo dessas organizagdes.

4 E uma instituicdo sem fins lucrativos criada em 1949 na cidade de Natal/RN,
que possui atualmente 06 unidades na capital: o Hospital Dr. Luiz Antonio, o Centro Avancado de Onco-
logia, a Policlinica, o Instituto de Ensino, Pesquisa e Inovagdo e a Casa de Apoio Irma Gabriela.

5 Essas auditorias estdo disponiveis nos Relatérios Anuais de Gestdo da SMS
2017, 2018 e 2019, sob o numero 16.195, 16.751, 17.985, 18.059; nos Relatdrios Anuais de Gestdo da
SESAP 2019 e 2020; e no Relatério de Auditoria do TCE-RN, 2020.
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A HEGEMONIA DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE
CIVIL NA ONCOLOGIA EM NATAL/RN

As neoplasias malignas se apresentam na atualidade como um dos principais pro-
blemas de saude publica do planeta. De acordo com o Instituto Nacional do Céncer
(INCA)®, a incidéncia e a mortalidade por cancer vém se ampliando, em parte, “pelo
envelhecimento, pelo crescimento populacional, como também pela mudanca na dis-
tribuicdo e na prevaléncia dos fatores de risco de cancer, especialmente aos associa-
dos ao desenvolvimento socioecondmico” (INCA, 2019, p. 25). Conforme o Instituto, a
estimativa anual para o triénio 2023-2025 é de 704 mil novos casos de cancer no Brasil.

A ampliacdo dos casos de cancer tem requisitado dos 6rgaos publicos investi-
mentos em politicas publicas de prevencdo, controle e tratamento em todas as regides
do Brasil. De acordo com o INCA, todos os estados brasileiros possuem, pelo menos,
um hospital habilitado em oncologia, onde o(a) usuario(a) encontra desde exames até
cirurgias mais complexas. No RN, existem atualmente 07 desses hospitais, dos quais
05 estdo localizados em Natal: Hospital do Coracdo de Natal, Hospital Dr. Luiz Anténio,
pertencente a LNRCC, Hospital Infantil Varela Santiago, Hospital Universitario Onofre
Lopes (HUOL) e Hospital Rio Grande; e 02 em Mossord: Hospital da Liga Mossoroense
de Estudos e Combate ao Cancer (LMECC) e Hospital Wilson Rosado.

Entre os hospitais localizados no RN que prestam servicos oncolégicos, trés
(H. Luiz Antdnio, H. Infantil Varela Santiago e LMECC sdo OSCs com certificagdo CEBAS/
SAUDE; trés (H. Rio Grande, H. do Coracdo e H. Wilson Rosado) sdo sociedades empre-
sariais do setor privado e apenas um (HUOL) é de natureza publica, sendo administra-
do pela EBSERH. Cabe destacar que no estado do RN ndo ha hospital de gestdo publica
ofertando servicos de oncologia, o que demonstra o acentuado avanco da privatiza-
¢do, particularmente nos servicos oncologicos de alta complexidade em saude.

Na cidade de Natal, os hospitais filantropicos — que sdo historicamente res-
ponsaveis por esses servicos — ofertavam, em sua génese, servicos de forma bem re-
duzida e caracteristicamente filantrépicos. Atualmente, esses servicos se expandiram
consideravelmente e sdo em larga medida ofertados mediante contratualizacdo com
o SUS, sobretudo por OSFL. Para se ter uma melhor apreensdo acerca desse cenario,
explicita-se na Tabela 01 como estd a distribuicdo de leitos de oncologia ofertados pelo
SUS no municipio de Natal/RN, em 2024.

6 O INCA é um ¢6rgdo do Ministério da Saude, vinculado a Secretaria de Atencdo
Especializada a Saude.
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Tabela 1 — Leitos cirurgicos e clinicos em oncologia ofertados pelo SUS no
municipio de Natal/RN

ESTABELECIMENTOS LEITOS CIRUR- |  LEITOS CLiNI-
GICOS SUS COS SUs
2

CECAN 0

8003629 HOSPITAL DO CORAGAO DE NATAL 4 9

2409194 HOSPITAL DR. LUIZ ANTONIO 89 74

2409151 HOSPITAL INFANTIL VARELA SANTIAGO 6 10

2656930 HOSPITAL RIO GRANDE 7 8

2653982 HOSPITAL UNIVERSITARIO ONOFRE LOPES 15 15

3708926 HOSPITAL MUNICIPAL DE NATAL 0 2
TOTAL DE LEITOS 121 120

Fonte: Elaboragdo prépria (2024) com base em dados coletados no CNES-
Net, DATASUS, MS. <http://cnes2.datasus.gov.br/> Acesso em: 16 set. 2024.

A Tabela 01 revela que a LNRCC detém o maior quantitativo de leitos cirurgi-
cos em oncologia na cidade de Natal, dispondo de 74% do total de leitos do SUS, o que
demonstra a hegemonia dessa instituicdo na oferta desse servico. Com relagdo aos
leitos clinicos, percebe-se a mesma tendéncia, pois estes também estdo concentrados
na LNRCC, que detém 63% do total de leitos do SUS. Evidencia-se que, apesar das irre-
gularidades apontadas, o Estado continua terceirizando a oferta de servicos por meio
das OSFL.

Na perspectiva de aprofundar as analises sobre a hegemonia das organiza-
¢Oes que atuam na oferta de servicos de oncologia em Natal, em consulta ao Portal da
Transparéncia, constatou-se a frequéncia total de procedimentos ambulatoriais reali-
zados por essas organizacdes e 0s valores em reais repassados pelo SUS entre os anos
de 2015 e 2021. Para visualizar melhor esse processo, observa-se a Tabela 02.

Tabela 2 —Producdao ambulatorial dos prestadores oncoldgicos no municipio

de Natal/RN
HOSPITAL RN (CNES) FREQUENCIA VALORES EM REAIS
2015 - 2021.

2380463 INCOR NATAL 45114 RS 7.042.089,66
2381451 HEMOCENTRO DALTON BARBOSA C. HEMONORTE 3.401.576 RS 77.520.581,62
2409151 HOSPITAL INFANTIL VARELA SANTIAGO 307.323 RS 10.732.375,74
2409151 HOSPITAL DR. LUIZ ANTONIO 2.629.913 RS 247.534.461,81
2653982 HUOL HOSPITAL UNIVERSITARIO ONOFRE LOPES 5.839.722 RS 71.263.772,34
2656930 HOSPITAL RIO GRANDE 29.193 RS 10.019.972.20
3708926 HOSPITAL MUNICIPAL DE NATAL 2.975.670 RS 15.467.669,26
8003629 HOSPITAL DO CORACAO DE NATAL 112.290 RS 32.072.447,36
TOTAL 15.340.801 RS 471.653.369,99

Fonte: Elaboracdo propria (2023) com base nos dados solicitados via Portal
da Transparéncia ao Ministério da Saude. Base de Dados do SIA/SUS, fornecidos pelo

DATA-SUS (tabulados pela CGSI em 03/03/2022).
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Os dados expostos na Tabela 02 demonstram que, em relacdo a produgao
ambulatorial do periodo analisado, o HUOL realizou o maior nimero de procedimen-
tos, atingindo um patamar de 38%. Na sequéncia, vem o Hemocentro representando
22% dos procedimentos; o Hospital Municipal de Natal, com 19,4%, e, por conseguin-
te, o Hospital Dr. Luiz Anténio (HLA) da LNRCC, com aproximadamente 17%. Ressal-
ta-se que, apesar de a LNRCC ndo ter ofertado o maior nimero de procedimentos
ambulatoriais no periodo em questdo, é possivel constatar que essa organizacdo foi a
que recebeu o maior volume de recursos provenientes do SUS no periodo analisado,
correspondendo a 52% do total destinado aos prestadores desses servicos, o que de-
nota que sdo ofertados alguns procedimentos de maior custo.

O HUOL foi a instituicdo que hegemonizou a oferta de procedimentos ambu-
latoriais, contudo, no que se refere a recursos provenientes do SUS, a LNRCC recebeu
mais do que o triplo do valor com relagao ao Hospital Universitario. Isso se deu devido
a oferta de servicos de alto custo, insumos carissimos para quimioterapia e radiotera-
pia, bem como a execucdo de procedimentos por meio de equipamentos de ponta e
alta tecnologia. Evidencia-se, entdo, o lugar ocupado pelas ISFL no favorecimento da
producdo e circulacdo de mercadorias, atendendo a necessidade da expansao e repro-
ducdo ampliada do capital (BRETTAS, 2020).

Além disso, quando se analisa o quantitativo de procedimentos, o percentual
¢ considerado infimo para ser a producdo de um hospital universitario de referéncia no
RN. Destaca-se que, mesmo sob a gestdo da EBSERH, ndo houve interesse politico nem
investimentos suficientes para ampliar os servigos, deixando-os sob a responsabilida-
de das filantrépicas. Compreende-se que a predilecdo pelas OSCs se da em razdo de o
HUOL ser um hospital universitario, com ensino, pesquisa, extensdo e mobilizacdo de
servidores(as) que denunciam irregularidades e resistem aos processos de intensifica-
¢do da exploracao, dando mais permeabilidade ao controle social, apresentando, por
sua vez, menores possibilidades no ambiente da LNRCC, por exemplo.

No tocante a producdo hospitalar realizada entre os anos de 2015 e 2021, é
possivel verificar na Tabela 03 que a LNRCC hegemoniza tanto o quantitativo de proce-
dimentos como os valores recebidos via convénios com o SUS.

Tabela 3 —Producdo hospitalar dos prestadores oncolégicos do municipio
de Natal/RN

HOSPITAL RN (CNES) FREQUENCIA DE VALORES EM REAIS
PROCEDIMENTOS 2015-2021

2380463 INCOR NATAL 7.040 RS 63.100.011,99
2409151 HOSPITAL INFANTIL VARELA SANTIAGO 48.338 RS 56.201.846,57
2409194 HOSPITAL DR. LUIZ ANTONIO 74.758 RS 185.916.124,01
2653982 HOSPITAL UNIVERSITARIO ONOFRE LOPES | 54.368 RS 150.859.786,28
2656930 HOSPITAL RIO GRANDE 6.298 RS 33.398.315,43
3708926 HOSPITAL MUNICIPAL DE NATAL 10.556 RS 22.248.128,31
8003629 HOSPITAL DO CORAGAO DE NATAL 11.069 RS 75.528.615,28
TOTAL 212.427 RS 587.252.827,87

Fonte: Elaboracdo prépria (2023) com base nos dados solicitados via Portal
da Transparéncia ao Ministério da Saude. Base de Dados do SIH/SUS, fornecidos pelo
DATA-SUS (tabulados pela CGSI em 03/03/2022).
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No periodo analisado, a LNRCC realizou 65% do total de procedimentos e re-
cebeu um montante de recursos na casa dos RS 185 milhdes, equivalente a quase 32%
do total de recursos repassados pelo SUS as prestadoras de servigcos hospitalares em
oncologia, entre os anos de 2015 e 2021. Ademais, a Tabela 03 demonstra as elevadas
transferéncias de recursos do SUS ao setor privado e as modalidades privatizantes de
gestdo, que, sob o incentivo da Lei de Responsabilidade Fiscal, favorecem a terceiri-
zacdo dos servicos, fragilizando a saude publica brasileira (MENDES; CARNUT, 2020).

Diante do exposto, fica evidente que a LNRCC se destaca e hegemoniza a ofer-
ta de servicos de oncologia no municipio de Natal/RN, sendo a prestadora de servicos
gue mais recebe recursos provenientes do SUS, por prestar servicos de altissimo custo.
Além disso, vem se expandindo ao longo dos anos com recursos provenientes do Esta-
do, sobretudo com a regulamentacdo do SUS. Sua manutencdo se da através de recur-
sos provenientes de convénios com o SUS e com a rede privada, além de isenc¢des fis-
cais, doagBes governamentais, recursos oriundos de emendas parlamentares, doagdes
de pessoas fisicas e juridicas, atividades de ensino e pesquisa e trabalho voluntario.
Essa instituicdo possui o CEBAS/SAUDE e goza do direito a isengdo do pagamento das
contribuices fiscais destinada a Seguridade Social, de acordo com a Lei 12.101/2009.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os Estados nacionais assumiram um papel indispensavel no processo de reestruturacdo
do capital, considerando que as privatizacdes das empresas estatais, o desmonte das
politicas sociais, a mercantilizagcdo dos servigos publicos, a flexibilizacdo das legislacdes
sociais e o favorecimento do capital por meio de politicas fiscais e monetarias derivam
de decisOes politicas que se processam no ambito da burocracia estatal. Esse conjunto
de medidas que se expandiu pelo mundo na década de 1970 e, particularmente, no
Brasil em 1990 faz parte do arsenal de politicas anticiclicas implementadas na conjun-
tura neoliberal em face do aprofundamento da crise estrutural do capital.

Nesse contexto, o Estado neoliberal reconfigura suas relacdes com a socieda-
de civil e impulsiona um novo padrdo de protecdo e diversas respostas as expressées
da questdo social, distanciando-se de suas responsabilidades e transferindo-as para as
OSCs (SOARES, 2020). Desse modo, abre-se uma ampla defesa pelas agéncias governa-
mentais de cardater politico e ideoldgico sobre a eficiéncia e a eficacia dessas organiza-
¢cdes na execugao dos servicos considerados ndo exclusivos do Estado. Por outro lado,
o servico publico é desqualificado, passando a ser concebido como rigido, burocratico,
arcaico, ineficaz e ineficiente (BRASIL, 1995). Desde entdo, as OSCs vém assumindo
progressivamente o papel do Estado na esfera da protecado social através da execucao
das politicas publicas, esvaziando seu carater universal e reduzindo as possibilidades
de controle social.

Apesar de o Estado vir progressivamente transferindo suas responsabilidades
na oferta de servicos para as OSCs, por meio da terceirizacdo dos servicos publicos de
saude, sob o discurso da redugdo dos custos e da qualificagdo dos servigos, os relatd-
rios de auditoria apontam varias irregularidades cometidas por essas organizacdes,
que vao desde o processo inicial de contratualizacao até o periodo de execucdo dos
servicos. No tocante as entidades sem fins lucrativos, estas hegemonizam a oferta, indo
de encontro a proposta constitucional, que preconiza a atuacdo dessas organizacées de
forma complementar aos servicos ofertados pela rede propria do SUS (BRASIL, 1988).

No ambito municipal, os dados revelam que a LNRCC hegemoniza a oferta de
servicos de oncologia na cidade de Natal. Essa instituicdo detém o maior nimero de
leitos SUS e recebeu, entre os anos de 2015 e 2021, o maior quantitativo de recursos
provenientes do SUS. A LNRCC assume um carater gerencialista e mercadoldgico com
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forte atuacdo na captacao de recursos publicos, em que sua expansdo se da a partir da
criacdo do SUS e da parceria publico-privada firmada com o Estado. Apesar da predi-
lecdo governamental no repasse de recursos publicos para essa organizacado, ela tam-
bém foi alvo de denuncias e auditorias com evidéncias de irregularidades.

Diante do exposto, infere-se que as OSCs que atuam no campo da saude, bem
como as filantrdpicas, que ofertam servicos oncoldgicos no municipio de Natal, ndo
garantem aos usuarios(as) do SUS servicos de melhor qualidade, em tempo oportuno
e com menor custo para o Estado. Isso ndo passa de uma estratégia politica e ideolé-
gica orquestrada pela classe dominante na perspectiva de estimular a privatizacdo dos
servicos de salde, garantindo, desse modo, a expansdo ampliada do capital, através
da superexploracdo do trabalho e expropriacdo de direitos universais (FONTES, 2020).

Ademais, a privatizacdo do SUS e o favorecimento do setor privado e filan-
tropico incidem tanto no sucateamento e desestruturacdo da rede publica de saude
como na despolitizacdo do acesso na perspectiva de direito, enfraquecendo as possi-
bilidades de controle social pelos(as) usudrios(as), comprovando as tendéncias da con-
trarreforma na saude. Isso posto, considera-se a importancia do retorno ao debate do
Movimento de Reforma Sanitdria e da necessaria articulacdo dos movimentos sociais
por meio das entidades da sociedade civil organizada na perspectiva de montar estra-
tégias para pressionar o poder publico pela ampliacdo da oferta de servicos e efetiva-
¢do dos principios e diretrizes do SUS. Muitos serdo os desafios, mas diante deles ndo
se pode desistir de lutar. Saide ndo é mercadoria!
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Resumo: Ter acesso a uma alimentacdo didria e segura é condicdo necessaria para
a existéncia e conservacao da dignidade humana em qualquer circunstancia. Assim,
diante desta veracidade, este trabalho objetivou analisar como o direito humano a ali-
mentacdo adequada é violado no sistema carcerario norte-rio-grandense sob o olhar
do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT). Metodologi-
camente, esta é uma pesquisa de natureza qualitativa, a qual parte de uma pesquisa
documental e bibliografica. Dos resultados gerados, constatamos que sdo varias as
violacdes presentes no sistema carcerario do estado do Rio Grande do Norte, com des-
taque aqui para as realidades da Cadeia Publica Dinora Simas Lima Deodato de Ceara
Mirim e da Penitenciaria Estadual Dr. Franscisco Fernandes — Alcacuz, sendo as viola-
¢Oes relacionadas com o regime alimentar uma das que mais fere a dignidade humana
do publico assistido por estas referidas instituicdes.
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Abstract: Having access to daily and secure food is a necessary condition for conser-
vation and the existence of human dignity under any circumstance. In that way, facing
this truth, this work aimed to analyze how the human right to adequate food is vio-
lated in Rio Grande do Norte state’s prison system under the National Mechanism of
Prevention and Fight against Torture (NMPFT). Methodologically, this is research of a
qualitative nature, which starts from documental and bibliographical research. In the
generated results, we are aware of the many violations present in the prison system
of Rio Grande do Norte, highlighting the realities of the public prison of Dinora Simas
Lima Deodato in Ceard Mirim city and in the state prison Dr. Francisco Fernandes- Al-
cacuz, being these violations related to the food regime one of the most hurting to the
human dignity of these institutions assisted person.

Keywords: National Mechanism of Prevention and Fight against Torture. Prison System
of Rio Grande do Norte. Violations against the human right to food.

Resumen: Tener acceso a alimentos diarios seguros es una condicion necesaria para la
existencia y conservacion de la dignidad humana en cualquier circunstancia. Asi, dada
esta veracidad, este trabajo tuvo como objetivo analizar como el derecho humano a
una alimentacion adecuada es violado en el sistema penitenciario de Rio Grande do
Norte, ante la mirada del Mecanismo Nacional de Prevencién y Combate a la Tortura
(MNPCT). Metodologicamente se trata de una investigacién cualitativa, que se funda-
menta en una investigacion documental y bibliografica. De los resultados generados,
encontramos que existen varias violaciones presentes en el sistema penitenciario del
estado de Rio Grande do Norte, con énfasis aqui en las realidades de la Prisién Publi-
ca Dinora Simas Lima Deodato de Ceara Mirim y del Estado Dr. Franscisco Fernandes.
Penitenciaria — Alcacuz, siendo las violaciones relacionadas con la alimentacion una
de las que mas dafian la dignidad humana del publico asistido por estas instituciones.

Palabras claves: Mecanismo Nacional para Prevenir y Combatir la Tortura. Sistema
penitenciario de Rio Grande del Norte. Violaciones contra el derecho humano a la ali-
mentacion.
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INTRODUCAO

Ter acesso a uma alimentacdo segura e adequada para suprir as necessidades huma-
nas bdsicas é um dos principais desafios enfrentados por inimeras familias brasileiras.
Os dados atuais divulgados pelo instituto fome zero, por exemplo, nos apontam que
aproximadamente 45 milhGes de brasileiros ainda enfrentam a inseguranca alimentar
e nutricional moderada ou grave (Baccarin; Delgroso; Magro, 2024).

Diante deste preocupante cendrio, ndo podemos esquecer da logica econ6-
mica presente em nossas sociedades, isto é, a l6gica capitalista. Nesta, os direitos ba-
sicos, como o direito de se alimentar de forma segura, sdo mercantilizados ao invés de
serem reconhecidos como fundamentais para a promogcao da dignidade da humana.

Dessa forma, é possivel compreendermos que quanto menos acesso ao po-
der de compra, maiores sdo as chances de uma pessoa encontrar-se em algum nivel
de inseguranca alimentar e nutricional, tendo em vista que nestas circunstancias, sao
grandes as possibilidades de esta ndo possuir acesso a recursos financeiros suficientes
para se alimentar regularmente.

Portanto, nesta conjuntura estrutural, evidenciamos a auséncia de politicas
publicas eficazes, e, consequentemente, a isencdo de responsabilidade de um Estado
gue deveria garantir o minimo para a existéncia de suas populagdes. Isto posto, é inega-
vel pontuarmos que o avanco do neoliberalismo vem cada vez mais contribuindo para
o aprofundamento das desigualdades sociais, em especial porque na racionalidade ne-
oliberal, “o mercado vem se convertendo ao centro de influéncia e todos os recursos
estdo sendo destinados a satisfazé-lo” (Menchise; Ferreira; Alvarez, 2023, p. 05).

Consequentemente, em meio a tantas violacGes de direitos fundamentais,
tém-se também o aumento circunstancial da violéncia e do crime organizado como
possiveis caminhos, ainda que arriscados, para que pessoas imersas em condi¢des de
miserabilidade acessem ao minimo do basico para a sobrevivéncia humana, ja que “a
falta de trabalho formal e a reduzida renda familiar sdo fatores indutores a criminalida-
de” (Santos et. al., 2017, p. 3).

Todavia, grande parte das pessoas que escolhem (ou sdo obrigadas a escolhe-
rem) a violéncia como via e/ou tentativa de sobrevivéncia, acabam tornando-se reféns
do consumo de ilicitos, o que por varias vezes resulta em morte ou em encarceramen-
to penal. Portanto, concordamos que “as prisdes ndo estdo repletas de criminosos
perigosos e violentos, mas de condenados por negdcios com drogas, furto, roubo ou
atentados a ordem publica, ou seja, condenados caracterizados por crimes ndo violen-
tos” (Monteiro; Cardoso, 2013, p. 104).

Como exemplo dessa situacdo, sinalizamos o estado do Rio Grande do Norte
(RN), localizado na regido do nordeste brasileiro, como sendo um territério marcado
por altos indices de violéncias, disparidades sociais e, assim como no restante do pais,
possuidor de um elevado nimero de internos em sistemas publicos carcerarios.

Frente a esta realidade, sdo de extrema relevancia os resultados divulgados
no Relatdrio de Inspecdes realizadas no Estado do Rio Grande do Norte em 2023 pelo
Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT). Este documento
nos revela que sdo varias as violacGes aos direitos humanos encontradas em peniten-
ciarias do RN, e, dentre elas, para fins deste trabalho, nos deteremos a negacdo da
alimentacao enquanto direito humano fundamental dos detentos potiguares.
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Sendo assim, o presente trabalho, de natureza qualitativa, parte de uma pes-
quisa documental e bibliografica com o objetivo de analisar como o direito humano
a alimentacdo adequada é violado no sistema carcerario norte-rio-grandense sob o
olhar do MNPCT, a partir da caracterizacdo da alimentacdo enquanto direito humano
fundamental, da identificacdo das principais causas para que ocorram estas violacdes
e da compreensdo das consequéncias dessas negacdes na realidade das pessoas que
se encontram nestes espagos.

A DETERIORACAO DO DIREITO A ALIMENTACAO EM
CARCERES NORTE-RIO-GRANDENSES
E O PAPEL DO MNPCT

Inicialmente, é necessario apresentarmos o 6rgdao denominado Mecanismo Nacional
de Prevencdo e Combate a Tortura, o qual se oficializou no Brasil desde o ano de 2013,
a partir da aprovacdo da lei n2 12.847 a qual instituiu, além do MNPCT, o Sistema Na-
cional de Prevencdo e Combate a Tortura (SNPCT) e o Comité Nacional de Prevencdo
e Combate a Tortura (CNPCT). Dentre as principais atribuices do MNPCT, destacamos
a sua responsabilidade de “fazer recomendacdes a autoridades publicas ou privadas,
responsaveis pelas pessoas sob a custddia do Estado” (Brasil, 2023, p. 12), as quais in-
cluem as pessoas em privacao de liberdade.

Dessa forma, destacamos aqui a importancia desse mecanismo para o forta-
lecimento de pautas e discussdes que reforcem a defesa e a garantia de direitos hu-
manos. Assim, durante o periodo de 21 a 25 de novembro de 2022, profissionais do
MNPCT estiveram no estado do RN realizando, entre outras atividades, vistorias em al-
guns estabelecimentos de privacdo de liberdade. Aqui, evidenciamos, especificamen-
te, o trabalho realizado nas unidades denominadas Cadeia Publica Dinora Simas Lima
Deodato de Ceard Mirim e a Penitenciaria Estadual Dr. Franscisco Fernandes — Alcacuz.

E, a partir das visitas nestas instalacdes é que se gerou o documento intitu-
lado Relatdrio de Inspecdes realizadas no Estado do Rio Grande do Norte, o qual foi
publicado pelo Ministério de Direitos Humanos no ano de 2023. Vale salientar que,
antes desse periodo, no ano de 2017, o MNPCT ja havia estado no RN e constatado
inUmeras “violacdes aos direitos humanos e praticas de tortura, maus tratos e outros
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes” (Brasil, p. 10) e até chegou a produzir
um documento contendo mais de 200 recomendacdes, baseadas na Politica de Pre-
vencdo e Combate a Tortura, para seus dirigentes.

Contudo, ja no ano seguinte, em 2018, o MNPCT em sua fase de monitora-
mento, constatou uma baixa adesdo destas instituicbes para com as recomendacdes
anteriormente realizadas. A vista disso, este mecanismo nacional percebeu, ao realizar
novas visitas, que ao longo dos anos a situacdo, antes ja precaria, havia piorado ao final
do ano de 2022.

O retorno do MNPCT ao Rio Grande do Norte, em 2022, em carater de ins-
pecdo regular, apenas confirmou o recrudescimento extremo que o sistema prisional
potiguar tem sofrido. Mesmo apds a saida da Forca Tarefa de Intervencdo Penitencia-
ria (FTIP) do local, o legado deixado pela Forga Tarefa nunca esteve tdo vigente. Atual-
mente, as unidades prisionais inspecionadas possuem o modus operandi de funciona-
mento com base nas praticas de tortura fisica e psicoldgica (Brasil, 2023, p. 17) (grifos
dos autores).
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Deste modo, a partir da leitura do referido relatério, conseguimos identificar
gue muitas sdo as violacdes que ferem diretamente a dignidade humana nas duas
unidades de privacdo de liberdade vistoriadas em 2022 mencionadas anteriormente.
Algumas destas violacdes sdo a superlotacdo em ambientes insalubres, auséncia de
informacdes dos apenados a respeito de seus processos e a quase inexisténcia de ati-
vidades que contribuam para o processo de ressocializacdo, estando aqueles em con-
dicdo de privacdo de liberdade em uma rotina de constante ociosidade.

Além destas, os apenados também estdo expostos ao parco fornecimento de
agua, uma vez que este sé é disponibilizado 3 vezes ao dia, durante meia hora e com o
objetivo de suprir as necessidades fisioldgicas e as de higiene pessoal e ambiental. E,
para fins deste trabalho, consideramos ainda mais grave a condi¢do alimentar em que
estas pessoas estdo sujeitas, pois tanto da cadeia publica de Ceara-Mirim, quanto na
penitenciaria de Alcacuz, ndo existe a prevaléncia da seguranca alimentar e nutricio-
nal, compreendida aqui como

direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pes-
soa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados
na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as poli-
ticas e agOes que se facam necessarias para promover e garantir

a seguranca alimentar e nutricional da populacdo (Brasil, 2006).

Logo, no que concerne aos direitos humanos, corroboramos com o pensa-
mento de Dourado (2018, p. 37) de que estes sdo “um conjunto de principios e direitos
que juntos representam a defesa e a promogdo da vida digna para a pessoa huma-
na, implicando em considerar a universalidade e também as especificidades de cada
pessoa”. Esta alegacdo encontra-se embasada em importantes marcos legais, como o
artigo 5 da Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948 e o inciso Il do artigo
52 da Constituicao Federal Brasileira de 1988, os quais compartilham o texto em que
afirmam que “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou de-
gradante?.

Destarte, a partir da publicacdo do referido relatério, muitas foram as noticias
divulgadas em grandes telejornais de todo o Brasil sobre a oferta de comidas estra-
gadas e/ou mal cozidas em instituicdes de privacdo de liberdade do RN. Contudo, é
valido mencionar que essa ndo é uma particularidade apenas deste estado, ja que “a
precariedade do sistema carcerario brasileiro [...] revela a falha do Estado brasileiro
no tocante a um dos principais objetivos da sancdo que é, além da punicdo, promover
também a ressocializacdo dos individuos (Pereira, 2018, p. 41).

Desta forma, no que concerne as particularidades das violagGes do direito a
alimentacdo da cadeia publica de Ceara-Mirim relatadas pelo MNPCT, identificamos
que nesta a comida é fornecida por uma empresa terceirizada que entrega o quanti-
tativo referente a trés refeicGes didrias, o correspondente ao café da manh3d, almoco
e janta. Contudo,

A equipe de inspecdo presenciou a chegada da alimentacao,
bem como sua entrega e pudemos observar que o acondicio-
namento das marmitas nao é realizado de forma adequada.
Muitas marmitas chegam com as tampas abertas, semiabertas
ou mesmo sem as tampas e ainda derramadas no interior do
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recipiente de isopor onde se encontram. Durante nossa inspe-
¢do da alimentacdo, que incluiu pesagens de marmitas aleatérias
e verificacdo do aspecto da comida, em diversas oportunidades
flagramos alimentag¢dao improépria para o consumo, com odor
fétido que causava enjoo assim que as tampas eram retiradas
(Brasil, 2023, p. 46) (grifos dos autores).

Além disso, o MNPCT ainda pdde constatar que as marmitas possuiam pou-
co valor nutricional e algumas ainda sdo entregues com comida estragada, condicdo
que expde estes apenados a uma grave subalimentagdo. Logo, concordamos com
Santos et. al

(2017, p. 4), quando afirmam que “as dificuldades relacionadas a qualidade
da alimentacdo oferecida estdo diretamente relacionadas ao padrdo de consumo e, por
sua vez, ao aparecimento de comorbidades”, situacdo que acaba se agravando em vir-
tude da ndo possibilidade de outras alternativas para as refeicdes nesta instituicdo, uma
vez que até mesmo os familiares sdo proibidos de levarem outras opgdes alimentares.

Ja sobre as especificidades desta violacdo na penitenciaria estadual de Alca-
cuz, estas ndo variam muito da realidade anteriormente relatada. Entretanto, o rela-
torio do MNPCT nos informa que ndo existem profissionais da nutricdo no quadro de
funcionario da Secretaria Estadual de Administracdo Penitencidria (SEAP), o que corro-
bora para que as refeicBes entregues neste estabelecimento carcerdario ndo respeitem
as particularidades dos seus internos. Sobre processo de entrega das marmitas neste
recinto:

a fiscalizacdo da alimentacdo é realizada por um policial penal
gue se limita a pesar e ndo escolhe aleatoriamente varias marmi-
tas, mas se restringe a realizar a fiscalizagdo apenas as marmitas
entregues pela empresa e direcionadas para a fiscalizacdo. A fis-
calizagao deve ser realizada de forma aleatdria e ndo a partir
da alimentagdo que a prépria empresa envia para ser auditada.
Verificamos in loco a chegada da alimentag¢ao aberta, sem tam-
pas, derramadas no interior do recipiente de transporte e mui-
tas com odor fétido e nitidamente improprias para o consumo
(azedas) (Brasil, 2023, p. 69) (grifos dos autores).

Ndo bastassem todas essas violacdes sobre o direito humano a alimentacdo
adequada, ainda existe nesta penitenciaria o elemento vexatdrio no momento da en-
trega das refei¢des aos seus internos, uma vez que as marmitas sdo colocadas em
frente as celas e so sdo liberadas para consumo apods a finalizagdo desta etapa, isto é,
a comida fica no chdo por um intervalo de tempo consideravel, onde perde calor ao
mesmo tempo em que se aumentam os riscos de contaminagao. Além disso, “mesmo
apos o fim da distribuicdo (das marmitas), de forma completamente arbitraria/subje-
tiva, os policiais penais liberam seu recolhimento” pelos internos (Brasil, 2023, p. 70).

Frente a exposicdo destas circunstancias, é de fundamental importancia pon-
tuarmos que a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) é um direito garantido por lei
gue se encontra registrado ndo somente no artigo 62 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), como também na lei 11.346 de 2006, da criacdo do sistema de seguranca ali-
mentar e nutricional, a qual declara que
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E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover,
informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito hu-
mano a alimentacdo adequada, bem como garantir os mecanis-

mos para sua exigibilidade (Brasil, 2006)3.

Portanto, “embora a abrangéncia do conceito de alimentacdo adequada e
das dimensdes de direito a alimentacdo ndo seja de conhecimento de todos, [...] 0
ndo cumprimento da obrigacdo de promover alimentacdo a todos por parte do Estado
constitui um ato ilicito” (Sousa, 2020, p. 14), tendo em vista que a propria lei de exe-
cucdo penal, a leide n2 7. 210 de 1994, destaca em seu artigo 122 que “a assisténcia
material ao preso e ao internado consistira no fornecimento de alimentacdo, vestuario
e instalacdes higiénicas”?. Isto é, s3o varios os marcos legais juridicos que se comple-
mentam e reforcam que a alimentagdo se caracteriza como direito humano universal.

A NEGACAO DE UMA ALIMENTACAO ADEQUADA
E SUAS CONSEQUENCIAS NA REALIDADE DAS
PESSOAS EM PRIVACAO DE LIBERDADE NO

RIO GRANDE DO NORTE

Como vimos no item anterior, existe uma deterioracdo da alimentacdo em instituicGes
de privacdo de liberdade no RN. Para este topico, iremos nos deter nas consequéncias
geradas, a partir da negligéncia estatal, mediante a oferta inadequada de alimentacdo
nestes espacos. Contudo, ndo podemos realizar estas discussGes sem antes lembrar-
mos de que “o crescimento das taxas de encarceramento no Brasil é acompanhado de
formas mais severas do aparato repressivo” (Monteiro; Cardoso, 2013, p. 94).

Isto é, nitidamente nossos governantes tém falhado em varios aspectos, mas
em especial porque governam em consonancia com os ideais neoliberais, que, ao se-
rem norteados pela légica do modo de producdo capitalista, fortalecem os discursos
de responsabilizacdo dos sujeitos por seus atos em um quadro social desigual consti-
tuido por extremas disputas em meio a poucas oportunidades reais de melhorias de
vida. E, como resultado dessa manutencgdo societdria, temos um “grande numero de
pessoas presas (em muitos casos, indevidamente), o que resulta em uma superlota-
¢do, que por sua vez é potencializadora de uma multiplicidade de violacdes de direitos
nos presidios” (Pereira, 2018, p.42), como € o caso das instituicdes aqui estudadas, ou
seja, a penitenciaria estadual de Alcacuz e a cadeia publica de Ceara-Mirim.

As politicas fomentadas pelo governo federal se voltaram para
questBes emergenciais — de modo mais explicito para a criacdo
de mais vagas em decorréncia da superpopulacdao — e deixaram
de atacar questdes importantes ligadas ao sistema prisional, que
contribuem para a manutencdo de graves problemas. Dessa for-
ma, verificamos o inchaco sem precedentes do sistema penitenci-
ario brasileiro e o incentivo a politicas repressivas respaldadas por
uma légica de encarceramento (Monteiro; Cardoso, 2013, p.99).
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Para tanto, queremos enfatizar o cenario da cadeia publica de Ceara-Mirim
encontrado pelo MNPCT, tendo em vista que uma das mais emblematicas observacdes
da equipe diz respeito ao aspecto fisico dos internos desta instituicdo, uma vez que
identificaram que muitos destes estavam bem magros, possivelmente em algum nivel
de desnutricdo e/ou subnutricdo. E, em entrevista com a equipe de peritos, os internos
relataram ainda que entre eles sdo recorrentes os casos de diarreias.

Ademais, a leitura destes relatos também nos aponta para a preocupacdo dos
peritos para com as doencas crénicas destes apenados, em especial para com os dia-
béticos, ja que a direcdo da instituicdo ndo soube informar o nimero de internos que
possuiam diabetes. Diferentemente desta realidade, Sousa (2020), em suas pesquisas
sobre o direito a alimentacdo adequada de mulheres no estado da Paraiba, identificou
instituicdes de privacdo de liberdade em que existiam celas especiais para pessoas
diagnosticadas com patologias cronica e/ou outras necessidades especiais.

Todavia, ainda que com esse aparente controle, Sousa (2018) relata em se-
guida que, para as apenadas que se encontram nestas celas especiais, 0 que muda é

apenas o espaco, por ser uma cela em que normalmente ha me-
nor quantidade de mulheres presas comparadas as celas comuns
e, hd ainda a possibilidade, caso haja visitas as pessoas que estdo
nessa cela, de receber das visitas alguns alimentos que auxiliem
no estado de salde dessas pessoas, a exemplo de frutas e leite.
A alimentagdo ofertada nessas celas é a mesma ofertada nas
demais celas. (2018, p. 43) (grifos nossos).

Em outras palavras, sdo variadas as contradicdes e formas de viola¢des dos
direitos humanos nos diversos sistemas carcerarios brasileiros, tendo em vista que em
alguns ndo existe o acompanhamento das doencas crénicas de seus internos, ao mes-
mo tempo em que outros, ainda que tenham algum conhecimento sobre os nimeros,
nao conseguem atender as especificidades demandadas, gerando e mantendo assim,
inUmeras contradicdes.

Portanto, aqui observamos que esta instituicdo ndo so esta violando o direito
humano a alimentacdo adequada, como, mediante essa violagdo, promove diversas
outras graves consequéncias para as pessoas que se encontram sob sua supervisao.

Este cendrio de desassisténcia a saude foi alarmante na unida-
de inspecionada pois coloca em risco a vida dos custodiados.
Somada a falta de alimentagdao adequada, insalubridade, pri-
vacao de acesso a agua, configura-se um cendrio desumano,
extremamente degradante e torturante para as pessoas encar-
ceradas no cumprimento de sua pena (Brasil, 2023, p. 52) (grifos
dos autores).
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Contudo, a realidade da penitenciaria de Alcacuz ndo é nem de longe dife-
rente, ja que assim como em Ceard-Mirim, ndo existe nesta a distribuicdo de dietas
especiais, sendo a “alimentacdo distribuida, a mesma para toda a unidade, desconsi-
derando as especificidades de saude dos internos” (Brasil, 2023, p. 68).

Logo, estamos em concordancia com os estudos de Santos et. al (2017, p. 4)
ao entendermos que “a maioria das pessoas privadas de liberdade encontra-se mais
vulnerdvel e propensa ao adoecimento”. E, em Alcacuz, dentre as doengas que mais
afetam os internos, os peritos identificaram a predominancia da Tuberculose (TB), in-
clusive a existéncia de muitas pessoas com sintomas, porém sem acesso a testagem.
E valido frisar que esta doenca afeta muito o organismo humano e, quando adquirida,
o tratamento deve ser iniciado o quanto antes, o que inclui a adogcdo de uma dieta
balanceada (associada a medicacdo apropriada) como elemento fundamental para a
recuperacao.

Esta mesma violagdo ao direito humano a alimentacdo adequada também
foi identificada por Santos et al (2017) em suas pesquisas a respeito da saude fisica
de mulheres privadas de liberdade em penitenciaria do estado do Rio de Janeiro. Os
autores deste estudo, entre outros resultados publicados, constataram em suas en-
trevistas a dificuldade enfrentada por algumas apenadas com doencas crénicas, uma
vez que existe a “[...] a necessidade de dieta com base em receitudrio médico, mas,
por falta de opcdo, algumas mulheres alegaram o aceite da alimentagdo oferecida pela
Instituicdo” (p. 4).

Ademais, em Alcacuz, como relatado anteriormente, também foi constatado
insuficiéncia na alimentagdo “além da indisponibilizacdo como forma de castigo” (Bra-
sil, 2023, p. 74) e diarreias resultantes da ma qualidade dos alimentos e da dgua ofer-
tada. Logo, a “alimentacdo na prisdo moderna funciona como um castigo, permanente
e arbitrario, mas institucionalmente aceito, fundado no racismo institucional, apesar
do Estado se obrigar a assegurar a alimentacdo como direito social a todos, sem discri-
minacdo” (Sousa, 2018, p. 63).

Portanto, é inegavel considerarmos que esse quadro em geral provoca inume-
ros prejuizos, tanto fisicos, como emagrecimento e subnutricdo, como também os de
cunho psicoldgico, podendo ocasionar consequéncias irreversiveis na salde em geral
desses custodiados. Nas palavras da equipe técnica, lemos o seguinte:

Nas entrevistas realizadas com as pessoas presas, escutamos
muitas denudncias em relacdo a negligéncia com a saude. Hou-
ve relatos de pacientes que tém convulsdo e raramente recebem
medicacdo adequada; de falas e atitudes de policiais penais que
os castigam quando eles batem grade para pedir/solicitar atendi-
mento médico. Foi relatado por mais de uma pessoa que, diante
de situagdes como essas, o que geralmente eles recebem como
resposta dos policiais é:” deixa morrer”, quando insistem que o
caso é grave. Houve ainda, muitos relatos de infec¢ao intestinal
devido a comida estragada e a falta de soro e de medicacao
para tratamento (Brasil, 2023, p. 76) (grifos nossos).

A partir deste trecho, consideramos ser quase impossivel que qualquer ser
humano, que ndo encontrando-se nessas circunstancias, ndo venha a se impactar com
os relatos aqui expostos, pois ainda que exista a necessidade de que alguém cumpra
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uma pena por algum erro cometido, este deveria acontecer dentro do viés que susten-
ta a dignidade humana, tendo em vista que ninguém estd imune de ir parar no sistema
carcerario, ainda que injustamente, especialmente quando levamos em consideracdes
alguns elementos que estruturam a formacdo do nosso pais, como é o racismo.

Isto posto, ndo podemos finalizar estas discussdes sem levarmos em conside-
racao a cor da maioria dos custodiados das duas instituicdes aqui analisadas, principal-
mente porque os dados internos ndo se diferem e nem se distanciam dos dados gerais
do perfil que caracteriza a maioria daqueles que se encontram em privacdo de liberda-
de no territdrio brasileiro. Como justificativa para esta afirmacdo, os dados apurados
apontam que na penitenciaria de Alcacuz, dos 1.846 custodiados, 1.288 se declararam
como pardos e 248 como negros. Ja na cadeia de Ceara-Mirim, 83% da populacdo en-
carcerada sdo de negros e pardos, um total em torno de 988 pessoas na época em que
a pesquisa foi realizada pelo MNPCT.

Neste interim, é valido mencionar que, em seus estudos de 2013, Monteiro e
Cardoso ja relatavam que “os dados demonstram maior gravidade quando se leva em
conta a cor das pessoas encarceradas e reforcam a discussdo ja desenvolvida na lite-
ratura. 60% sdo negros enquanto 37% sdo brancos” (p. 106). Contudo, o cenario atual
ndo mostra regressao deste percentual, ja que os dados divulgados em 2023 pelo Fé-
rum Brasileiro de Seguranca Publica exibem que

O sistema prisional brasileiro escancara o racismo estrutural. Se
de 2005 a 2022 houve crescimento de 215% da populagdo branca
encarcerada, houve crescimento de 381,3% da populagdo negra.
Em 2005, 58,4% do total da populagdo prisional era negra, em
2022, esse percentual foi de 68,2%, o maior da série histoérica dis-
ponivel. Em outras palavras, o sistema penitenciario deixa eviden-

te o racismo brasileiro de forma cada vez mais preponderante”
(Brasil, 2023).

Por fim, é de extrema relevancia destacar que as pessoas negras e/ou pardas
nao sofrem com a violacdo do direito a alimentacdo adequada apenas quando estdo
encarceradas, pois assim como estas sdo a maioria nas instituicdes de privacdo de
liberdade sofrendo com o descaso das refei¢cdes ali ofertadas, a realidade das mes-
mas, quando em liberdade, também é permeada pelos diversos niveis de inseguranca
alimentar e nutricional. Como argumento, apresentamos as analises do ano de 2022
coletadas pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nu-
tricional, a PENSSAN, uma vez que estas nos revelam que

Enquanto a seguranga alimentar esta presente em 53,2% dos do-
micilios onde a pessoa de referéncia se autodeclara branca, nos
lares com responsaveis de raga/cor preta ou parda ela cai para
35%. Em outras palavras, 65% dos lares comandados por pessoas
pretas ou pardas convivem com restricdo de alimentos em qual-
quer nivel. Comparando com o 12 Inquérito Nacional da Rede
PENSSAN, de 2020, em 2021/2022, a fome saltou de 10,4% para

18,1% entre os lares comandados por pretos e pardos®.
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Assim, entendemos que “a justica penal ao ser mais severa para com 0s crimi-
nosos negros do que com brancos expressaria a desigualdade de direitos que compro-
mete o funcionamento e a consolidacdao da democracia na sociedade brasileira” como
um todo (Monteiro; Cardoso, 2013, p. 107).

No mais, finalizamos este trabalho, com a certeza de que o estado brasileiro é
responsavel por ndo somente nao efetivar dignidade humana a populacdo encarcera-
da, como é o caso das pessoas em privacao de liberdade no RN, mas também por ndo
proporcionar uma cultura e politicas publicas que auxiliem na diminuicdo do racismo
estrutural em seu territorio.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, tivemos a oportunidade de discutir sobre as viola¢gdes do di-
reto a alimentacdo adequada em instituicdes de privacao de liberdade no Rio Grande
do Norte, mediante analises e trabalhos desenvolvido e publicados pelo MNPCT no
ano de 2023 na Cadeia Publica de Ceara-Mirim e na Penitenciaria Estadual de Alcacuz.

Assim, constatamos que sdo varias as violagdes dos direitos humanos prati-
cadas pelo poder publico contra a sua populagdo encarcerada, todavia, consideramos
as precarias ofertas de alimentacdo nestas instituicGes uma das mais graves violagdes
contra a dignidade humana.

Portanto, consideramos que os objetivos aqui propostos foram respondidos
e esperamos que este trabalho possa contribuir em estudos futuros. Assim, também
almejamos auxiliar na construcdo de uma sociedade sem qualquer tipo de opressdo e/
ou exploracdo, na qual exista a promogdo da dignidade humana em todos os espacos,
inclusive nos sistemas carcerarios.

No mais, reafirmamos que alimentar-se adequadamente ¢ direito de todos
assim como é dever do estado brasileiro promover a materializacdo deste direito hu-
mano fundamental para todas as suas populacdes, inclusive para aquelas em privagdo
de liberdade.
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1 Mini curriculo: Assistente Social e especialista em Atencdo Basica, Saude
da Familia e Comunidade pela Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
(UERN); Mestre no programa de Pds-Graduacao em Servigo Social e Direitos So-
ciais (UERN)
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apresenta como ameaca para a ciéncia e a Verdade, e urge a necessidade do fortaleci-
mento da educacdo critica, das instituicdes democraticas e da ciéncia.
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Abstract: Scholars have always made a point of separating scientific knowledge (epis-
teme) from opinionated knowledge (doxa), which is considered to be inferior to the
former. It is a fact that nowadays the emphasis on personal experiences and immediate
perceptions, to the detriment of scientific methods, has imposed a crisis of confidence
on the sciences, because in the post-truth era, verification is sometimes replaced by
conviction, since what matters is the suitability of personal beliefs and values. Based on
a literature review of authors such as Flanklin (2004), Foucault (2008), Araujo (2020),
Vattimo (2016), Barros (2023) and Mattedi (2008), this paper briefly and didactically
presents the concepts of episteme, doxa and post-truth, in relation to the production
of knowledge and the doing of science today. It concludes that post-truth poses a thre-
at to science and Truth, and that there is an urgent need to strengthen critical educa-
tion, democratic institutions and science.

Keywords: Episteme; Doxa; Post-truth; Sociology.

Resumen: Los eruditos siempre han insistido en separar el conocimiento cientifico
(episteme) del conocimiento de opinidn (doxa), que se considera inferior al prime-
ro. Es un hecho que en la actualidad el énfasis en las experiencias personales y las
percepciones inmediatas, en detrimento de los métodos cientificos, ha impuesto una
crisis de confianza en las ciencias, ya que en la era de la posverdad la verificacion se
sustituye a veces por la conviccion, puesto que lo que importa es la idoneidad de las
creencias y los valores personales. A partir de una revision bibliografica de autores
como Flanklin (2004), Foucault (2008), Araujo (2020), Vattimo (2016), Barros (2023)
y Mattedi (2008), este trabajo presenta de forma breve y didactica los conceptos de
episteme, doxa y posverdad en relacion con la produccién de conocimiento y el hacer
ciencia en la actualidad. Concluye que la posverdad representa una amenaza para la
ciencia y la Verdad, y que es urgente fortalecer la educacién critica, las instituciones
democraticas y la ciencia.

Palabras clave: Episteme; Doxa; Posverdad; Sociologia.
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INTRODUCAO

Da filosofia a histdria, passando pela psicologia, sociologia entre outras ciéncias e sa-
beres, a separacao rigida e altamente valorativa entre os conhecimentos doxoldgico e
epistemoldgico sempre foi uma tdnica entre boa parte de seus estudiosos (FUNARI,
1992). Neste sentido, no geral, o carater do conhecimento de cunho meramente opina-
tivo (doxa), sempre esteve aguém do conhecimento verificavel e cientifico (episteme).

Entretanto ndo é de agora que movimentos politicos, inclusive da prépria aca-
demia, de algum modo se insurgem contra essa rigidez e a separacdo completa ou em
parte dos tipos de conhecimentos conhecidos como doxa e episteme. Nesta perspecti-
va, em A Esperanca de Pandora: ensaios sobre a realidade dos estudos cientificos, La-
tour (2001, p. 34) critica a “visdo cientifica tradicional que apresenta a ciéncia isolada,
desconectada do contexto social e das interagdes humanas (e ndo-humanas)”. E deste
modo, o autor exemplifica a questdo com a ideia de “um sistema arterial sem conexao
com o sistema venoso”, enfatizando a necessidade de se reconhecer a “vasculariza-
¢do” das disciplinas cientificas, portanto, as interconexdes e influéncias mutuas com o
mundo exterior a academia (LATOUR, 2001, p. 97).

Por outro lado, a despeito da existéncia de qualquer movimentagdo insurgen-
te de rejeicdo a esta separagdo no seio da dogmatica cientifica, nos dias atuais um fe-
ndmeno contestador a ciéncia tem se expressado com muita intensidade, seja na pura
e simples contestacdo do tradicionalismo ou do modo de fazer cientifico, seja pelas ex-
periéncias pessoais e pelas percepcdes imediatistas em detrimento aos conhecimen-
tos histoéricos e cientificos de verificacdo até entdo consolidados. E nesse contexto, as
Ciéncias de varias areas, vém enfrentando forte crise de desconfianca e uma disputa
desleal, ja que na pds-verdade a verificagdo muitas vezes é substituida pela convicgado,
e, ainda gue mesmo uma vez comprovada falsa, pode permanecer como se realidade
ou verdade fosse, ja que o que importa ndo é a verdade, mas sua adequacdo as cren-
cas e valores pessoais de uma parte da populacdo na atualidade.

Tendo em vista esta andlise, este artigo apresenta uma breve e didatica dis-
cussao em um recorte tedrico sobre os conceitos de episteme, doxa e pds-verdade, a
partir de autores como Flanklin (2004), Foucault (2008), Araujo (2020) e Roiz (2018),
dialoga sobre a producdo de conhecimento, que é uma atividade racional humana,
suas fronteiras, seus limites, desafios, as interseccdes das diferentes formas de saber e
ofazer ciéncia na atualidade, com autores como Vattimo (2016), Barros (2023), Matte-
di (2008), reflete sobre os conflitos entre os tipos de conhecimento e as controvérsias
dos dias atuais e problematiza as dinamicas que tém desfavorecido a construcdo de
conhecimentos cientificos, historicos e filosoficos, o que certamente é uma ameaca as
ciéncias de forma geral, bem como a outras areas da sociedade, como a politica, por
exemplo, que tem sido arduamente afetada por tal dinamica.

EPISTEME, DOXA E POS-VERDADE

A discussdo sobre os conceitos filoséficos de doxa e episteme remonta a antiga filoso-
fia grega em que debatedores como Aristoteles, Protagoras e Platdo, e posteriormente
também com Agostinho e Descartes, acreditavam em uma completa e radical distin¢do
entre o conhecimento verdadeiro e real, ou episteme, e a opinido pessoal e a crenca
individual, ou doxa (SCHORN, 2011).

O termo grego episteme é geralmente traduzido como “conhecimento”
ou “ciéncia”. No contexto da filosofia grega, especialmente em Platdo, episteme se re-
feria a “conhecimento verdadeiro” que naquela concepc¢do ndo poderia ser realizado
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pelos homens, mas apenas pelos deuses que contemplam a verdade em sua totalida-
de, um conhecimento justificado e racional, e distinto de uma mera opinido pessoal ou
crenca individual (FRANKLIN, 2004). Assim, para o autor,

[...] episteme, como conhecimento da realidade das coisas, ma-
nifesta-se como diretamente ligado a Ideia do bem, no sentido
de esta garantir a veracidade do conhecimento. Portanto, na Re-
publica o termo episteme, que antes suportava a possibilidade
de ser habilidade para algo, agora adquire o contetddo de saber
pleno de certeza, um saber evidente que esta ligado diretamente
com a realidade da Ideia (FRANKLIN, 2004, p. 374).

Episteme esta entdo relacionado ao conhecimento construido teoricamente,
sistematico e fundamentado em principios cientificos, historicos e filosoficos, ou seja,
uma forma de conhecimento que vai além do saber pratico e cotidiano, sendo carac-
terizado por uma natureza organizada, légica e formal.

Para Foucault (2008), episteme se refere ao conjunto de saberes e normas
gue estruturam o conhecimento em uma determinada época, e se refere as praticas
discursivas daquele momento, influenciando na maneira como a sociedade compre-
ende a realidade naquele periodo, sdo as condigdes histéricas, entdo, que delimitam
o campo do saber cientifico e a producdo de paradigmas, ou seja, tais condi¢bes de-
finem as regras de formacdo, organizacdo e legitimidade de discursos em diferentes
periodos. Ele compreende que as estruturas invisiveis moldam as ciéncias humanas e
sociais, influenciando a validade do saber e servem as necessidades de cada momento
social, dessa maneira ela ndo é estatica, sofre mudancas conforme as transformacoes
sociais, histdricas e culturais, influenciando na producdo do conhecimento e como este
¢ concebido e legitimado. Isto nos remete a compreensao de como as formas de pen-
sar e conhecer evoluem com a histdéria da humanidade, e, sociologicamente pensan-
do, percebemos que isto se insere nas discussdes sobre as bases epistemoldgicas que
orientam as ciéncias sociais e a producdo de saberes dentro dessas estruturas sociais.

O termo Doxa, que também é grego, se traduz como “opinido” e também
como crenca e se refere as questdes tidas como naturais e dbvias pela sociedade, ou
por grupos da sociedade, sem a necessidade de serem questionadas ou sujeitas a uma
analise critica mais aprofundada.

Assim, ao contrario de episteme, ela se referiria a um conhecimento baseado
em crengas comuns, suposicdes ou em aparéncias, e ndo necessariamente em fatos
ou provas rigorosas e comprovaveis. Em Platdo, a doxa representa um conhecimento
inferior e menos confidvel, pois estaria sujeito a mudancas e influéncias externas, e a
episteme, por sua vez, seria solido e estavel. De acordo com Franklin (2004, p. 374),

Nos primeiros didlogos, compreende-se doxa como simples opi-
nido. O termo grego encerra a significacdo de uma certa nogdo de
julgamento e sentimento, no sentido de resolugdo e decisao par-
cial, baseada unicamente nos dados presentes. Isso implica que
doxa é compreendida como um certo juizo subjetivo que tem va-
lor apenas momentaneo, um juizo que ndo podera ser referéncia
ética, pois tem presente a possibilidade da falsidade das crencas
gue suportam a acgao.
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Utilizando o termo dentro de sua teoria de habitus e dos campos sociais,
Bourdieu (1989), se apropria do mesmo para explicar como as normas, valores e visées
de mundo em uma determinada sociedade sdo internalizadas e aceitas como naturais
pelos individuos, sem que eles consigam perceber que tais crencas sao, na verdade,
construcdes sociais. Para esse autor, doxa é central para compreender como as cren-
cas e normas sdo aceitas socialmente, estruturando o pensamento e comportamento
dos sujeitos e esta associada a uma forma de poder simbdlico, na medida em que gru-
pos dominantes estabelecem o que sera considerado verdade ou norma, de forma a
moldar a percepc¢do daqueles a serem dominados.

Podemos conceber doxa, entdo, como o conhecimento nao verificado, cuja
base em crengas, aparéncias e percepgdes comuns, estruturam o entendimento, mas
sem o rigor necessario da investigacdo cientifica ou filoséfica. Ndo se questiona seu
relevante papel nas interagdes sociais, na vida cotidiana e nas relages que se estabe-
lecem nos diferentes grupos sociais, mas deve ser tratado com a cautela necessaria no
campo do conhecimento, pois a mesma pode se contrapor a verdade de fatos.

Embora o termo pds-verdade remeta a contemporaneidade, seu conceito
subjacente é de certo modo bem mais antigo, e se conecta com debates filosoficos
sobre “verdade, conhecimento e retdrica”. Em consonancia a essa afirmacdo, pode-
mos mencionar as indagacdes feitas por Nietzsche (2005) no século XIX, ao questionar
a objetividade da verdade, sugerindo que o que chamamos de “verdade”, poderia ser
uma construgdo social influenciada por forcas de poder, bem como Heidegger (2008),
gue argumentava que a verdade (aletheia) é um desvelar-se que nunca é completo ou
final, mas sempre um processo em andamento de interpretacdo e revelacdo. Ou seja,
a realidade nunca é completamente separada da interpretacdo humana.

Este fendmeno nos remete a uma condicdo cultural e politica em que fatos
cientificos e historicos tém menos influéncia na formacgdo da opinido publica do que
os apelos das emocdes e crengas pessoais e de grupos, e nesse aspecto, o valor da
verdade é relativizado, informacdes sao distorcidas e manipuladas criando uma con-
dicdo nebulosa entre fatos e opinides, e, exatamente por isso acontece uma relativi-
zacdo do que é a Verdade, passando a ser concebida como objetiva a depender das
crencas e percepcdes pessoais. Para que aconteca o convencimento ou influéncia, fre-
quentemente esta presente a exploragdo emocional, a disseminagdo de informagdes
deturpadas, cujo intuito é o de confundir a partir da fragmentacdo da realidade, e, na
medida em que se reforca crencas e valores proprios, se isola as visées de mundo que
divergem de si, 0 que acaba criando diferentes visdes paralelas de mundo, do contexto
e da realidade. Existe um fomento ao desinteresse e menosprezo pelo conhecimento
cientifico e pela Verdade, que se tornam naturalizados, cotidianos e estimulados.

E relevante pontuar que o termo pds-verdade se notabilizou com os debates
da ultima década, especialmente apds ser escolhido em 2016 pelo dicionario Oxford
como “a palavra daquele ano” (SEIXAS, 2019; ARAUJO, 2020), e ganhou destaque nos
contextos politicos e midiaticos, especificamente aqueles relacionados a desinforma-
¢do e manipulacdo politica, a exemplo, foi relacionada diretamente a dois fenébme-
nos politicos extremamente importantes e controversos a época, que foi a vitdria de
Donald Trump na eleicdo para a presidéncia dos Estados Unidos, e a vitoria do Brexit
(abreviatura de Britain exit), que era o plano da saida formal do Reino Unido da Unido
Europeia (ARAUJO, 2020; FUKYUAMA, 2019). Em ambos os casos, 0os protagonistas
foram acusados por seus opositores de usarem panicos morais através de fake news,
termo usado para se referir a disseminacdo voluntdria, deliberada e intencional de
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noticias falsas, com os mais diversos objetivos e expedientes de pds-verdade em suas
campanhas, isto porque se observou um aumento no uso de informagdes distorcidas,
noticias falsas e manipulacdo emocional que se sobrepunham a légica dos fatos.

Embora acontecimentos como estes reflitam o novo contexto social e politi-
co, a pratica da distor¢do de acontecimentos, e a manipulacdo de fatos e da verdade
ndo sdo algo novo, ndo obstante o termo reflete muito as transformacdes pelas quais
o mundo esta passando nas Ultimas décadas, nos ambitos cultural, social, politico e
tecnoldgico, principalmente com o advento das redes sociais e 0 abalo da confianga
nas instituicdes estatais. A origem do fendmeno pode ser entendida como resultado
de multiplos fatores, sendo profunda em suas raizes, todavia, considerar a fragmenta-
¢do da midia, a crescente polarizacdo politica e essa crise de confianga em instituicdes
importantes que historicamente detinham a autoridade para definir o que é Verdade,
comoaimprensa, aigreja, o governo, e a perda da legitimidade destas instituicdes, nos
ajuda a entender a extensdo de sua atuacdo na atualidade.

Nesse sentido, corroborando com esse entendimento, Aratjo (2020, p. 03)
argumenta que a pés-verdade esta relacionada ay

[...] um desinteresse pela verdade. Em sua relacdo com as infor-
macodes (ao buscar informacdes para tomar decises, ao compar-
tilhar informacdes para divulgar uma ideia ou convencer outras
pessoas), o fato de serem essas informacdes verdadeiras ou ndo
tornou-se algo irrelevante — mesmo, no contexto tecnoldgico atu-
al, com muita facilidade e possibilidade de checagem da veracida-
de das informacg@es a partir de consultas de alguns segundos na
internet. A expressao se relaciona também com um certo declinio
da razdo, de atitudes racionais, em detrimento de acdes dirigidas
pelo emocional ou por crencas, preconceitos, visdes de mundo
pré-concebidas e estanques. Tais dimensdes acabam por se des-
dobrar em outros fendmenos e aspectos, tendo implicacdes para
a pratica da democracia e da tolerancia, estando relacionada a
questdes como populismo, autoritarismo e cultura do édio.

Por conseguinte, este é um fenémeno sociocultural que coloca em questdo
a centralidade da verdade na sociedade. E, diante do que temos presenciado, consta-
tamos que o mesmo tem implicacdes sérias e profundas para a vida social, o debate
politico e a confianca nas instituices e seus representantes. Roiz (2018), afirma que
para o discurso da pés-verdade ndo ha a necessidade de provas, e comprovacgdes ou
demonstracdes com base em documentos ou testemunhos verificaveis ndo sdo im-
portantes, ao passo que uma mera afirmac¢do sem fundamentagdo passa a ser con-
siderada como verdade. E ai estd o perigo para o conhecimento cientifico e para a
sociedade, pois meras aparéncias tém se tornado verdadeiras, o falso tem se tornado
valido, na medida em que as pessoas ndo estdo tendo o trabalho de buscar a verdade,
e isto se deve a uma conduta ultraconservadora que busca atrofiar os direitos huma-
nos e maximizar seus processos de enriquecimento e dominacdo (ROIZ, 2018).

Citando Mclntyre, (2018, in ARAUJO 2020), Araujo nos traz o apontamento
das causas do fendbmeno da pds-verdade, que sdo relacionados por ele como acon-
tecimentos paralelos, assim relacionados: negacionismo cientifico, em que pessoas
comuns, por interesses pessoais, geralmente econdmicos, passam a questionar a au-
toridade da ciéncia; viés cognitivo do ser humano, que é a tendéncia de estruturar
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crencas e visdes de mundo a revelia da razdo e das evidéncias; a queda de importancia
dos meios de comunicacdo tradicionais unido ao auge do fendmeno das redes sociais,
gue se tornaram o ambiente privilegiado para que as pessoas recebam noticias e infor-
macdes do mundo; e a relativizacdo da verdade promovida pelo pds-modernismo em
que se questiona a ideia de existéncia de uma verdade absoluta, Unica, e convencio-
na-se a aceitacdo de que ndo existe uma resposta absolutamente correta sobre o que
cada elemento da realidade significa.

Nesse aspecto, na era em que vivemos onde a informacédo e divulgacdo de da-
dos sdo praticamente ilimitados, a questdo que se impde é a capacidade de distinguir
nesse mar de narrativas, o que realmente é a Verdade e qual o valor da episteme e da
doxa em meio a tudo isso. Acreditamos que uma das missdes para as ciéncias sociais
hoje é compreender como as estruturas de poder, se utilizando da tecnologia e da in-
formacdo, moldam essa nova relacdo com a Verdade e quais as implicacGes disso para
a sociedade contemporanea e para o futuro dela.

Deste modo, depreendemos a importancia de compreender como os trés
conceitos- episteme, doxa e pos-verdade, dialogam entre si, através do debate filoso-
fico de outrora e da atualidade, em que a questdo do problema do conhecimento, de
sua construcdo e das relacBes com ele, definem a existéncia ou ndo da verdade, dando
os tons das relacGes nas diversas areas sociais.

FRONTEIRAS DO CONHECIMENTO

Conhecimento é uma palavra derivada do verbo conhecer, por sua vez, advinda do la-
tim cognoscere, e que, entre outras, significa “aprender a conhecer”, “procurar saber”,
“reconhecer”. Por isso, o conhecer, e, consequentemente, o conhecimento tem a ver

com a procura pelo saber, a busca pelo conhecer (BARROS, et al., 2023).

Esta busca acompanha o homem, desde os primérdios, ja que ela é também
uma busca pela origem, pela esséncia. No entanto, esse conhecimento sempre se es-
barrou nos limites e validacGes do proprio homem. A despeito das dinamicas que se
impdem na atualidade com a emergéncia da pds-verdade, é importante refletir que,
sociologicamente falando, o problema do conhecimento se interliga também aos tipos
de relacdes estabelecidas entre as formas do conhecimento e o contexto social no
qual esta inserido, e que, por sua vez, pode se caracterizar em diversas formas dife-
rentes (MATTEDI, 2008). Assim, ao tracar um caminho do conhecimento, e no desen-
volvimento de uma pesquisa, em sua explicacdo e interpretacdo, determinados pensa-
mentos, posicionamentos, e uma forma peculiar de ler o mundo é revelada partir das
lentes do pesquisador.

Nesse aspecto,

[...] o problema do conhecimento em geral e com as questdes re-
lacionadas ao conhecimento cientifico em particular foi sendo in-
tegrada progressivamente ao dominio de investigacdo sociolégica
na medida em que a Sociologia conseguiu se desvencilhar tanto
da interpretacdo cientificista da ciéncia, quanto da forma cienti-
ficista de fazer Sociologia. O que caracteriza a concepcdo cientifi-
cista da ciéncia constitui a valorizacdo dos “fatores epistémicos”
em detrimento dos “fatores sociais” na explicacao da validade do
conhecimento cientifico. Nesta caracterizacdo estd a ciéncia e seu
produto, o conhecimento (MATTEDI, 2008, p. 42).
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A producdo de conhecimento é uma atividade especificamente humana, per-
feitamente pautavel, em inumeras formas, tais como conhecimento pelo senso comum,
religioso ou teoldgico, artistico, filoséfico, cientifico, dentre outros. E importante salien-
tar que nenhuma forma de compreensao sobre algo é imparcial, mas pelo contrario, é
completamente dependente da visdo do modelo de leitura de mundo adotada.

Neste aspecto, cada forma de conhecimento oferece uma maneira especi-
fica de interpretar o mundo. Quando alguém utiliza uma perspectiva religiosa para
entender a realidade, a introducdo da filosofia como outra lente pode gerar simetrias,
diferencas, tensdes ou estranhamentos. Quando essas diferentes formas de conheci-
mento encontram pontos de convergéncia, sem se excluir, hierarquizar ou desvalorizar
umas as outras, reconhecendo suas limitacGes, mas contribuindo para a compreensao
e reflexdo sobre a realidade, é como se o mundo fosse interpretado de forma rica e
multifacetada, semelhante a um caleidoscépio (BARROS, et al., 2023).

Portanto, quando a abordagem socioldgica relacionou a ciéncia com o con-
texto social, ela expds a contingéncia do conhecimento cientifico socialmente. Uma
faceta do problema do conhecimento que permite a ciéncia o autoconhecimento. En-
tretanto, como aponta Mattedi (2008, p. 43), para muitos cientistas, dentre eles boa
parte dos cientistas sociais, esse modo de abordar o problema do conhecimento “sub-
verte a imagem que a ciéncia faz de si”, e fragiliza a ciéncia ao ponto de exp6-la ao
relativismo.

Esta concepcdo de que a validade do conhecimento cientifico vem por meio
de sua “capacidade de neutralizar as influéncias sociais, e, portanto, o carater social do
conhecimento cientifico”, para além de uma “compreensao superficial”, como aponta
Mattedi (2008, p. 43), é também uma concepgdo perigosa, segundo Vattimo (2016).
Para ele, essa concepcdo de verdade é autoritaria e reducionista, ja que ignora a di-
versidade de interpretacdes e a multiplicidade de perspectivas culturais e histéricas.

Vattimo (2016), nesse sentido, desafia a suposicdo central do problema do
conhecimento tradicional, que pressupde a existéncia de uma verdade objetiva a ser
dada. Argumentando que essa busca por uma verdade Unica e absoluta desconsidera
o cardter interpretativo e contingente de todas as outras formas de conhecimento, e
pode ainda levar a visGes totalitaristas.

Sob o olhar sociolégico, falar sobre as fronteiras do conhecimento, significa
pensar nos limites, nos desafios e nas interseccdes das diferentes formas de saber e
perspectivas de realidade e de mundo. Tais fronteiras sdo dinamicas e estreitamente
ligadas as transformacdes sociais, politicas, tecnoldgicas e culturais e envolvem tam-
bém os campos de saber e as disputas entre os diferentes paradigmas tedricos e meto-
doldgicos, que muitas vezes competem por legitimidade, estabelecendo as fronteiras
de como o conhecimento é produzido e validado.

E importante que os cientistas tenham consciéncia das condi¢des histéricas
e sociais que moldam a producdo de conhecimento, isto implica reconhecer os limites
impostos entre o sujeito e o objeto de estudo, entre o pesquisador e a realidade so-
cial investigada, de acordo com Bourdieu (1989), tais fronteiras sdo também espacos
de poder, onde certas formas de conhecimentos sdo privilegiadas em detrimentos de
outras, que sob as inten¢des da dominacdo sdo marginalizadas e subestimadas, a esse
respeito, é de suma importancia pensar sobre quem decide o que é legitimo e o que
estad excluido desse processo de legitimacao, e, nesse sentido, estudar as fronteiras do
conhecimento passa a se configurar como uma analise do poder e da dominacdo den-
tro do préprio campo cientifico e académico.
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O entendimento das fronteiras do conhecimento, entdo, é imprescindivel
para os estudos das ciéncias sociais no sentido de compreender e responder aos de-
safios contemporaneos, cada vez mais dinamicos, que exigem uma visdao mais critica,
ampla, pluralista e inclusiva do saber. Para isso, é crucial o questionamento das hierar-
quias epistemoldgicas estabelecidas, desnaturalizando-as e reconhecendo que dife-
rentes formas de conhecimento podem ser valiosas em diferentes contextos

Questionar tais fronteiras ¢ uma forma de promover a democratizacdo do co-
nhecimento e abrir espaco para as muitas inovagdes que despontam nas interseccdes
entre os diferentes campos, em um mundo cada vez mais dinamico e globalizado, o
entendimento dessas fronteiras se torna urgente para lidar com os problemas comple-
xos da sociedade, enfrentando os desafios contemporaneos de forma colaborativa e
socialmente justa.

DOXA EM DETRIMENTO DA EPISTEME: A ERA
DA POS-VERDADE

Por conseguinte, pensar em conhecimento e em como ele é produzido em seus varios
contextos culturais e historicos, nos remete a discussdo inicial e ao entendimento de
que apesar dos iniUmeros modos e formas de conhecimento existentes os mesmos
podem ser no geral divididos nos dois tipos, segundo o que estd sendo discutido. O co-
nhecimento cientifico, relacionado a episteme e o conhecimento popular relacionada
a doxa, se distinguem tanto em suas bases epistemoldgicas, quanto em sua aceitacdo
e legitimacdo social. O conhecimento cientifico é aquele obtido por meio de métodos
sistematicos, rigorosos e controlados de investigacdo, como a observacdo, experimen-
tacdo e analise criticas, ha uma busca pela compreensdo do fendbmeno de maneira
objetiva. De modo geral, esse modelo possui metodologia experimental, observacio-
nal, e seus resultados podem ser verificaveis, submetendo-se a validacdo dos pares
(ARAUJO, 2006).

Como todas as formas de conhecimento este busca a verdade, no entanto,
para este conhecimento, essa verdade ndo deve ser confundida com imutabilidade,
ja que no conhecimento cientifico a verdade é transitoria, podendo ser atualizada ou
refutada a medida que novas evidéncias surgem. E o conhecimento “baseado em evi-
déncias”, que se sustenta em dados, e evidéncias quantitativas ou qualitativas (BAR-
ROS, et al., 2023).

Em contrapartida, no conhecimento popular o saber é transmitido por gera-
¢cOes, em geral pelas tradigdes, e especialmente pela tradigao oral, o que consiste em
preservar os costumes, as crencas, e as praticas culturais, sendo enraizado na expe-
riéncia e no senso comum. E um conhecimento baseado na pratica, nas experiéncias
pessoais, na observacdo do cotidiana na experiéncia direta com o mundo, e por isso,
nao segue nenhum método especifico de investigacdo, sendo, portanto, mais flexivel
e adaptavel. Como o mesmo é influenciado por fatores culturais, sociais, emocionais e
histdricos, sendo comumente validado dentro em um contexto especifico, ndo se sub-
mete a validacdo dos pares (BARRQOS, et al., 2023).

Ndo obstante as diferencas entre um tipo e outro, tanto o conhecimento
cientifico, quanto o popular, podem ser complementares e a interacdo entre ambos
¢ essencial para enriquecer nossa compreensao do mundo e enfrentar desafios con-
temporaneos. Conhecimentos populares, por vezes, forneceram insights valiosos a
investigacOes cientificas. Como exemplos temos as praticas tradicionais da medicina
popular e da bioquimica, que em determinadas culturas tém levado a descobertas
cientificas importantes tanto sobre praticas, como sobre plantas medicinais. Contudo,
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ha momentos de conflitos entre os dois tipos de conhecimento, pois enquanto o co-
nhecimento cientifico busca a objetividade e a universalidade, o conhecimento popu-
lar é mais local e pragmatico. E tais diferencas se aprofundam especialmente quando
o conhecimento popular, sem amparo das evidéncias cientificas, e amparado, muitas
vezes, apenas por credos religiosos, tenta se impor ao conhecimento cientifico (ARAU-
JO, 2006).

Esses embates ndo sdo novos, hd muito tempo ambos os conhecimentos vém
se enfrentando, tentando impor suas verdades objetivas, por vezes, absolutas. No en-
tanto, nos ultimos tempos, especialmente depois do fendmeno da pds-verdade, e das
fake news, essa guerra tem ganhado novos contornos e muitos capitulos.

Autores que vimos aqui, como Vattimo (2016) ou Fukuyama (2018), expu-
seram fatos da politica americana aparados nos fendmenos das fake news e da pds-
-verdade, como a questdo das “armas de destruicdo em massa” que o governo Bush
alegava para invadir o Iraque, e as eleicdes do Brexit, no Reino Unido, e de Trump, nos
Estados Unidos, respectivamente. Porém, fatos recentes sdo até mais ilustrativos para
expor o fendmeno, como no caso recente da boxeadora argelina, Imane Khelif, meda-
Iha de ouro nas Olimpiadas de Paris, 2024, acusada de ser uma pessoa transgénero,
com supostas vantagens competitivas para a categoria que disputava. Portadora de
hiperandrogenismo, condicdo clinica caracterizada por niveis excessivamente altos de
hormonios masculinos, ela foi desclassificacdo do Mundial de Boxe pela Associacdo
Internacional de Boxe (IBA), entidade que assiste o esporte mundialmente. No entan-
to, a entidade ndo deixou claro os critérios e métodos cientificos usados para aferir e
justificar a desclassificacdo da atleta. Assolada em diversas acusacées de corrupcao, a
entidade além de ter a decisdo contra a atleta cassada, foi ela propria banida pelo Co-
mité Olimpico Internacional (COIl) (LABOLSSLERE, 2024).

Com essas informacdes todas soltas nas redes sociais, foi 0 que bastou para
a salada de desinformacdes fervilhar e ajudar a chamada “guerra cultural”. Mesmo de
posse de laudos clinicos que supostamente comprovariam sua condicdo feminina, as
declaracdes do Comité Olimpico, ou mesmo da delegacdo argelina, que culturalmente
discrimina, e penalmente criminaliza as diversidades sexuais, ndo bastou para conven-
cer quem ndo queria ser convencido de que ali ndo se tratava de um caso de transge-
neridade (COI) (LABOLSSLERE, 2024).

Outro caso foi publicado pela revista Forum (2024) em que uma bidloga e
uma farmacéutica desmentiram um nutricionista que afirmou nas redes sociais que
a doenca diabetes era causada por vermes que se alojam no pancreas e impedem a
producdo de insulina. De acordo com a reportagem, o autor da fake news “vendia a
solucdo falsa contra diabetes, oferecendo protocolos para desparasitacdo, como se
fosse a cura da doenca”. Afirmacdo sem respaldo cientifico, e contrario as pesquisas
que afirmam que tal doenca, que é caracterizada por elevados niveis de agclcar no san-
gue, tem relacdo com a predisposicdo genética, como também com o sedentarismo e
a obesidade.

No entanto, a juiza da primeira Vara do Juizado Especial Civil condenou as
cientistas, exigindo que o video que as mesmas publicaram em suas redes alertando as
pessoas “sobre os perigos de abandonar o tratamento comprovado do diabetes para
seguir o protocolo sem comprovacdo e respaldo cientifico”, fosse apagado, caso con-
trario, seria aplicada uma multa de cem reais por dia de descumprimento, além de mil
reais por danos morais ao nutricionista que divulgou a noticia equivocada. A sentenca
se baseou na afirmacdo de que as cientistas causaram ao nutricionista uma “situacdo
de vergonha e tristeza por compartilharem o perfil publico do mesmo”. Tal situacao
mostra que a suposta liberdade de expressdo, tdo defendida nos dias atuais, prejudica,

271 Ewerton de Santana Monteiro
Suely dos Santos



SER Social- v.28, n2 58
Janeiro ajunho de 2026 - Brasilia DF

ISSN: 2178-8987

neste caso, essencialmente o direito a informacédo veridica sobre a doenca e sobre o
perigo de abandonar tratamentos consolidados, prejudicando assim o progresso cien-
tifico e suas conquistas nas ultimas décadas.

Os exemplos apresentados nos mostram que o que importa nessas circuns-
tancias ndo é a busca pelo conhecimento, tdo pouco a veracidade dos fatos, ou as
verdades objetivas, sobretudo, se o debate for politico, mas sim, as verdades que con-
firmem as inferéncias pessoais, verdades estas que confirmem os interesses e ideais
individuais ou de grupos.

Arealidade que presenciamos em toda essa dindmica que nos inquieta e pre-
ocupa, reflete a grande transformacdo cultural que temos passado enquanto socieda-
de cultural e tecnoldgica, em que a doxa tem desempenhado em papel mais central do
que a episteme e o conhecimento cientifico fundamentado tem sido relegado a status
secundario. Pensar a realidade que se impde a todos nds nos dias atuais, principal-
mente com a influéncia da tecnologia de informacdo e comunicagdo, e com o advento
das redes sociais, nos imp&e também desafios profundos ndo somente para a ciéncia,
mas para a democracia e para as formas de construirmos a realidade coletiva. Num
momento histérico em que a verdade é relativizada e as opinides e emocgbes prevale-
cem sobre os fatos e provas cientificas, enfatizar a importancia de distinguir e valorizar,
em sua medida, os fatos e as opinides se torna uma tarefa ardua, mas fundamental
para o fortalecimento das sociedades contemporaneas.

Isso implica fundamentalmente a recuperacdo do prestigio e da confianca nas
instituicdes e no conhecimento cientifico e requer um esforco conjunto entre as areas
de conhecimento e da sociedade como um todo para promover a harmonia social e
o fortalecimento das instituicdes de educacdo, assim como a valorizacdo de debates

publicos mais fundamentados, informados e racionais.

CONSIDERACOES

No que se refere a esse assunto, acreditamos que todos, seja de qual drea da ciéncia
for, teremos muito a discutir ainda. O conhecimento € um dos temas centrais da essén-
cia humana, e o problema do conhecimento é de fundamental importancia, ja que a
este cabe implicacdes para a ciéncia, a ética, a politica e demais dreas do saber. Somos
desafiados a pensar criticamente sobre como formamos nossas crencas, como justi-
ficamos o que sabemos e quais sdo os limites da nossa compreensdo do mundo. Em
um contexto contemporaneo, essas questdes se tornam ainda mais relevantes diante
de fendbmenos como a desinformacao, o avanco tecnolégico e a diversidade cultural.

E deste modo que, ir além do “mito da verdade objetiva” significa reconhecer
a natureza interpretativa e pluralista da verdade, que se abre ao didlogo com outras
perspectivas, resistindo as tentacdes de imposicdo de verdades absolutas. Essa postu-
ra filosdfica, centrada na ideia de Vattimo (2016), busca promover uma sociedade mais
democratica, inclusiva e tolerante, onde a multiplicidade de vozes e interpretacées
seja valorizada em vez de reprimida. Portanto, mesmo na diversidade dos conheci-
mentos cientificos e populares, deve-se ter em mente que ambos sdo formas validas
de entender o mundo. A ciéncia oferece uma abordagem objetiva e sistematica, en-
guanto o conhecimento popular traz uma perspectiva pratica e contextual, algumas
vezes, rica em sabedoria cultural, sendo inegavel que o didlogo entre essas formas de
conhecimento pode enriquecer ambas, promovendo uma compreensao mais ampla e
holistica da realidade.
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No entanto, também ¢é inegavel que a pds-verdade coloca em xeque funda-
mentos caros para a ciéncia, como a racionalidade, a objetividade e a busca pela ver-
dade. Isso evidencia como na contemporaneidade o conhecimento, a politica, as re-
lagBes sociais estdo intimamente entrelagadas com as emogdes e crengas individuais.
Para enfrentar esse desafio € mais do que nunca necessario a promogao de uma edu-
cacdo critica e um esforco coletivo para restabelecer a importancia dos fatos, a con-
fianca nas instituicdes democraticas e na ciéncia, bem como nas evidéncias histéricas
e cientificas para a formacdo de opinies e decisdes.
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torio de Estudos do Poder e da Politica (LEPP/UFS).

2 Mini curriculo:Professora do Departamento de Educacdo da Universidade Es-
tadual de Feira de Santana (UEFS). Doutora em Educacdo pela Universidade Federal
da Bahia (UFBA). Mestre em Educacao pela Universidade Estadual de Feira de San-
tana (UEFS). Especialista em Desenho com énfase em Memoria e Registro (UEFS) e
Educagdo Especial Inclusiva (FAVENI). Licenciada em Pedagogia e em Artes Visuais.
E membro dos grupos de pesquisa: Estudos Interdisciplinares em Desenho; Historia
e Memoria do Desenho como objeto de ensino: saberes, materiais, agentes e po-
liticas educacionais (DELET/UEFS) e Corpo-Territério, Educacdo e Decolonialidade

(DEDU/UEFS), vinculados ao CNPq.
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Resumo: O artigo propde identificar a tendéncia assumida pelo estado do Espirito San-
to no financiamento das a¢des e servicos de salde mental (2009-2021), consideran-
do como esse financiamento concretiza ou ndo as diretrizes estabelecidas no interior
dos instrumentos de gestdo e garante ou ndo os servicos e ac¢des extra-hospitalares
e de base comunitdria, tal como definida na politica de saide mental. E uma pesqui-
sa documental, de abordagem mista, e a Secretaria de Estado da Saude do Espirito
Santo como lécus da pesquisa. Entre os recursos possiveis de terem seu destino iden-
tificados, a tendéncia do financiamento se concentrou em instituicdes hospitalares
(57,50%). Nos servigos extra-hospitalares, o financiamento das Residéncias Terapéu-
ticas representou 23,70% dos recursos. Ja para os medicamentos, a destinacao foi de
18,80%. Os resultados apontaram para tendéncia de aumento de recursos estaduais
para a salde mental apds a adesdo do estado a Rede de Atencgdo Psicossocial, contudo
centrada na légica manicomial.
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Abstract: The article aims to identify the trend taken by the state of Espirito Santo in
the financing of mental health actions and services (2009-2021), considering how this
financing does or does not materialize the guidelines established within the manage-
ment instruments and whether or not it guarantees out-of-hospital and community-
-based services and actions, as defined in the mental health policy. This is a documen-
tary study, with a mixed approach, and the Espirito Santo State Health Department as
the locus of the research. Among the resources that could be identified, the funding
trend was concentrated in hospital institutions (57.50%). In out-of-hospital services,
funding for Therapeutic Residences accounted for 23.70% of resources. For medicines,
the allocation was 18.80%. The results point to a trend towards an increase in state
resources for mental health after the state joined the Psychosocial Care Network, al-
though it is still centered on the manicomial logic.

Keywords: Mental Health Policy. Decentralization. Financing.

Resumen: El articulo tiene como objetivo identificar la tendencia en el estado de Es-
pirito Santo en la financiacién de acciones y servicios de salud mental (2009-2021),
considerando como esta financiacion materializa o no las directrices establecidas en
los instrumentos de gestion y si garantiza o no servicios y acciones extrahospitalarias y
comunitarias, tal como se define en la politica de salud mental. Se trata de un estudio
documental con abordaje de métodos mixtos, teniendo como locus de la investigacion
la Secretaria de Salud del Estado de Espirito Santo. Entre los recursos que se pudieron
identificar, la tendencia de financiacion se concentré en las instituciones hospitalarias
(57,50%). En los servicios extrahospitalarios, la financiacion de las Residencias Tera-
péuticas represento el 23,70% de los recursos. Para los medicamentos, la asignacion
fue del 18,80%. Los resultados apuntan a una tendencia al aumento de los recursos
estatales para la salud mental tras la adhesién del Estado a la Red de Atencidn Psicoso-
cial, aunque todavia centrada en la logica asilar.

Palabras clave: Politica de Salud Mental. Descentralizacion. Financiacion.
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1-INTRODUCAO

Uma das conquistas derivadas das lutas do Movimento da Reforma Psiquiatrica foi a
promulgacdo da Lei n? 10.216/2011, que dispde sobre os direitos das pessoas com
transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em salde mental, definindo
uma nova forma de cuidado em saude mental, com servicos comunitarios e territo-
riais (Brasil, 2001a). Derivados dessa nova perspectiva, dispositivos de cuidado foram
sendo implementados no pais, a partir do anos 2000, materializando-se no que conhe-
cemos hoje como Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS), promulgada pela Portaria n?
3.088/2011 (Brasil, 2011a), com a finalidade de criar e articular pontos de satude para
atender pessoas com transtorno mental ou necessidades decorrentes do uso de dro-
gas no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) (Brasil, 2011a). Todavia, definir a rede
pressupde a alocacdo de recursos publicos que viabilizem a implementacdo e o seu
funcionamento de acordo com as necessidades de cada territorio.

Nesse contexto, um ponto crucial € o financiamento da RAPS, ja que é em seu
interior que podemos conhecer as prioridades definidas pelo governo, seja para a des-
tinacdo dos recursos publicos, seja para a composicao das receitas. Além de espelhar a
correlacdo de forcas sociais da sociedade e escolhas politicas (Salvador, 2012).

Como uma rede pertencente ao SUS, a RAPS tem normativas que regulam o
seu financiamento. Entre estas, destacamos a Constituicao Federal (CF) de 1988, que
definiu que a salde é responsabilidade tripartite — Unido, estados e municipios —, a ser
financiada com recursos advindos da Seguridade Social (Brasil, 1988). Para além da CF,
alein28.080/1990 e a Lein28.142/1990, ambas centrais da organiza¢do do SUS, tam-
bém trazem elementos sobre o financiamento do SUS (Brasil, 1990a; Brasil, 1990b).

Todas essas legislacdes foram responsaveis por delinear o SUS e servir como
base para posteriores marcos legais, como as Normativas Operacionais Basicas (Brasil,
1991; Brasil, 1993; Brasil, 1996), a Norma Operacional da Assisténcia a Saude (2001b),
o Pacto pela Saude (Brasil, 2006) e o Decreto n2 7.508 (Brasil, 2011b).

Nesse contexto, questionamos o papel do nivel estadual no financiamento da
RAPS. A escolha pelo nivel estadual se justificava pela auséncia de pesquisas que partis-
sem do ente estado para fazer a analise do financiamento da saide mental®. Definimos
o estado do Espirito Santo por varias razdes, tais como: a) o histérico de manicomia-
lizacdo no territdrio; b) a maximizagdo de recursos para as internagdes compulsorias
em salde mental/drogas — de 2014 a 2019 o Espirito Santo gastou RS 187.561.059,90,
destinados para instituicoes privadas (Autor, 2021); c) déficits de equipamentos da
RAPS em todas as regides de saude do estado (SESA, 2021); e d) auséncia da saude
mental nas reunies ordinarias e extraordinarias do Conselho Estadual de Saude por
trés anos consecutivos (2019-2021) (Ferraz; Borrego; Rocha, 2023). Por fim, a influ-
éncia das Comunidades Terapéuticas, que desde 2013 recebem recursos da politica
sobre drogas capixaba para realizar internacdes, através do Programa Rede Abracgo
(Autor, 2023).

E desse conjunto de questdes que surge este artigo, cujo objetivo é identificar
a tendéncia assumida pelo estado do Espirito Santo no financiamento das a¢les e ser-
vicos de saude mental (2009-2021), considerando como esse financiamento concreti-

1 Na literatura, encontramos apenas trabalhos que tratam o financiamento da saude
mental em nivel federal e municipal.
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za ou nao as diretrizes estabelecidas no interior dos instrumentos de gestao e garante
ou ndo os servicos e acOes extra-hospitalares e de base comunitaria, tal como definida
na politica de saude mental.

Além desta introducdo, o artigo esta dividido em mais cinco secdes. A se-
gunda apresenta os procedimentos metodoldgicos, o percurso seguido e as técnicas
de coleta e analise. Na terceira, debatemos o processo de descentralizacdo e finan-
ciamento da politica de saude, mostrando as relagGes conflituosas entres os entes
federativos, o que interfere na delimitacdo das competéncias do estado. Na quarta
parte, apresentamos os dados relativos ao financiamento do Espirito Santo na RAPS,
mostrando as auséncias e a fragmentacdo. Por fim, concluimos que houve aumento
de recurso para a saude mental apds a adesdo do estado a RAPS, mas a tendéncia de
destinacdo dos recursos permanece centrada na légica manicomial.

2 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS:
O CAMINHO E O DESCAMINHO

O lécus da pesquisa envolveu nove setores da Secretaria de Estado da Saude do Es-
pirito Santo (SESA): Geréncia de Contratualizagdo da Rede Complementar (GECORC);
Nucleo Especial de Programacao de Servicos de Saude (NEPSS); Area Técnica de Saude
Mental/Geréncia de Politica e Organiza¢do das Redes de Atencdo em Saude (GEPO-
RAS); Geréncia de Assisténcia Farmacéutica (GEAF); Comissdo Intergestores Bipartite
do SUS/ES (CIB); Geréncia de Planejamento Estratégica e Desenvolvimento Institucio-
nal (GPDI); Fundo Estadual de Saude (FES); Geréncia de Contratualizagcdo da Rede Pré-
pria (GECOP) e Nucleo Especial de Regulacdo de Internacdo (NERI), para consultarmos
os documentos de acesso restrito sobre financiamento estadual das a¢des e servicos
da RAPS. Para isso, submetermos a pesquisa a aprovacao do Instituto de Ensino, Pes-
quisa e Inovacdo em Saude, instancia responsavel por avaliar a realizacdo das pesqui-
sas no ambito da rede estadual de saude do Espirito Santo (ICEPI, 2024). A pesquisa
foi apreciada pelo Conselho de Etica em Pesquisa, da Universidade Federal do Espirito
Santo, sob 0 n2 5.836.334.

Também utilizamos documentos publicos de trés sites: a) SESA, no qual aces-
samos os planos estaduais de saude e os documentos de orcamento da saude; b) Por-
tal da Transparéncia do Espirito Santo, no qual acessamos dados sobre o gasto com o
financiamento da politica de saude em nivel estadual; e c) Departamento de Informati-
ca do SUS, no qual identificamos dados sobre repasse da Unido para o Espirito Santo?.

Trata-se de pesquisa documental, de abordagem mista (qualitativa e quanti-
tativa), utilizando a estratégia de triangulacdo concomitante (Creswell, 2010). Foram
aplicadas duas técnicas de analise: andlise estatistica descritiva (medidas de tendéncia
central), para os dados quantitativos, e andlise de conteudo, para os dados qualitativos
(Creswell, 2010; Bauer, 2015).

O recorte temporal foi referente ao periodo de 2009 a 2021; considerando o
ano de promulgacdo da portaria que instituiu a RAPS (2011a), optamos por iniciar dois
anos antes da instituicdo da portaria, o que nos permite fazer comparagdes e mostrar
tendéncias em relacdo ao financiamento dos servicos. Além disso, no ano de 2021,

2 Nos enderegos eletronicos: https://transparencia.es.gov.br/; https://saude.es.gov.br/ e
https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/.

279 Lara Da Silva Campanharo



SER Social- v.28, n2 58
Janeiro a junho de 2026 - Brasilia DF

ISSN: 2178-8987

a portaria completou dez anos de promulgacdo. As varidveis de andlise foram: a) as
acOes e servicos com maior destinagdo de recursos; e ¢) tendéncia na destinacdo dos
recursos; b) percentual investido anualmente em salde mental em relagdo ao percen-
tual de investimento em saude.

Os valores monetdrios apresentados no artigo foram deflacionados utilizan-
do-se o indice de correcdo IGP —DI, com a data final de maio de 2023. Tal acdo é neces-
saria, ja que a deflacdo corrige o efeito inflacionario dos valores nominais, tornando
possivel a obtencdo do valor em termos reais (De-Losso, 2020).

3 - POLITICA DE SAUDE:
DESCENTRALIZACAO E FINANCIAMENTO

O Brasil, organizado territorialmente e politicamente como uma nac¢do federalista,
composto por Unido, estados e municipios, ndo concretizou um ente estadual que
atingisse autonomia integral na condugdo das politicas até os dias de hoje (Lopreato,
2020), mesmo com a CF de 1988, na qual a autonomia dos estados torna-se garantida
juridicamente, mecanismos fiscais passaram a minar essa autonomia e reforcam o pro-
cesso de centralizagdo da Unido (Monteiro Neto, 2014a).

Essa limitacdo afeta diretamente a conducdo das politicas, em ambito esta-
dual, como na politica de saude, visto que, a partir dos anos 1990, a atuacdo da Unido
vem implementando medidas que capturam recursos dos estados e municipios, ao
passo que impde modalidades para a condugdo e transferéncia de recursos para essa
politica (Gerschmam, 2020).

Tal processo nos faz problematizar a descentralizacdo, como principio do SUS,
e sua concretizacdo. Desde a implantacdo do SUS, legislacGes tém possibilitado a pas-
sagem de um sistema centralizado na Unido para um modelo de saude com algum
grau de descentralizacdo em termos de gestao. No entanto, os limites das legislacbes e
dos mecanismos que condicionam a atuacdo dos entes subnacionais tém resultado em
um ndo compartilhamento autbnomo das competéncias de gestao do sistema entre os
entes federados, apesar de acontecer a ampliacdo de transferéncias de recursos para
os estados e municipios, de forma que persiste no estado a auséncia de um papel a ser
desempenhado e uma presenca limitante da Unido interferindo no desenho da politica
de saude (Pinafo; Carvalho; Nunes, 2016).

Assim, as relacGes conflituosas dos entes federativos € a tela na qual se dese-
nha a descentralizacdo da gestdo da politica de saude, que se conforma a partir dessas
relacGes, e as competéncias que ficam atribuidas ao ente estado, no financiamento,
nao estdo isentas dos efeitos dessas relagdes.

3.1 - O financiamento tripartite da
politica de saude

O financiamento da politica de saude é tripartite, composto por recursos do orcamen-
to da Seguridade Social das trés esferas (Brasil, 2013). Um marco importante para o
financiamento tripartite do SUS é a Emenda Constitucional n2 29/2000, que altera a
CF, inserindo que os estados e 0s municipios devem aplicar o minimo de 12% e 15%,
respectivamente, de suas receitas em saude (Brasil, 2000). Para a Unido, ficou definido
o valor gasto pelo Ministério da Saude, a partir da variacdo nominal do PIB nos gastos
do ano anterior (Brasil, 2000). Ao vincular um percentual minimo, a EC n2 29/2000 fez
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com que os entes federativos tivessem competéncias determinadas com financiamen-
to da saude, contribuindo assim com o processo de descentralizacao do SUS. Contudo,
ela acabou sendo utilizada como um teto de destinacdo, de forma que os entes passa-
ram a fazer do minimo o maximo (Brasil, 2013).

A Lei Complementar n2 141/2012 (Brasil, 2012) também contribuiu, ao esta-
belecer critérios de rateio entre os entes federativos, reforcando o compromisso de
todos os entes com o financiamento do SUS, além de delimitar quais os tipos de a¢des
e servicos de salde poderiam ser custeados com esses recursos. Ja sobre a gestdo do
financiamento, o Pacto pela Saude (Brasil, 2006) dispds sobre as transferéncias entre
os entes federativos, por meio de contas bancarias, administradas por fundos de sau-
de, com regras de operacionalizagdo.

Esse conjunto de normativas representou um avancgo na delimitacdo do finan-
ciamento tripartite da saude, fazendo com que os entes subnacionais ganhassem es-
paco na responsabilidade do financiamento da politica de salide, mas ndo o suficiente
para tirar a centralidade da Unido. Em ndimeros, sua participacdo em 1980 era de 75%
dos investimentos. Esse percentual sofreu sucessivas quedas — 63% em 1996, 43,4%
em 2008, chegando a 42,4% em 2019 (Piola et al., 2013). Pari passu ao decréscimo
da Unido, os municipios passaram de 29,0% em 2008 para 31,3% (2019), e os estados
assumiram 27,6% em 2008 e 26,3% em 2019 (CFC, 2020). Assim, por um lado, houve
estabilidade por parte da Unido e dos estados (variou negativamente em 1% ao longo
2008-2019); por outro, os municipios apresentaram crescimento de 2%. De modo que,
a Unido segue com a maior parcela dos recursos, os municipios com a participacdo em
crescimento, e os estados, com a menor participacdo global no periodo.

3.2 - O financiamento daRAPS no SUS

No panorama nacional, a salide mental é inserida no plano orgcamentario em 2010,
vivenciando fases derivadas das medidas politicas e econémicas adotadas pelos go-
vernos (Oliveira; Garcia, 2023). De 2013 a 2017 (governo Dilma Rousseff), ocorreu
ampliacdo nas acdes orcamentarias do Ministério da Saude para a saude mental, espe-
cificas para o enfrentamento as drogas (programa “Crack, é possivel vencer”) (Oliveira,
2017). Ja a partir de 2018 (governo Bolsonaro), temos uma nova fase, com a extingdo
de acdes orcamentarias e a suspensao de recursos para o campo (Oliveira; Garcia,
2023). Em analise da politica, Cruz, Goncalves e Delgado (2020) apontam que desde
2016 acontece um processo de desmonte nos principios alcancados pela Reforma Psi-
quidtrica, com o incentivo a instituicdes de carater asilar, como as comunidade tera-
péuticas e os hospitais psiquiatricos. Ja Oliveira e Garcia (2023) evidenciam diminuicdo
dos recursos da politica, que impedem a criacdo de dispositivos assistenciais de base
comunitaria (Oliveira; Garcia, 2023).

Para os estados, o direcionamento para o financiamento da satde mental vem
das competéncias gerais, definidas na Portaria n? 3.088/2011: apoio a implementacdo,
coordenacdo do Grupo Condutor Estadual, financiamento, contratualizagdo com os
pontos de atencao a salde sob sua gestdo, monitoramento e avaliacdo da rede no ter-
ritorio (Brasil, 2011a, art. 14), e de normativas como a Portaria de Consolidacdo n2 3,
de 28 de setembro de 2017, que trata das normas sobre as redes do SUS (Brasil, 2017).

Considerando que o estado tem sua autonomia limitada, dada a relacdo com
os demais entes, o que acarreta dificuldades em direcionar suas préprias politicas
(Elias, 1996) e o fato de que, no campo do financiamento, as a¢cdes tomadas repre-
sentam as prioridades de um governo, em um contexto marcado por disputas préprias
dessa politica e de classe, passamos para a analise da realidade do estado do Espirito
Santo e seu financiamento no campo da saude mental.
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4 - O ESTADO DO ESPIRITO SANTO NO
FINANCIAMENTO DA RAPS

Atualmente, a RAPS capixaba é formada pelos seguintes pontos (Figura 1):

Figura 1 - Composi¢do da RAPS/ES — 2022
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Fonte: elaboracdo propria com dados de SESA-ES (2021).

Nem todos os dispositivos RAPS/ES recebem financiamento do estado, e nos
documentos da saude (Plano Estadual de Saude e Relatérios de Gestdo Espirito Santo)
inexiste indicacdo da competéncia e/ou o que, de fato, o estado vem financiando na sau-
de mental. Por isso, nos setores da SESA, buscamos identificar acdes e servicos da RAPS
aos quais o estado do ES direciona recursos. A Figura 2 ilustra o cendrio encontrado:
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Figura 2 — AgOes e servicos da saude mental financiados pela SESA
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Fonte: elaboracdo propria com dados de SESA/ES (2023).

Apresentaremos individualmente as acdes e os servicos em dois topicos: a)
0s que ndo tiveram a tendéncia de financiamento identificada; e b) os que tiveram a
tendéncia de financiamento identificada. A divisdo nos permite adentrar nas particu-
laridades de cada dispositivo e, ao final, remontar, a partir dessas singularidades, a
tendéncia de financiamento estadual da RAPS.
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4.1 - Acgoes e servigos da RAPS que nao tiveram o
financiamento identificado

os recursos identificados.

Figura 3 - AcOes e servicos da RAPS que ndo tiveram o financiamento identificado
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Fonte: elaboragdo propria (2024).

tos do componente estratégico.

4.2.1 - Leitos psiquiatricos

instituicoes (Grafico 1).

4.2 - Agoes e servigos da RAPS com
financiamento identificado

Foram identificados os recursos destinados aos seguintes servicos: leitos psi-
quidtricos e leitos de saude mental, Servicos de Residéncia Terapéutica e medicamen-

Os 85 leitos psiquiatricos do Espirito Santo estdo localizados em dois hospi-
tais: Centro de Atendimento Psiquiatrico Aristides Alexandre Campos (CAPAAC), com
35 leitos, e Hospital Estadual de Atencdo Clinica (HEAC), com 50 leitos (SESA, 2023). No
periodo de 12 anos (2009-2021), o estado destinou R$176.676.841,78 para as duas
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Grafico 1— Gasto estadual com hospitais psiquiatricos 2010-2021
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Fonte: elaboracdo propria com dados de Fundo Estadual de Satde (SESA-ES, 2023).

A tendéncia de destinacdo de recursos as duas instituicdes é diferenciada. Ao
longo do periodo, houve uma queda de 84,33% no montante destinado ao CAPAAC,
ao contrario do HEAC, que teve um crescimento de 133,8%. Se observarmos apenas o
ano de 2021, a tendéncia também aponta decréscimo nos recursos do CAPAAC e cres-
cimento no HEAC, mas com valores inferiores aos de 2018.

4.2.2 - Leitos de saude mental

Os 104 leitos de saude mental representam uma cobertura de 42,10% do
quantitativo necessario desses dispositivos no territério (Espirito Santo, 2021; Brasil,
2017). Em relacdo a localizagdo, existe uma parceria estadual, através de convénio da
SESA, com os hospitais gerais, apresentados na Tabela 1:

Tabela 1 - Quantidade e as instituicdes dos leitos de saude mental

Santa Casa de Santa Casa de

Apdstolo P’ad.re Misericérdia Misericordia 540 UEELLAES
Pedro Maximo X ano
Colatina Castelo
2009
3 4 4 10 4 5 27
2018
2019 4 4 10 8 8 34
2020 4 4 20 8 8 44
2021 10 4 20 8 0 42

Fonte: adaptado de GECORC/SESA-ES (2023).
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Nos ultimos trés anos (2019-2021), houve o aumento de 55% dos leitos de
saude mental, apds um periodo de 10 anos (2009-2018) sem mudangas quantitativas.
Em relagdo aos valores do financiamento dos leitos nos convénios de cada instituicao,
existe, desde 2009, a previsdo de R$5.610,11 mensais para cada leito.

Além dos hospitais mencionados (Tabela 1), a SESA possui contrato com o
Hospital Infantil e Maternidade Alzir Bernardino Alves, para 10 leitos de saude mental.
No periodo de 2016 a 2020, o estado teve um custo didrio global com esse servico de
R$ 2.880,76. J4 de 2020 a 2023, o custo foi de RS 1.544,09 (GECORP/SESA, 2023).

4.2.3 - Servigco Residencial Terapéutico

Atualmente, o ES conta com 18 unidades de Servico Residencial Terapéutico
sob sua gestdo. Buscas realizadas no Portal da Transparéncia do Estado mostram o se-
guinte cenario (Grafico 2):

Grafico 2 — Valores pagos ao SRT
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Fonte: elaboracdo propria com dados extraidos do Portal da Transparéncia/ES (2023).

No periodo de 2012 (com 6 dispositivos) a 2021 (com 18 dispositivos), o es-
tado destinou RS 87.216.747,81 ao SRT, o que representa uma taxa de crescimento
de R$135% no periodo. De 2016 a 2018, os valores investidos sdo mais expressivos, o
que é justificado pela inauguracdo de trés equipamentos, em cumprimento a decisdo
do Ministério Publico de se ampliarem os dispositivos. Assim, os recursos aumentaram
devido a expansdo de unidades de servicos, e ndo pela maior destinacdo de recursos
para os equipamentos ja instalados.

Por outro lado, evidencia-se uma tendéncia em curso (2020-2021), que apon-
ta para reducdo de recursos alocados (queda de aproximadamente 25%). Essa tendén-
cia requer acompanhamento e reflexdo sobre os impactos nesses servicos, que sdo
um componente central da politica de saude mental na luta por uma sociedade sem
manicOmios.
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4.2.4 - Medicamentos — componente estratégico

No componente estratégico, constam os medicamentos para doencas especi-
ficas que tém potencial de impacto endémico (Brasil, 2013). O responsavel pelo finan-
ciamento desse componente é o Ministério da Saude, e os estados e municipios ficam
com o recebimento, o armazenamento, a distribuicdo e a autonomia para implementar
seus proprios programas, a depender das demandas de seus territérios (Brasil, 2020).

No caso do ES, o Programa de Medicamentos de Satide Mental tem como
objetivo distribuir estritamente medicamentos de salude mental para trés CAPS esta-
duais (Gréfico 3).

Grafico 3 — Gasto estadual com programa de saude mental do ES (2010-2021)
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Fonte: elaboracdo propria com dados de GEAF/SES-ES (2023).

No periodo de 11 anos, o estado destinou R$ 3.160.269,70 para o programa,
com uma taxa de crescimento de 311,5%.

Também encontramos os medicamentos do Grupo 1B (Ziprasidona 40mg e
80 mg; Risperidona 1 mg, 2 mg e 3 mg; Quetiapina 300 mg), que sdo financiados pelo
Ministério da Saude, mas adquiridos pelos estados, para posteriormente a Unido
fazer o repasse de recursos para o estado (Brasil, 2013). Ao longo de 13 anos (2009-
2021), o Espirito Santo recebeu o repasse de R$65.898.249,25 para medicamentos
do Grupo 1B.

4.3 - Fazendo uma sintese:
a tendéncia do financiamento estadual da RAPS no ES

Embora nem todos os componentes da RAPS financiados pelo estado do ES
constem na composicdo do Grafico 4, é possivel indicar uma tendéncia geral do finan-
ciamento estadual da RAPS/ES.
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Grafico 4 — Tendéncia do financiamento estadual na RAPS
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Fonte: elaboracdo prépria (2024).

Houve crescimento dos recursos destinados, apds a promulgacdo da Porta-
ria n2 3.088/2011 (Brasil, 2011a), de forma que, nos anos seguintes a adesdo a rede
(2012), o estado destinou sempre valores acima dos praticados nos anos de 2009 a
2011. Ou seja, a tendéncia é de expansdo dos recursos estaduais para a saude mental,
a partir da implementacdo da RAPS.

O periodo entre 2011-2015 foi marcado por crescimento dos recursos, que
estd diretamente relacionado a ampliagdo da rede no ES. A partir de 2016, verificamos
gueda no valor total dos recursos (Grafico 4). Essa queda € resultado da diminui¢do na
alocacdo de recursos para leitos psiquiatricos e medicamentos de repasse da Unido,
ja que os recursos para as Residéncias Terapéuticas e os leitos de salide mental au-
mentaram devido a abertura de novos SRTs e a ampliacdo de convénio do estado com
instituicdes hospitalares para a abertura de leitos de salde mental. A partir de 2017,
verifica-se uma tendéncia de reducdo dos valores, que sdo inferiores aos de 2016.
Crescem 0s servicos, mas ndo 0s recursos.

Ja sobre a destina¢do dos recursos, o estado os alocou em servicos hospitala-
res, especialmente com hospitais psiquiatricos, e em medicamentos. A tendéncia esta-
dual apontou na direcdo contrdria a politica de saude mental (Brasil, 2001a), ao invés
de acGes e servicos eminentemente desinstitucionalizantes (com reducdo de recursos
para os SRTs).

A relacdo entre a tendéncia do financiamento federal e a do estadual reflete
a autonomia dos estados versus a arbitrariedade da Unido nos desenhos das politicas
publicas apds a CF88 (Monteiro Neto; 2014b). No caso da salde mental, o que obser-
vamos foi que, desde a implementacdo da RAPS, o estado guiou-se pelas normativas
e perspectiva da Unido para a conducao dessa area, de forma que, nos momentos em
que a Unido desenvolveu acGes voltadas para a perspectiva da Reforma Psiquiatrica,
como a ampliagdo dos recursos para a RAPS, o fechamento de manicémios e o pro-
cesso de desinstitucionalizacdo, o Espirito Santo também realizou esses movimentos.

A partir da tendéncia observada na saude mental, questionamos qual a rela-

cdo entre a tendéncia de financiamento global estadual da politica de salide do ES e a
tendéncia do financiamento estadual da saide mental (Grafico 5).
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Grafico 5 — Porcentagem de recursos estaduais da politica de saude destinados para o financiamento de acdes e servigos
da satide mental (2009-2021)
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Fonte: elaboracdo propria com dados do Estado do Espirito Santo (2009-2021).

Os nUmeros indicam baixa destinacdo de recursos estaduais para a salde
mental, que ndo atingem nem 1% no periodo 2009-2021. Além disso, a saude mental
foi perdendo espaco na politica de saude, que pode ser observado pela queda que ini-
ciou no ano 2017, e permanece nos anos posteriores, com percentual abaixo ao que
Ihe foi destinado apds a adesdo do estado a RAPS (no ano de 2017 a 2019 e 2021) e
em 2020, com o percentual abaixo do ano de 2010, quando ainda ndo tinha sido im-
plementada a RAPS.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

Montar a tendéncia do financiamento da RAPS/ES requereu articulacdo do debate so-
bre descentralizacdo da gestdo da saude e do financiamento, ambos a partir do ente
federativo estado. Somente considerando os elementos dessas duas categorias de
analise, foi possivel compreender as relagdes nas quais o estado esta inserido, e 0s
rebatimentos delas em suas atribuicGes.

Na busca pelos dados de financiamento constatou-se fragmentacao e indis-
ponibilidade de dados. Isso deriva da forma de organizacdo da SESA, com setores e sis-
temas que ndo conversam entre si e profissionais que ndo tém informacdes totalizan-
tes sobre os servicos, o que, entre outras coisas, dificulta o monitoramento da politica
por parte do controle social.

Sobre o financiamento, os dados mostraram aumento de recursos estaduais
para a salde mental, apods a adesdo do estado a RAPS, com uma tendéncia de finan-
ciamento para instituicdes hospitalares, com 57,50% de todo o recurso empregado
no periodo, principalmente em leitos de hospitais psiquiatricos (48,01%). No caso dos
servigos extra-hospitalares, o financiamento das Residéncias Terapéuticas representou
23,70%. Ja para os medicamentos, a destinacdo foi de 18,80%. Assim, apesar da am-
pliagdo dos recursos apos o estado ter aderido a RAPS, a tendéncia de destinacdo dos
recursos permanece centrada na ldégica manicomial, sendo a maior parcela dos valores
destinada a servicos e acBes hospitalares — leitos e medicamentos —, que juntos repre-
sentam 76,30% dos recursos identificados.
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Essa tendéncia se assemelha a que a Unido apresentou no periodo de 2001
a 2016, quando ampliou os gastos com agdes extra-hospitalares, mas a maior parcela
de destinacdo de recursos foi referente a medicamentos. A similitude, lida a partir do
debate da descentralizacdo, nos diz sobre a capacidade que a Unido tem de interferir
no desenho das politicas dos entes subnacionais. O ES guiou-se pelas normativas e
parametros da Unido para a construcdo e conducdo do campo da saude mental, de-
senvolvendo as a¢des de acordo com a perspectiva de cuidado que a Unido emprega.
Assim, a tendéncia tem ligacdo com a arbitrariedade fiscal que a Unido exerce no esta-
do, por meio da destinacdo de recursos e da obrigatoriedade das contrapartidas que
devem ser feitas pelo estado.

Por fim, nos anos de crescimento dos gastos com a politica de saude, os gas-
tos com a saude mental também foram maiores (fora o periodo da pandemia), o que
indica a existéncia de disputas por recursos dentro da politica de saude, dado que, em
momentos de menores recursos estaduais para saude, os variados campos, como a
saude mental, disputam por recursos, e como efeito tem-se o corte ou diminuicdo de
recursos de determinadas areas da politica.
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Resumo: Neste trabalho, objetivamos analisar os conteudos publicados nos perfis das
deputadas federais Erika Hilton e Duda Salabert no Instagram. Realizamos a coleta do
corpus no periodo de 14 dias, totalizando 37 publica¢®es. Para os apontamentos con-
ceituais deste estudo, no tratamento de género e transexualidades, recorremos a pers-
pectiva social (SCOTT, 1995), (SAFFIOTI, 2001), (TORRES, 2015), (NASCIMENTO, 2023).
No que se refere as discussdes sobre redes sociais digitais, apoiamo-nos na ideia de
conexdes sociais realizadas pela internet e outras tecnologias (RECUERO, 2009, 2012),
(CASTELLS, 2013). Metodologicamente, trabalhamos com a Andlise de Contetdo (BAR-
DIN, 1977, 2016), e como resultado formulamos trés categorias a partir do corpus:
Causas Sociais, Campanha Eleitoral e Trabalho Parlamentar. Além disso, observamos
que o conteudo disseminado pelas deputadas possui caracteristicas descritivas, infor-
macionais e sociopoliticas, relacionadas a funcdo parlamentar. O conteldo analisado
também sinalizou que ha atravessamentos de preconceitos e embates sociopoliticos
devido a identidade de género das parlamentares.
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Abstract: In this study, we aim to analyze the content published on the Instagram pro-
files of federal deputies Erika Hilton and Duda Salabert. The data collection occurred
over a 14-day period, totaling 37 posts. For the conceptual framework of this study,
specifically in the treatment of gender and transsexualities, we draw upon the social
perspective (SCOTT, 1995), (SAFFIOTI, 2001), (TORRES, 2015), (NASCIMENTO, 2023).
Regarding discussions on digital social networks, we rely on the concept of social con-
nections facilitated by the internet and other technologies (RECUERO, 2009, 2012),
(CASTELLS, 2013). Methodologically, we employed Content Analysis (BARDIN, 1977,
2016), and as a result, we formulated three categories based on the corpus: Social
Causes, Electoral Campaign, and Parliamentary Work. Furthermore, we observed that
the content disseminated by the deputies features descriptive, informational, and so-
ciopolitical characteristics related to their parliamentary function. The analyzed con-
tent also indicated the intersection of prejudices and sociopolitical confrontations due
to the gender identity of the parliamentarians.

Keywords: communication; gender studies; trans women; parliamentarians.

Resumen: En este estudio, nuestro objetivo es analizar los contenidos publicados en
los perfiles de Instagram de las diputadas federales Erika Hilton y Duda Salabert. La
recopilacion de datos se realizd durante un periodo de 14 dias, totalizando 37 pu-
blicaciones. Para el marco conceptual de este estudio, especificamente en el trata-
miento de género y transexualidades, nos apoyamos en la perspectiva social (SCOTT,
1995), (SAFFIOTI, 2001), (TORRES, 2015), (NASCIMENTO, 2023). En lo que respecta a
las discusiones sobre redes sociales digitales, nos basamos en la idea de conexiones
sociales facilitadas por internet y otras tecnologias (RECUERO, 2009, 2012), (CASTELLS,
2013). Metodolégicamente, utilizamos el Analisis de Contenido (BARDIN, 1977, 2016),
y como resultado, formulamos tres categorias a partir del corpus: Causas Sociales,
Campafia Electoral y Trabajo Parlamentario. Ademads, observamos que el contenido
difundido por las diputadas presenta caracteristicas descriptivas, informativas y socio-
politicas relacionadas con su funcién parlamentaria. El contenido analizado también
indicd la existencia de prejuicios y enfrentamientos sociopoliticos debido a la identidad
de género de las parlamentarias.

Palabras-clave: comunicacién; estudios de género; mujeres trans; parlamentarias.
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APRESENTACAO

Ao considerarmos as mudancas no debate e na configuracdo politica institucional, im-
pulsionadas por grupos marginalizados — mulheres, pessoas negras, povos originarios,
comunidade LGBTQIAP+?, entre outros — e 0 uso crescente das redes sociais digitais
como canais de comunicagao e praticas politicas, destacamos a chegada de mulheres
trans ao Congresso Nacional nas elei¢es de 2022 como um fendmeno social significa-
tivo no cendrio sociopolitico brasileiro.

Erika Hilton, do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), e Duda Salabert, do
Partido Democratico Trabalhista (PDT), sdo as primeiras mulheres trans eleitas deputa-
das federais. Ao longo de suas campanhas eleitorais, sem deixar suas atuagdes como
ativistas, ambas usaram redes sociais digitais para promover suas causas e se conectar
com o publico. Considerando a entrada dessas mulheres na Camara dos Deputados
como um marco histérico e social, este estudo investiga os conteldos que elas comu-
nicam em suas redes sociais digitais. Diante desse fenbmeno, surge uma questao per-
tinente: quais conteldos mulheres trans parlamentares comunicam através de suas
redes sociais digitais? O estudo foca nas publicacdes de Erika Hilton e Duda Salabert
no Instagram: @hilton_erika e @duda_salabert.

O Instagram, criado em 2010, é uma rede social baseada em interagdes por
imagens e videos. Segundo o relatério da We Are Social e da Meltwater (2023)?, 113,5
milhGes de brasileiros utilizam o Instagram. Este estudo, de natureza qualitativa, tem
como objetivo geral analisar os contetdos publicados nos perfis das deputadas fede-
rais Erika Hilton e Duda Salabert. A coleta abrange duas semanas de publicacdes, sen-
do uma semana antes e uma apos a campanha eleitoral de Duda Salabert a Prefeitura
de Belo Horizonte (BH) em 2024.

Diante disso, estabelecemos os seguintes objetivos especificos: 1) observar
a periodicidade da publicacdo de conteudo dos perfis das parlamentares, a partir do
marco temporal aqui estabelecido; 2) descrever a producdo dos contelddos das pu-
blicacdes em relacdo aos formatos de fotos, audiovisual e legendas; 3) identificar as
tematicas abordadas nesses conteldos e, por fim, 4) discutir como esses conteldos se
relacionam, ou ndo, com as identidades de género das parlamentares.

APONTAMENTOS CONCEITUAIS:

ESTUDOS DE GENERO, TRANSEXUALIDADES
E REDES SOCIAIS DIGITAIS

Os Estudos de Género se desenvolveram por meio de tedricas feministas. Segundo a
historiadora norte-americana Joan Scott (1995), o género foi inicialmente debatido
como um sinénimo de “estudos das mulheres”, focando no aspecto bioldgico relacio-
nado a reproducdo, sexualidade e contestacdo do patriarcado (a dominacdo social dos
homens sobre as mulheres). A autora aponta a insuficiéncia do viés biolégico e com-

1 Esta sigla representa a luta politica e social da comunidade formada por pessoas
que se identificam e expressam nas seguintes orientagdes sexuais e identidades de género: Lés-
bicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Transgénero, Queer/Questionando, Intersexo, Assexuais,
Arromanticas, Agénero, Panssexuais, Polissexuais, Ndo-binarias e mais expressdes de género e orienta-
¢Oes sexuals.

2 Disponivel em: https://datareportal.com/reports/digital-2023-brazil acesso em 03 de
set. de 2024.
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preende o género como uma categoria relacional, constituida por relagdes de poder
que constroem feminidades e masculinidades de formas diversas, por meio de marcas
historicas, culturais e sociais.

Em uma direcdo semelhante a de Scott (1995), a socidloga brasileira Heleie-
th Saffioti (2001), compreende o género como categorias sociais construidas através
de relacdes de poder, sobretudo por meio da dominacdo-explora¢do do patriarcado.
Sobre isso, Saffioti (2001, p. 119) argumenta que “como o poder masculino atravessa
todas as relagdes sociais, transforma-se em algo objetivo, traduzindo-se em estruturas
hierarquizadas, em objetos, em senso comum.”

Por seu turno, a pesquisadora brasileira em Servico Social, Iraildes Caldas Tor-
res (2015), ao tematizar o contemporaneo e os novos coletivos de mulheres, argumen-
ta que o século XX proporcionou a construcdo da identidade e a afirmacdo da cidadania
de segmentos sociais, além de ter impulsionado o empreendimento significativo de
organizacdo politica para o novo milénio. Dentre esses segmentos, a autora destaca
que as mulheres se constituiram como sujeitos na luta contra o dominio do patriarcado.

Nesse cenario social, Torres (2015, p. 434) aponta que os anos 2000 “[...]
marcam a efervescéncia de novos grupos de mulheres que se expressam de forma es-
pontanea, e ao largo da nucleagdo tradicional dos movimentos de mulheres que se pu-
seram historicamente na cena politica do feminismo.” A autora cita grupos insurgentes
no cenario nacional e mundial, como as mulheres da Marcha das Vadias, as Femens, as
Catdlicas pelo Direito de Decidir e as jovens do “Eu Escolhi Esperar”, como grupos inau-
gurais do ativismo de género de mulheres em busca de politicas sociais que partem
de pautas tematicas, sem uma estruturacgdo partidaria e ideoldgica (TORRES, 2015, p.
434-435). Sinalizamos que a autora nao discute o ativismo de género movimentado
por mulheres trans, especialmente no campo da politica institucional, mas esse gru-
po pode ser percebido quando a autora faz menc¢do a um cendrio contemporaneo de
coletividades de mulheres “protagonizadas pelas subjetividades rebeldes e transgres-
soras” (Torres, ibidem).

Para Torres (2015), os coletivos de mulheres compartilham a luta contra o
patriarcado, que, no campo da politica, integra-se ao capitalismo. Por meio de Scott
(1995), Saffioti (2001) e Torres (2015), argumentamos que a violéncia contra mulhe-
res ndo esta vinculada a uma essencialidade universal ligada a func&es reprodutivas.
Segundo a estudiosa de género e transfeminista brasileira Leticia Nascimento (2023,
p. 29), “a condicdo da mulher numa conotacdo bioldgica é compreendida como causa
de sua opressdo na cultura masculina, que expressa a propria hegemonia a partir da
ideia de patriarcado.”

Através da literatura sobre género, citando Simone Beauvoir, Gayle Rubin,
Joan Scott, Monique Wittig, Linda Nicholson, Heleieth Saffioti entre outras autoras,
Nascimento (2023) defende a desessencializacdo do género bioldgico e critica a uni-
versalizacdo do sujeito mulher, ressaltando que as pluralidades femininas e as opres-
sdes variam entre sociedades. Assim, o género ndo é essencialmente biolégico, mas
sim condicionamentos sociais e culturais.

A partir desses deslocamentos, podemos pautar a discussao sobre transexu-
alidades e travestilidades. “Desse modo, emerge, por exemplo, a categoria travesti em
suas diversas expressdes, desde travestis ndo binarias, mulheres travestis ou apenas
travestis, como possibilidades de autodeterminacdo de nossas experiéncias de ‘outri-
dades” (NASCIMENTO, 2023, p. 42). Assim, travestis e mulheres trans questionam o
CIStema de género. Por meio dos escritos de Nascimento (2023), compreendemos o
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CIStema como um modo de producdo fixado na ordem heterossexual — binario; homem
e mulher; reproducio biolégica — que produz “géneros originais” (cisgéneros?) e falseia
travestilidades e transexualidades. O género organiza a vida em diversas ordens sociais.

As marcas do CIStema sdo evidentes na Camara dos Deputados. Conforme in-
formacdes divulgadas pela Secretaria da Mulher (com base nos dados oficiais do TSE)?,
em 2022, a bancada feminina cresceu de 77 deputadas em 2018 para 91, incluindo
Erika Hilton e Duda Salabert, as primeiras mulheres trans parlamentares do Brasil. A
Camara tem 513 deputados, com 422 homens e apenas 2 mulheres trans. Outro as-
pecto do CIStema é a violéncia contra pessoas trans. Segundo o Dossié Assassinatos e
Violéncias contra Travestis e Transexuais Brasileiras em 2023, da Associacdo Nacional
de Travestis e Transexuais (ANTRA), organizado pela transfeminista Bruna G. Bevenides
(2024): o Brasil foi 0 pais que mais assassinou pessoas trans pelo 152 ano consecutivo,
com 155 mortes registradas em 2023.

A partir dos conceitos sobre género e transexualidades, destacamos a ne-
cessidade de discutir a presenca de mulheres trans no parlamento brasileiro, espe-
cialmente por meio dos conteudos nas redes sociais digitais. A internet e outras tec-
nologias digitais promovem novas conexdes sociais. Conforme a cientista brasileira da
comunicacdo Raquel Recuero (2009), as redes sociais ndo sdo apenas tecnoldgicas,
mas funcionam por meio de atores e conexdes.

Para Recuero (2009, p. 24): “uma rede, assim, é uma metafora para obser-
var os padrdes de conexdo de um grupo social, a partir das conexdes estabelecidas
entre os diversos atores. A abordagem de rede tem, assim, seu foco na estrutura so-
cial, onde ndo é possivel isolar os atores sociais nem suas conexdes.” Nesta pesquisa,
compreendemos Erika Hilton e Duda Salabert como atrizes politicas institucionais
e focamos na andlise da producdo de conteldo delas especificamente por meio de
seus perfis no Instagram.

Dessa maneira, tomamos as publicagdes realizadas por elas como rastros que
geram padrdes possiveis de serem estudados. “Assim, entender como os atores cons-
troem esses espagos de expressao é também essencial para compreender como as
conexdes sdo estabelecidas. E através dessas percepcdes construidas pelos atores que
padroes de conexdes sdo gerados” (RECUERO, 2009, p. 27).

Além disso, Recuero (2009, 2012) argumenta que as novas formas de cone-
xdo via redes sociais movimentam e acumulam capital social. Conceitualmente, Recue-
ro (2012, p. 599) pontua que ndo ha consenso acerca desse conceito, mas referencia
Pierre Bourdieu, James Coleman, Robert Putnam e Nan Lin para argumentar que “[...]
o capital social constitui-se em recursos que sdo mobilizados através das conexdes so-
ciais, Unica e exclusivamente”.

A partir disso, a autora entende que “[...] os lacos sociais ndo se constituem
em capital social, mas em meios para que se obtenha capital social. O investimento na
manutencao desses lagos, portanto, também ndo é capital social” (RECUERO, 2012, p.
600). Ou seja, um ator social adquire, através da manutencdo dessas conexdes (ator
e rede; privado e publico), acesso as informagdes ou valorizagBes por meio das redes
sociais para construir capital social. E por isso que “[...] o capital social tem uma forma

3 Pessoas cisgéneras sdo sujeitos que se identificam com o género atribuido ao corpo
bioldgico.
4 Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/se-
cretaria-da-mulher/noticias/bancada-feminina-alcanca-91-deputadas-federais-1 Acesso em 08 de set.
de 2024.
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dupla de usufruto: ao mesmo tempo que gera beneficios que podem ser apropriados
pelos atores individualmente, gera também beneficios para a rede [coletividade] como
um todo” (RECUERO, ibidem).

Recuero (2012) formula trés tipos de investimentos que constituem essas co-
nexdes nas redes sociais online: a) Criacdo e Manutencdo das Conexdes Sociais — cone-
x0es associativas que podem gerar beneficios por meio de informacgdes, como suporte
social; b) Construcao de Perfil — publicizacdo de um espaco individual e uma deter-
minada identidade por meio das informacdes e conexdes; e ¢) Compartilhamento de
recursos — a reciprocidade nas conexdes gera beneficios. Recuero (2012) defende que
os investimentos e apropriacdes das redes sociais dependem do grupo social que os
utiliza, como nos direcionamentos a mulheres trans parlamentares.

Sob um aspecto social e politico, o sociélogo espanhol Manuel Castells (2013)
reflete sobre o ativismo de movimentos sociais mediado pelas tecnologias de infor-
macao. Ele argumenta que esses movimentos buscam transformagao social através da
comunicagdo, que é essencial para a troca de significados. Castells (2013) argumenta
gue uma comunicacdo autébnoma é essencial para movimentos sociais que buscam
desafiar o poder estabelecido e sinaliza que os meios de comunicagdo de massa sdo
controlados por governos e empresas.

Ao destacar isso, Castells (2013, p. 12) argumenta que “as redes sociais digitais
oferecem a possibilidade de deliberar sobre e coordenar as agdes de forma amplamen-
te desimpedida”. Embora discordemos da 6tica otimista de Castells (2013) sobre as re-
des sociais digitais isentas do controle de governos e empresas, concordamos que elas
criam espacos publicos para debate e mobilizacdo. Nesse contexto, Erika Hilton e Duda
Salabert utilizam seus perfis no Instagram para interagir com diversos grupos sociais.

ANALISE DE CONTEUDO:
APONTAMENTOS SOBRE A METODOLOGIA

Primeiramente, é importante frisar que “a andlise de conteddo é um conjunto de téc-
nicas de analise das comunicacdes” (BARDIN, 1977, p. 31). Segundo a cientista social
francesa, Laurence Bardin (1977, 2016), a analise de conteldo trata-se de procedi-
mentos para interpretar comunicagdes verbais e ndo-verbais, utilizando coleta de da-
dos e sistematizacdo categorial. A categorizacdo é construida por agrupamentos de
sentidos derivados das caracteristicas de elementos que formam unidades de sentido.
Bardin (1977, 2016) descreve essas unidades como gavetas que orientam a classifi-
cacdo dos elementos significativos da mensagem. Para aplicar a analise de conteudo,
sdo necessarias no minimo duas unidades de sentido: as unidades de codificacdo, que
envolvem caracteristicas e repeticdes, e as unidades de contexto, que marcam tempo
e espaco das comunicacdes analisadas.

Por meio da leitura de (BARDIN, 1977, 2016), compreendemos que 0 proces-
so de analise de conteldo envolve quatro etapas principais: a pré-analise, que explora
o material empirico com a “leitura flutuante” para formular hipdteses e indicadores;
a codificacdo, que delimita o corpus e seleciona o que é relevante para o tema de es-
tudo; a categorizacdo, que agrupa elementos similares do corpus com base em crité-
rios tematicos; e a inferéncia, na qual os resultados sdo interpretados com base nas
categorias criadas, direcionando a analise para responder a questdo de pesquisa com
suporte na literatura e no corpus construido.
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ANALISES DAS PUBLICACOES:
APLICACAO METODOLOGICA E INFERENCIAS

Organizacao da analise

Inicialmente, realizamos o processo de “leitura flutuante” (BARDIN, 1977, 2016) através
da observacdo e descricdo dos perfis das parlamentares e seus respectivos conteudos.

Imagem 01 — Capturas de telas dos perfis das deputadas
federais sequencialmente, Erika Hilton e Duda Salabert

duda_salabert

327 mil

minha INC:
Ver traducao

Q “#+ Canal da Erika Hilton = § “+
jo(a) por carolinatavaresmts,
enatapersonal e outras 171 pessoas ' €9 O e outras

Seguindo Mensagem

-
&
O w3
Internaciona Carnaval

Fonte: capturas de tela do Instagram, 2024.

O perfil da deputada Erika Hilton (@hilton_erika), conta com 2,4 milhdes de
seguidores®, mais de 3 mil publica¢cdes e mais de 4 mil pessoas seguidas. Em sua foto
de perfil, a deputada estd sorrindo ao lado de Amanda Paschoal, uma candidata a ve-
readora em S3do Paulo, pelo PSOL. No seu perfil do Instagram, além de falar sobre seu
trabalho parlamentar, Erika faz campanha eleitoral para Amanda, isso fica em evidén-

5 Informacdo datada do dia 10 de setembro de 2024.
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cia na descricdo do perfil: “Eleita melhor Deputada Federal do Brasil em 2024. Lider
do PSOL - **Conhegam a @paschoal.amanda 50700, minha candidata a vereadora

em SP G "

Outro elemento no perfil de Erika Hilton é o uso de pronomes femininos em
portugués, inglés e espanhol (“ela/she/ella”), destacando sua identidade de género.
Suas publica¢des incluem imagens e legendas curtas de 4 a 12 linhas. As legendas
seguem uma estrutura padronizada, com um “titulo” em letras garrafais, seguidas de
descri¢cdes das a¢des institucionais e informacgdes contextuais ou opinativas. Com tom
pessoal, os textos sdo escritos em primeira pessoa. Embora o perfil promova sua vida
parlamentar e ativismo, a deputada também compartilha seu trabalho artistico como
modelo e influenciadora digital.

Por sua vez, o perfil da deputada Duda Salabert (@duda_salabert), conta com
327 mil seguidores®, quase 2 mil publicacBes e mais de 5 mil pessoas seguidas. A foto
de perfil a deputada é uma fotografia séria, uma fotografia institucional. Na apresenta-
cdo do seu perfil no Instagram, parlamentar, ela traz a seguinte descricdo: “ Candida-
ta a Prefeita g; BH—12 Deputada Federal por M.G Professora de literatura & 31
97173 0846 § Vegana”. Nesta apresentacdo, sdo explicitados dois pontos.

O primeiro ponto é sobre sua candidatura a Prefeitura de Belo Horizonte (BH),
bem como sua fungao politica, deputada federal, enfatizado o fato de ser eleita por Mi-
nas Gerais, jJunto com um contato telefénico. J4 o segundo ponto é sobre sua formacao
como profissional da educacdo e vegana’. Essas informac&es, podem ser vistas como
um resumo das questdes politicas e de ativismo que a deputada se identifica e defende.

Os conteldos das publicacdes de Duda Salabert abordam pautas de Belo Ho-
rizonte e Minas Gerais, com foco em questbes ambientais, problemas com animais e
educacdo. As postagens incluem imagens e predominam videos de entrevistas e agdes
da deputada. As legendas, curtas (2 a 12 linhas), sdo escritas em primeira pessoa e tém
tom intimo, misturando informac&es sobre a deputada e o tema tratado. O aspecto in-
formativo é frequentemente apresentado em formato carrossel® com imagens e texto.

A partir do processo de “leitura flutuante” (BARDIN, 1977, 2016), nos perfis
das deputadas, pudemos observar pontos em comuns na producdo de seu conteddo.
Seja no que se refere a producdo de sentidos, seja no aspecto da estruturacdo do con-
teudo das publicacdes. De modo geral, ambos os perfis apresentam uma agenda poli-
tica das parlamentares. As publicacdes descrevem dois sentidos politicos.

O primeiro desenvolve-se na politica institucional, por meio da agenda e
acOes parlamentares, ou seja, praticas oriundas da funcdo politica. O segundo reside
no ativismo, onde as deputadas se posicionam e publicizam causas sociais em relagao
a grupos marginalizados. Ambos os sentidos politicos ndo sdo construidos separada-
mente nas publica¢des. Isso pode ser percebido nas descricdes das a¢des, do uso de
informacdes contextuais e do ponto de vista social sobre acGes realizadas ou pleitea-
das pelas parlamentares.

6 Informacdo datada do dia 10 de setembro de 2024.

7 Vegana é uma pessoa que escolheu um estilo de vida que exclui o uso de animais em
sua alimentacdo, vestuario e entretenimento.

8 O Instagram oferece a funcao carrossel, que permite publicar mais de uma pega em
uma Unica postagem, criando assim uma sequéncia de fotografias, imagens e/ou videos.
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A partir disso, podemos apontar para os investimentos e as apropriacdes (RE-
CUERO, 2012) da rede social Instagram por parte das parlamentares. Isso se refere as
trocas de informacdes a partir de seus respectivos perfis, no sentido de publicizar as
acOes individuais, como atrizes sociais (deputadas federais), em prol de questdes que
visem a beneficiar coletividades.

Na estruturacdo do conteudo das publicacdes, identificamos caracteristicas
semelhantes, como o uso combinado de texto, imagem e video. Os textos se dividem
entre os presentes nas imagens e nas legendas, frequentemente de forma comple-
mentar. Observamos que os textos sao curtos, misturando uma linguagem descritiva
de assessoria com uma abordagem intima, frequentemente em primeira pessoa.

Dito isto, seguindo as recomendacBes do método em analise de conteldo,
levantamos as seguintes hipdteses: 1) se o Instagram possibilita a disseminacdo das
acOes institucionais e de ativismo politico realizados pelas deputadas e se os; 2) con-
teudos produzidos pelas parlamentares constroem representagdes de mulheres trans
como agentes politicos institucionais que abordam questdes sociais diversas, e ndo se
limitam a atravessamentos sobre transgeneridade devido a sua identidade de género.

Na parte descritiva do conteldo, consideramos a forma da publicacdo, texto
e contexto como indicadores para as unidades de sentido e a identificacdo dos temas.
Para selecionar o corpus, utilizamos um recorte temporal, delimitando o periodo a par-
tir do marco pré-campanha e campanha eleitoral de Duda Salabert.

Esse critério se deve ao fato de que uma campanha eleitoral distingue cla-
ramente as publicacdes nos perfis das deputadas. Embora Erika Hilton ndo esteja em
pleito, ela apoia candidatas e candidatos do PSOL. Assim, adotamos 18 de abril de
2024 como referéncia para coletar o corpus, data em que Duda Salabert foi oficializada
como pré-candidata a Prefeitura de Belo Horizonte pelo PDT®.

Ndo consideramos a ordem cronoldgica tradicional, mas sim as publicacGes
realizadas nos sete dias a partir de 18 de abril e as dos sete dias anteriores. Incluimos
também publica¢des multiplas do mesmo dia no corpus. Analisamos apenas a estrutu-
ra da publicacdo (foto ou video com legenda), excluindo os comentarios.

CODIFICACAO

Para sistematizar o corpus da pesquisa e aplicar o processo de codificagcdo (BARDIN,
1977, 2016), construimos quadros sobre a quantidade de publicacdes didrias e a des-
cricdo do conteudo em texto, imagens ou videos, considerando suas caracteristicas e
temas. Nomeamos “Agrupamento A” o conteudo publicado a partir de 18 de abril e
“Agrupamento B” o anterior.

9 Disponivel em: https://pdt.org.br/index.php/pdt-lanca-pre-candidatura-de-duda-sala-
bert-a-prefeitura-de-belo-horizonte-bh/ Acesso em 08 de set. de 2024.
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Quadro 01 - Publicacdes no perfil do Instagram da deputada federal Erika Hilton: Agrupamento A

Publicagdo - data | Formato Caracteristicas (unidades de sentido) ‘ Tema (unidades de contexto)

12 —18.04.2024 Video Duragao de 1 min e 55s. Aborto em casos de estrupo.
Exercicio da funcdo politica na Camara dos Deputados.
Video extraido da TV Camera.

Embate pelo uso “pessoas que gestam” devido a inclusao
de pessoas trans.

° Texto informativo + combativo.

2% —18.04.2024 Imagem . Duas imagens na publicacéo: a primeira como uma foto Aborto em casos de estrupo.
comtexto | e perfil da deputada no X (antigo Twitter) @ErikakHilton; ja na
segunda imagem, trata-se de uma captura de tela de um texto
jornalistico da Folha de S. Paulo.

. Texto informativo + assessoria
32 —19.04.2024 Imagem . Imagens de povos indigenas com o enunciado sobre o Povos indigenas.
com texto | Dia dos Povos Indigenas.
. Direitos.
. Texto informativo + assessoria.
42 —19.04.2024 Foto . Carrossel: 10 fotografias. Luta pela terra
. Participacdo politica (Plenaria). (Movimentos sociais).
. Direitos.
. Texto assessoria.
5% —21.04.2024 Video. . Duragdo de 1 min e 27s. Extrema-direita.
. Trecho de entrevista concedia ao jornal Brasil de Fato.
° Opinido sobre o cenario da extrema-direita e neofascis-
mo como forgas politicas.
° Texto opinativo.
62 - 22.04.2024 Video o Duracdo de 1 mine22s. Politicas de drogas (PEC
. Exercicio da fungdo politica na Camara dos Deputados. 45/2023).
. Video extraido da TV Camera.
° Embate sobre um marco legislativo da quantidade do
porte de maconha para distingdo entre usuario e traficante.
. Texto informativo + assessoria.
78— 23.04.2024 Imagem o Exercicio da funcéo politica. Assisténcia a trabalhadores
comtexto |e Projeto de lei prol entregadores de aplicativos agredidos.
. Texto assessoria.
8%—23.04.24 Video o Duragéo de 5 min. Povos indigenas
. Exercicio da funcdo politica na Camara dos Deputados.
. Video extraido da TV Cémera.
. Sessdo Solene da abertura do 20° Acampamento Terra
Livre prol povos originarios.
. Texto informativo + assessoria.
92 — 24.04.2024 Imagem . Duas imagens na publicacéo: a primeira como fotos da Dendncia de LGBTfobia

comtexto | deputada com Amanda Paschoal; j& na segunda se trata de uma
captura de tela de um texto jornalistico do UOL Noticias.

. Embate em torno de LGBTfobia, prol um casal gay que
teve convite de casamento nega por empresa. Denlncia feita ao
Ministério Publico por Erika e Amanda.

. Texto informativo + assessoria
107 — 25.04.2024 Video o Duragéo de 1 min e 1s. Campanha eleitoral
. Convite prol campanha eleitoral & Prefeitura de Séo
Paulo, chapa de Guilherme Boulos (PSOL) e Marta Suplicy (PT).
. Encontro para pautas prol mulheres.
. Texto assessoria.

Fonte: direta, 2024.
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Quadro 02 - Publicacdes no perfil do Instagram da deputada federal Erika Hilton: Agrupamento B

Publicagdo-data Formato  Caracteristicas (unidades de sentido) Tema (unidades de contexto)

12 —17.04.2024 Video o Duragao de 1 min e 38s. Aborto em casos de estrupo.
. Exercicio da funcao politica na Camara dos Deputados.
° Video extraido da TV Camera.
. Texto informativo + combativo.
28 —17.04.2024 Imagem ° Foto da deputada com titulo. Assisténcia a mulheres apenadas.
comtexto |e Projeto de lei apresentado pela deputada prol da reducéo

de pena para mulheres em regime semiaberto através da prestacdo
de trabalho doméstico.

. Texto informativo + assessoria
3% —14.04.2024 Video o Duragao de 2 min. Trabalho artistico.
. Trecho da participagdo (voz - leitura de texto contra

discriminacgdes) da deputada na abertura do show da cantora Lud-
milla no festival norte-americano Coachella.

. Texto assessoria.
43 —14.04.2024 Video . Duracéo de 48s. Trabalho artistico.
. Vlog: uma forma de relatar um acontecimento nas redes
sociais digitais por uma narrativa informal e descontraida.
. Participacdo da deputada como modelo no Séo Paulo
Fashion Week, desfilando pela marca baiana, Dendezeiro.
. Texto assessoria.
58 —14.04.2024 Imagem o Duas imagens na publicagdo: ambas tratam de capturas | Trabalho artistico.

comtexto | de tela de um texto jornalistico da Folha de S. Paulo sobre a parti-
cipacdo da deputada na abertura do show da cantora Ludmilla no
festival norte-americano Coachella. Na primeira imagem, trata-se
da imagem das duas com o titulo da matéria; e a segunda é um
trecho da matéria com uma citacdo direta da deputada.

. Texto assessoria.
6° - 13.04.2024 Video o Duracéo de 12s. Trabalho artistico.
. Participacéo da deputada como modelo no Séo Paulo
Fashion Week, pela marca baiana, Dendezeiro.
. Texto assessoria.
78— 11.04.2024 Imagem . Exercicio da funcdo politica. Luta pela terra
comtexto | e Convite para participar da plenaria “A luta pela Terrano | (Movimentos sociais).
Campo e na Cidade”.
. Texto assessoria.
82—-11.04.24 Video o Duracéo de 2 min e 8s. Educacéo Popular para pessoas
. Participacdo a abertura de um projeto de educagéo popu- | trans e travestis
lar voltado para pessoas trans.
. Fala sobre experiéncia propria, citou nomes de educado-
res populares e da importancia da educacao na democracia.
. Texto informativo + assessoria.
92—10.04.2024 Imagem . Duracéo de 1 min e 28s. Caso Marielle Franco
comtexto |e Exercicio da funcdo politica na Camara dos Deputados.
. Relatoria sobre o caso do assassinato da vereadora Ma-

rielle Franco (PSOL) e do seu motorista, Anderson Gomes. O caso
ocorreu em 2018, e segue sendo acompanhado por comissdes da
Céamera dos Deputados.

. Texto informativo + assessoria.
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Fonte: direta, 2024.

Quadro 03 - Publicag6es no perfil do Instagram da deputada federal Duda Salabert: Agrupamento A

Publicagdo-data Formato Caracteristicas (unidades de sentido) Tema (unidades de contexto)




Fonte: direta, 2024.

Quadro 04 - Publicacdes no perfil do Instagram da deputada federal Duda Salabert: Agrupamento B

Publicacdo-data Formato Caracteristicas (unidades de sentido) Tema (unidades de contexto)
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Fonte: direta, 2024.

Os quadros expositivos nos possibilitam visualizar a sistematizacao das publi-
cacles. Obtivemos um total de 37 publica¢des. Veja abaixo o quadro com a distribuicdo
de publicagbes:




Quadro 05 — Quantitativo de publicacbes por agrupamento e formato

Agrupamento Erika Hilton ‘ Duda Salabert

A Foto: 1 Foto: 1

Video: 5 Video: 5

Imagem com texto: 4 Imagem com texto: 1
B Foto: 0 Foto: 1

Video: 7 Video: 5

Imagem com texto: 5 Imagem com texto: 2
Total 22 publicagdes 15 publicagdes

Fonte: direta, 2024.

Os dados indicam que a periodicidade das publicacdes das parlamentares
esta ligada as suas agendas. No marco temporal da pesquisa, a campanha eleitoral ndo
impactou a quantidade ou frequéncia das postagens. Ambos os perfis apresentaram
constancia semanal, com intervalos de 1 a 2 dias entre publicaces e, ocasionalmente,
2 a 3 postagens no mesmo dia.

A andlise dos conteldos revela que a maioria das publicacdes € em formato
de video (22 videos), com duragdo variando de 1 a 10 minutos, sendo que a média € in-
ferior a 2 minutos. O segundo formato mais utilizado € aimagem com texto (12 pecas),
enguanto o formato de foto € o menos comum (3). E importante diferenciar foto de
imagem nas redes sociais digitais: a foto & um registro sem design ou texto, enquanto
a imagem inclui elementos adicionais que vao além do registro fotografico.

CATEGORIZACAO

A partir das publicacGes coletadas, sistematizamos o corpus. Este estudo ndo visa rea-
lizar uma analise comparativa entre os perfis das deputadas, mas categorizar as unida-
des de sentido e contexto. Com base nisso, formulamos trés categorias: Causas Sociais,
Campanha Eleitoral e Trabalho Parlamentar.

E pertinente dizer que parte do processo de categorizacdo (BARDIN, 1977,
2016) inclui a aplicacdo dessas categorias nas publicacdes. Para tal, organizamos um
quadro que detalha as caracteristicas das nossas categorias e as suas respectivas apli-
cacles no corpus. Vale ressaltar que as categorias ndo sdao excludentes, permitindo
gue mais de uma categoria seja aplicada a uma mesma publicacdo.
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Quadro 06 — Categorias e aplicagdo nas publicacdes

Categoria Caracteristicas Publicacoes

Fonte: direta, 2024.

INFERENCIA

“Para realizar as inferéncias, consideramos as hipdteses levantadas durante o processo
de ‘leitura flutuante’” (BARDIN, 1977, 2016). A primeira hipotese questiona se o Ins-
tagram possibilita a disseminacdo das a¢des institucionais e de ativismo politico das
deputadas. A analise indica que, de fato, a plataforma facilita essa divulgacdo. Tam-
bém podemos pensar criticamente sobre esse espa¢o do Instagram na apropriagdo
das parlamentares como uma criagdo e manutencdo das conexdes sociais, como meio
de construcdo de capital social (RECUERO, 2012).

A segunda hipdtese investiga se os conteldos das parlamentares constroem
representacdes de mulheres trans como agentes politicos que tratam de questdes so-
ciais diversas, além de sua identidade de género. As categorias aplicadas mostram que
elas se apresentam como agentes de ativismo politico, mas também enfrentam pre-
conceitos relacionados a sua identidade de género.

Durante a campanha, Duda Salabert relatou violéncia de género em suas can-
didaturas, enquanto Erika Hilton compartilhou experiéncias sobre ser mulher trans.
Assim, infere-se que ha embates sociopoliticos devido a identidade de género das
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parlamentares. Neste ponto, entendemos a partilha dessas experiéncias de violéncia
em meio a atuagdo politica das parlamentares como parte de “[...] novos coletivos de
mulheres [que] ousam pensar por desvio, o que tem contribuido para inspirar formas
novas de interlocu¢do, uma comunicacdo em rede, capaz de ressemantizar a luta po-
litica” (TORRES, 2015, p. 440). Percebemos que experiéncias de violéncia publicadas
nos perfis das parlamentares tornam-se meios de ressignificacdo sociopolitica para
mobilizagao no Instagram.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, objetivamos analisar os conteldos publicados nos perfis das deputa-
das federais Erika Hilton e Duda Salabert no Instagram. A analise do material revela
gue tais conteldos ndo sdo apenas reflexos de uma agenda politica, mas também ma-
nifestacBes de um ativismo que visa mobilizar e conscientizar diferentes segmentos da
sociedade sobre questdes sociais estruturantes. De maneira mais poética, podemos
considerar esses conteldos sdo um didrio politico, que serve como um canal continuo
para registrar e comunicar as agcdes parlamentares e o ativismo politico das deputadas.

O conteudo disseminado apresenta caracteristicas descritivas, informativas
e sociopoliticas relacionadas a fungdo parlamentar. Nesse aspecto, observamos essas
caracteristicas como parte da construcdo de perfis, cujas narrativas visam criar uma
identidade politica e social. Conforme Recuero (2012, p. 606), um “perfil ndo apenas
divulga informacdes, mas as relaciona a uma identidade comum”. Este conceito nos
auxilia a entender que ao construir uma identidade comum nas redes sociais, as de-
putadas ndo apenas se conectam com seus eleitores, mas também consolidam um
espaco de visibilidade para questdes e grupos sociais historicamente marginalizados.

No entanto, € importante destacar que o ativismo de Erika Hilton e Duda Sa-
labert, analisado no material desta pesquisa, apontou para certas categorias: Causas
Sociais, Campanha Eleitoral e Trabalho Parlamentar; também pode ser compreendido
como uma estratégia de construcdo de capital social, com tipos de investimentos (RE-
CUERO, 2012) a longo prazo. O capital social, nesse contexto, ndo se restringe a criacdo
de uma rede de conexdes pessoais ou politicas, mas sim a um meio para a mobilizacdo
de lutas politicas sociais.

De forma critica, vemos que esse capital social, ao ser gerado a partir das suas
publicacdes no Instagram, pode implicar a construcdo da percepcdo e a inclusdo de
mulheres trans em esferas politicas e sociais em termos de visibilidade. Esse processo
de visibilidade e conscientizacdo ndo se resume a uma agao pontual, mas se inscreve
em um movimento de longo prazo, que pode alterar o curso das politicas sociais e os
discursos dominantes sobre género.

Apontamos que as redes sociais digitais, como o Instagram, sdo canais de
comunicacdo presentes na vida publica de agentes politicos institucionais. O conte-
udo compartilhado por mulheres trans parlamentares ndo se restringe a identidade
de género, mas sim a um ativismo politico voltado para problemas sociais que afetam
grupos marginalizados, como mulheres, pessoas negras, povos originarios, a comuni-
dade LGBTQIAP+, além de questdes estruturantes como educacdo, salde, seguranca
publica, trabalho e desafios ambientais.

Nesse sentido, a utilizacdo do Instagram pode ser vista como uma apropria-
cdo politica e social, onde o capital social pode gerar impactos nas coletividades, in-
clusdo e o reconhecimento das mulheres trans na sociedade, sobretudo como atrizes
politicas, tendo em vista que Erika Hilton e Duda Salabert sdo as primeiras mulheres
trans a tornar-se deputadas federais no Brasil.
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Notas finais

1 Mini curriculo: Doutorando em Comunicacdo pelo Programa de Pds-Graduacao
em Comunicacdo da Universidade Federal do Ceard (PPGCOM/UFC). Mestre em Co-
municacao pela Universidade Federal do Piaui (UFPI) e graduado em Comunicacado
Social com Habilitacdo em Jornalismo pela mesma instituicdo. Membro do Grupo de
Pesquisa Praxis no Jornalismo (PraxisJor/UFC) e do Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Estratégias de Comunicacdo (NEPEC/UFPI). Tem interesse nos estudos sobre midia e
suas interfaces sociais, especialmente em questdes de género, raca e sexualidade que
envolvam praticas ou produtos jornalisticos. Metodologias como Andlise Critica do Dis-
curso (ACD), Analise de Conteudo e Cartografia fazem parte do repertdrio de suportes
para analises.

2 Mini curriculo: Professor do Curso de Jornalismo e do Programa de Pds-gradu-
acao em Comunicacdo da Universidade Federal do Ceara. Coordenador da Linha 3 de
Pesquisa — Estudos em Jornalismo. Coordenador do Grupo de Pesquisa Praxis no Jor-
nalismo (PraxisJor).
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Resumo: O acolhimento familiar é internacionalmente reconhecido como a medida
mais adequada para o desenvolvimento de criancas e adolescentes em vulnerabilida-
de, quando comparado ao acolhimento institucional. Esta pesquisa documental ana-
lisou o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora no Brasil a partir dos dados do
Censo SUAS 2022. Foram organizadas 30 quest®es selecionadas do questionario do
censo em uma planilha, segmentadas em trés eixos: caracterizacdo geral dos servicos,
perfil das familias acolhedoras e de origem, e desenvolvimento dos servicos. Os princi-
pais resultados evidenciaram que apenas 6% das criangas em acolhimento no pais es-
tdo em familias acolhedoras, com maior concentracdo nas regides Sul e Sudeste. Den-
tre as fragilidades identificadas, destaca-se a auséncia de regulamentagdo em 0,9%
dos servigos, a falta de termo de guarda provisoria em 13,6% dos casos analisados e a
sobrecarga das equipes em 62,2% deles. Esse cendrio reforca a necessidade de maior
regulamentacdo, apoio financeiro e capacitacdo de profissionais, a fim de potencializar
os efeitos positivos associados a politica de acolhimento familiar.

Palavras-chaves: Acolhimento Familiar; Censo SUAS; Criancas e Adolescentes; politi-
cas publicas.
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Abstract: Foster care is internationally recognized as the most appropriate measure
for the development of vulnerable children and adolescents, when compared to in-
stitutional care. This documentary research analyzed the Foster Care Service in Brazil
based on data from the 2022 SUAS Census. Thirty questions selected from the census
guestionnaire were organized in a spreadsheet, segmented into three axes: general
characterization of the services, profile of foster and origin families, and development
of services. The main results showed that only 6% of children in foster care in the coun-
try are in foster families, with a greater concentration in the South and Southeast re-
gions. Among the weaknesses identified, the lack of regulation in 0.9% of the services,
the lack of provisional custody terms in 13.6% of the cases analyzed and the overload
of the teams in 62.2% of them stand out. This scenario reinforces the need for greater
regulation, financial support and professional training in order to enhance the positive
effects associated with the foster care policy.

Keywords: Foster Care; SUAS Census; Children and Adolescents; public policies.

Resumen: El acogimiento familiar es reconocido internacionalmente como la medida
mas adecuada para el desarrollo de nifios y adolescentes vulnerables, en comparacién
con el acogimiento institucional. Esta investigacion documental analizé el Servicio de
Atencién Familiar Sustitutiva en Brasil a partir de datos del Censo SUAS 2022. 30 pre-
guntas seleccionadas del cuestionario censal se organizaron en una hoja de calculo,
segmentadas en tres ejes: caracterizacion general de los servicios, perfil de las familias
sustitutivas y de los hogares sustitutivos. Origen y desarrollo de los servicios. Los prin-
cipales resultados mostraron que solo el 6% de los nifios en acogimiento familiar en el
pais se encuentran en familias de acogida, con una mayor concentracion en las regiones
Sury Sureste. Entre las debilidades identificadas destacan la falta de regulacién en el
0,9% de los servicios, la falta de plazo de custodia provisional en el 13,6% de los casos
analizados y la sobrecarga de los equipos en el 62,2% de ellos. Este escenario refuerza
la necesidad de una mayor regulacion, apoyo financiero y capacitacion profesional, a fin
de potenciar los efectos positivos asociados a la politica de acogimiento familiar.

Palabras clave: Acogimiento Familiar; Censo SUAS; Niflos y Adolescentes; Politicas
publicas.



SER Social- v.28, n2 58
Janeiro ajunho de 2026 - Brasilia DF

ISSN: 2178-8987

INTRODUCAO

O Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora (SFA), previsto pelo Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), oferece cuidado temporario as criancas e adolescentes
afastados de suas familias de origem por vulnerabilidade e risco pessoal e social. Dife-
rente do acolhimento institucional, onde as criancas sdao acolhidas em instituicdes, o
SFA busca proporcionar um ambiente familiar, com familias cadastradas e capacitadas
para acolher. Esse modelo oferece um espaco seguro e afetivo, visando ao bem-estar
e ao desenvolvimento saudavel. Fundamentado no principio do melhor interesse da
crianca, o SFA tem como objetivo minimizar os impactos do afastamento familiar e
promover um acolhimento personalizado. O modelo foi instituido pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990 e tem sido aprimorado desde entdo, superan-
do o conceito de orfanatos ou internatos, e focando na protecdo integral dos direitos
das criangas e adolescentes (INSTITUTO FAZENDO HISTORIA, 2019).

E importante ressaltar que o Acolhimento Familiar (AF) n3o visa substituir o
vinculo com a familia de origem, mas proporcionar um ambiente seguro e temporario
até que seja possivel promover o retorno a familia bioldgica ou encaminhar para ado-
¢do, caso a reintegracdo ndo seja viavel. Estudos indicam que o acolhimento familiar é
a medida mais adequada para o desenvolvimento das criancas e adolescentes, o que
aumenta o interesse pela coleta e analise de dados que possibilitemn monitorar e ex-
pandir esses servicos. O Censo SUAS, realizado anualmente, fornece dados detalhados
sobre os servicos e trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social, permitindo o
monitoramento das unidades e atividades de assisténcia social em todo o Brasil.

De acordo com os dados do Censo SUAS (2022) e do Sistema Nacional de
Adocdo e Acolhimento (SNA, 2023), atualmente, 1.961 criancas e adolescentes es-
tdo acolhidos na modalidade de AF, representando apenas 6% do total de aproxima-
damente 31.800 criancas em acolhimento no Brasil. A modalidade de Acolhimento
Institucional (Al) € mais amplamente disponibilizada, com 2.940 servicos, enquanto o
pais possui 543 SFA, concentrados principalmente nas regides Sul e Sudeste. Essa dis-
paridade pode ser atribuida a estruturacdo das politicas publicas, a disponibilidade de
recursos e ao perfil das demandas sociais em cada regido.

O Al, por ser mais amplamente disponibilizado, reflete a énfase histérica nas
politicas publicas voltadas para a protecdo e assisténcia a crianca e ao adolescente atra-
vés de estruturas institucionais formais, garantindo abrigo imediato, mas sem priorizar
relacdes familiares. Ja o AF, embora menos comum, pode favorecer um desenvolvimen-
to mais saudavel ao proporcionar um ambiente familiar. A escolha entre as modalidades
varia conforme a estruturacdo das politicas, recursos disponiveis e demandas sociais,
sendo o SFA mais acessivel em regides desenvolvidas, como Sul e Sudeste.
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Figura 1- Quantitativo de Servicos de Acolhimento por regido no Brasil.
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Fonte: Dados do Censo SUAS (2022).

Alimplementacdo do SFA é de responsabilidade do Poder Executivo, especial-
mente pelas instancias governamentais municipais. De acordo com a Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS, 2004) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), cabe
aos municipios a tarefa de implementar e operacionalizar os servigos de acolhimento,
incluindo o acolhimento familiar. A execucdo desse servico deve seguir as diretrizes
estabelecidas nas “Orientagdes Técnicas para os Servicos de Acolhimento” (BRASIL,
2009). Quando o municipio assume a execucao do servico, a Secretaria de Assisténcia
Social é responsavel por estabelecer a equipe e o formato de trabalho, podendo re-
gulamentar o servico por meio de uma lei especifica ou com base nas resolucdes dos
Conselhos Municipais da Assisténcia Social e dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

O processo de implantacdo do SFA envolve 18 etapas principais delineadas
no Guia de Acolhimento Familiar (PINHEIRO; CAMPELO; VALENTE, 2022). Inicialmente,
forma-se uma comissao, define-se o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) e articulam-se
atores estratégicos. Em seguida, elabora-se e aprova-se um Projeto de Lei municipal,
inscrevendo o servico nos conselhos competentes. O orcamento é definido e integra-
do aos planos municipais. Designa-se uma equipe interdisciplinar, estrutura-se a sede
e promove-se a formacdo técnica, mobilizacdo e cadastramento das familias acolhedo-
ras, garantindo um processo alinhado as normativas legais e técnicas.

Sob a perspectiva bioecoldgica de desenvolvimento humano, assume-se que
o ambiente de acolhimento, seja institucional ou familiar, funciona como um microssis-
tema! para as criancas e adolescentes. Nesse sentido, a estrutura e o funcionamento
dos servicos de acolhimento devem levar em consideracdo essa perspectiva, de forma
que, conforme explica Bronfenbrenner (1996), possam ter um papel significativo no
desenvolvimento das criancgas. Isso ocorre quando tais contextos de desenvolvimento
fornecem oportunidades de aprendizagem, interacdo social, aquisicdo de habilidades

1 Microssistemas sdo os ambientes imediatos em que a crianca interage diretamente,
como a familia, a escola, a comunidade e outros ambientes sociais nos quais ela esta inserida, incluem
o padrdo de atividades, papéis e relagdes experimentadas pela pessoa no ambiente. Devendo-se levar
em consideragdo ndo somente as caracteristicas objetivas desse ambiente, mas a forma como é expe-
rienciado pelo individuo (Bronfenbrenner, 1996).
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e crescimento pessoal. Os espacos em que sdo acolhidos podem oferecer um ambien-
te estruturado e enriquecedor, promovendo o desenvolvimento cognitivo, emocional,
social e fisico das criangas.

No entanto, ha que se considerar que, como ressaltou Bronfenbrenner (1996),
a importancia da qualidade e adequacdo desses ambientes como contextos de desen-
volvimento infantil. O autor destaca que caracteristicas como o clima emocional, a inte-
racdo entre adultos e criancas, as praticas educacionais e a oferta de atividades estimu-
lantes, desempenham um papel fundamental na influéncia que esses contextos tém no
desenvolvimento das criangas.

As orientacGes técnicas (BRASIL, 2009) ressaltam que, para a familia que de-
sempenhara o papel de Familia Acolhedora (FA), é essencial possuir habilidades como:
disponibilidade afetiva e emocional, padrdo saudavel das relacdes de apego e desape-
go, relagdes familiares e comunitarias, rotina familiar, ndo envolvimento de nenhum
membro da familia com dependéncia quimica, espaco e condicdes gerais da residén-
cia, motivacdo para a funcdo, aptidao para o cuidado com criangas e adolescentes;
capacidade de lidar com separacao, flexibilidade, tolerancia, proatividade, capacidade
de escuta, estabilidade emocional, capacidade de pedir ajuda e de colaborar com a
equipe técnica, dentre outras.

A expectativa é que o SFA seja estruturado e que tenha como foco o interesse
dos sujeitos envolvidos, reconhecendo a importancia desse servico para o desenvolvi-
mento de criancas e adolescentes acolhidos. Assume-se que a qualidade do mesmo e
a interacdo entre ele e outros sistemas sao fatores de desenvolvimento cruciais. Estes
servicos devem ser pensados para o estabelecimento de relagdes que venham pro-
mover um desenvolvimento saudavel e positivo nas criangas. Os efeitos dos servigos
sdo mediados por outros niveis de sistemas, como o mesossistema (interagdes entre
diferentes contextos dos quais o individuo participa diretamente) e o macrossistema
(valores culturais e crencas sociais mais amplas). Isso destaca a importancia de consi-
derar ainterconexdo entre os diversos ambientes nos quais as criangas e adolescentes
estdo imersos (BRONFENBRENNER, 1996).

Alguns estudos tém utilizado o Censo SUAS para investigar o cenario do Al e
AF no Brasil, com foco, em sua maioria, nos dados quantitativos desses servicos. Perei-
ra e Neris (2019) exploraram a trajetdria do direito a convivéncia familiar e comunita-
ria, apresentando dados gerais do Censo SUAS sobre Al. O estudo de Licio et al. (2021)
tracou um panorama da situagao dos servicos de acolhimento, incluindo a transicao
de jovens que atingem a maioridade nesses servicos. Ja Bernardes, Souza e Siqueira
(2019) analisaram a oferta e distribuicdo regional do SFA entre 2009 e 2017, concluin-
do que o AF no Brasil é insuficiente para atender a demanda, o que compromete o
direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria.

Dessa forma, o presente estudo utilizou os dados extraidos das planilhas pu-
blicadas do Censo SUAS (2022) para verificar o quantitativo de SFA existentes no pais
em comparac¢dao com os dados de criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento
e, também, para analisar e caracterizar os servigos oferecidos, a fim de obter um maior
entendimento sobre o seu funcionamento em relacdo as diretrizes estabelecidas pela
Politica Nacional de Assisténcia Social (2004). Para além disso, buscou-se identificar a
rede de articulagdo desses servicos em cada regido e apontar fatores que precisam ser
aprimorados para fortalecer o SFA, tendo em vista o desenvolvimento humano.

Para efetivar a pesquisa, descrevemos sucintamente os procedimentos meto-
doldgicos. Este estudo documental analisou os dados do Censo SUAS 2022 para mape-
ar a oferta do SFA no Brasil e identificar acdes necessarias ao fortalecimento dessa po-
litica de protecdo a crianca e ao adolescente. As informacdes foram extraidas da secdo
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“Familia Acolhedora” do censo, disponibilizada em planilhas com respostas codificadas
e acompanhada de um dicionario de varidveis. Das 40 perguntas presentes no ques-
tionario, 30 foram selecionadas e organizadas em uma planilha Excel para realizacdo
da analise. A pesquisa estruturou-se em trés agrupamentos principais: 1- Caracteriza-
¢do Geral dos Servicos: analise da implementacdo, funcionamento, perfil das criancas,
adolescentes e profissionais envolvidos; 2- Familia Acolhedora e Familia de Origem:
informacdes sobre as familias acolhedoras e as familias de origem; 3- Os Servicos em
Acdo: estudo do desenvolvimento e desfecho dos trabalhos realizados pelos servigos.
Essa abordagem permitiu uma visao abrangente do cendrio nacional do SFA.

A partir das informacdes extraidas, foi feito um estudo documental descritivo,
com carater exploratorio e abordagem quanti e qualitativa. Buscou-se também anali-
sar os servicos instalados no Brasil de Familias Acolhedoras com base no Censo SUAS,
observando suas conformidades com as diretrizes recomendadas pela Politica Nacio-
nal de Assisténcia Social.

CARACTERIZAGCAO GERAL DOS SERVICOS
DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA

O Censo SUAS (2022) aponta que o Brasil conta com 543 SFA e 2.892 familias aptas
para acolhimento, mas identifica que 94 servicos (17,31%) ndo possuem familias aco-
Ihedoras aptas, evidenciando um obstaculo para o acolhimento adequado. Pesquisas
sugerem que o SFA ainda ndo se estabeleceu plenamente na rede de atendimento
(ANGHEL; HERCZOG; DIMA, 2013; DELGADO, 2020; FERMENTAO; GARCIA; BALDASI,
2021; FERNANDES JACOBINA; LEMOS DE PAIVA, 2020), destacando a necessidade ur-
gente de ampliar sua divulgacdo e direcionar investimentos para garantir seu pleno
funcionamento e impacto positivo.

O quantitativo de servicos de familias acolhedoras (SFA) no Brasil apresentou
evolucdo ao longo dos anos. O primeiro servico foi registrado em 1993, e desde entdo,
apresentou um crescimento timido até o ano de 2000, quando foram implantados 11
novos servicos. A partir de 2006, o numero de SFA cresceu significativamente, impul-
sionado pela criacdo do Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa dos Direitos
de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), que refor-
cou o foco no fortalecimento das familias e na reducdo da institucionalizagdo. Em 2020,
houve um declinio que pode ser atribuido ao impacto da pandemia de COVID-19, devi-
do restricGes e redirecionamento de recursos publicos afetando a instalacdo de novos
servicos. Contudo, 2021 e 2022 marcaram uma recuperacdo, evidenciando resiliéncia
e um compromisso gradual com a expansao do acolhimento familiar no pais.
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Figura 2- Quantitativo de SFA implantados no Brasil.

Quantitative de servicos implantados por Ano

Fonte: Dados do Censo SUAS (2022).

Apesar do acolhimento familiar ser preferencial, conforme estabelecido pela
legislacdo e estudos nacionais e internacionais, sua presenca na politica nacional ainda
€ modesta. Essa forma de cuidado tem apresentado uma expansdo gradual e lenta no
Brasil. Estudos sobre o AF revelou a presenca de publicagdes que abordam discussées
sobre a implementacdo do SFA como uma medida tardia no contexto dos direitos da
crianca e do adolescente (Anghel; Herczog; Dima, 2013; Delgado, 2020; Fermentdo;
Garcia; Baldasi, 2021; Fernandes; Jacobina; Lemos de Paiva, 2020). Estas constatacdes
ressaltam a necessidade de fortalecer e promover iniciativas que impulsionem a efeti-
vacdo do AF como uma pratica mais ampla e eficaz em nosso pais.

O Censo SUAS (2022) indica que 92,3% dos SFA sdo de gestdo municipal (501
servicos), enquanto apenas 0,9% (cinco servicos, nas regides Norte e Nordeste) estdo
sob administracdo estadual. Quanto a regulamentacdo, 93,6% dos servicos possuem
leis especificas, 4,0% sdo regulamentados por decretos, mas cinco servicos (0,9%) ain-
da carecem de regulamentacdo, localizados nas regides Sul e Sudeste.

A regulamentacdo por lei municipal, respaldada por normativas nacionais,
oferece maior seguranca juridica, define critérios para selecdo e preparacao de fami-
lias acolhedoras e estabelece mecanismos de acompanhamento. A auséncia de regu-
lamentagdo em alguns servicos pode comprometer a operacionalizagdo e a protegdo
dos direitos de criancgas, adolescentes e acolhedores, evidenciando a necessidade de
avangos nessa area.

Conforme as “OrientagBes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes” (BRASIL, 2009), o acolhimento em familia acolhedora deve ser forma-
lizado por meio de um termo de guarda proviséria, emitido pela autoridade judiciaria
para a familia acolhedora cadastrada. Este termo, de carater temporario, deve ser ex-
pedido imediatamente apds a aplicacdo da medida protetiva e o inicio do acolhimento.
No entanto, ha inconsisténcias na aplicacao dessa orientagdo. Dados indicam que 24
servicos (4,4%) utilizam o termo de guarda proviséria apenas para algumas criangas,
enquanto 74 servigos (13,6%) ndo adotam essa pratica para nenhuma delas. Essa irre-
gularidade pode comprometer a protecdo legal das criancas acolhidas, evidenciando
a necessidade de revisdo de protocolos e fortalecimento das praticas, garantindo o
cumprimento integral das diretrizes técnicas.

Conforme a PNAS (2004), o orcamento da Protecdo Especial de Alta Com-
plexidade deve incluir financiamento para o pagamento de bolsa-auxilio as familias
acolhedoras. Embora o servico seja voluntario, como aponta Baptista (2016), é previs-
ta uma ajuda de custo destinada ao sustento das criancas e adolescentes acolhidos.

320



A auséncia de politicas de profissionalizacdo e a falta de subsidio em alguns servicos
de acolhimento familiar representam obstaculos significativos para a implementacao
eficaz dessa protecdo. Estudos indicam que familias acolhedoras necessitam de maior
apoio financeiro para atender adequadamente a crescente demanda por cuidados,
evidenciando a necessidade de investimentos prioritarios na politica de acolhimento
familiar (ANGHEL; HERCZOG; DIMA, 2013; VALENTE, 2012).

Atualmente, a maioria das familias acolhedoras (70,8%) recebe mais de RS
1.000 como subsidio financeiro. Contudo, preocupa o fato de que 34 servicos (6,3%)
fornecem menos de RS 500, e 28 servicos (5,2%) ndo oferecem nenhum repasse. Es-
ses niveis de apoio financeiro podem ser insuficientes para cobrir os custos do aco-
Ilhimento, gerando pressao financeira nas familias e comprometendo a qualidade do
cuidado oferecido. Além disso, a auséncia de subsidio em alguns casos revela fragi-
lidades na implementacdo das politicas, representando barreiras para a adesdo de
novas familias ao servico.

A andlise da distribuicdo de recursos humanos dos SFA revela que 37,7% dos
servicos possuem equipes exclusivamente dedicadas, enquanto 62,2% compartilham
profissionais com outras areas, indicando uma tendéncia a otimizacdo de recursos,
mas também potenciais impactos negativos na qualidade do atendimento devido a so-
brecarga e diversificagdo de demandas. Dos 1.788 trabalhadores contabilizados, 1.057
sdo técnicos de nivel superior, 378 sdo coordenadores e 354 integram a equipe de
apoio. Apesar de a proporcdo de técnicos por familias acolhedoras superar o minimo
recomendado pelas orientacdes técnicas de 2009, que é dois profissionais responsa-
veis pelo acompanhamento de até 15 familias, a pratica de equipes compartilhadas em
62,2% dos servicos contradiz a recomendacdo de exclusividade, o que pode compro-
meter o acompanhamento e a eficacia do servico.

O elevado nivel de escolaridade dos profissionais € um ponto positivo, com
83,3% possuindo graduacdo ou pos-graduacdo. Contudo, estudos apontam que, mes-
mo com alta qualificacdo formal, muitos profissionais se sentem despreparados para
lidar com as especificidades do acolhimento, evidenciando a necessidade de capacita-
¢des continuas e especificas para o contexto (DELGADO; LOPEZ; CARVALHO; DEL VAL-
LE, 2015). Esses desafios sdo reforcados por investigacdes que destacam a sobrecarga
de trabalho e a falta de recursos humanos como barreiras a eficacia do acompanha-
mento oferecido (TUGAS; REBOLLO, 2021; VALENTE, 2012).

Por fim, os desafios relacionados a escassez de recursos humanos e mate-
riais, associados a sobrecarga de trabalho, destacam a urgéncia de investimentos para
equilibrar as demandas e melhorar a qualidade do servico prestado. Estratégias de
capacitacdo e adequacado das equipes podem contribuir para o fortalecimento do SFA,
alinhando-se as diretrizes nacionais e garantindo suporte efetivo as familias acolhedo-
ras e acolhidas.

Dos 543 SFA, 88 (16,2%) ndo possuem coordenadores, sendo a maioria no Sul
(52,3%) e Sudeste (29,5%). Essa auséncia de lideranca contraria as diretrizes técnicas
(BRASIL, 2009), que exigem um coordenador por servigo. Além disso, 168 (30,9%) ser-
vicos tem coordenadores que acumulam outras fungdes, e 126 (23,2%) servigos apre-
sentam coordenadores que também desempenham atividades técnicas, evidenciando
sobrecarga de trabalho. Essa condicdo pode afetar a qualidade dos servicos e a saude
dos profissionais, demandando ac¢des para reduzir o acimulo de fung@es e fortalecer
a gestdo dos SFA.

A andlise dos dados revelou que a faixa etdria mais acolhida no Brasil é de 6
a 11 anos, com uma leve predominancia de meninas (964, contra 933 meninos). Re-
gionalmente, meninas predominam no Centro-Oeste e Norte, enquanto meninos sao
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maioria no Nordeste, Sudeste e Sul. Estudos como o de Corréa (2016) e Pantoja (2021)
reforgam essa tendéncia, mostrando que meninas na transi¢ao da infancia para a ado-
lescéncia (8 a 11 anos) estdo mais vulneraveis, especialmente em situacdes de risco
social, exigindo medidas de protecdo de alta complexidade.

Curiosamente, identificou-se que o SFA também acolhe jovens de 18 a 21
anos, com 36 casos registrados, além de 3 individuos com mais de 21 anos. A transicao
para a autonomia deve ser cuidadosamente planejada, conforme a Resolucdo CNAS
n.2 31/2013, que estabelece a oferta regionalizada de servicos de acolhimento para
jovens até 21 anos. Esse apoio é crucial, pois a maioridade legal ndo implica, necessa-
riamente, em maturidade emocional, especialmente para aqueles que passaram por
rupturas e desafios ao longo da vida. Portanto, o prolongamento do acolhimento até
os 21 anos visa garantir uma transicdo mais segura e oferecer condi¢des para que 0s
jovens assumam protagonismo e autonomia durante o processo de desligamento.

Além disso, o tempo de acolhimento, conforme o ECA, deve ser excepcional,
provisorio e preferencialmente limitado a 18 meses. No entanto, no Brasil, 21,3% das
criancas e adolescentes acolhidos ultrapassam esse limite, totalizando 417 individuos.
Isso evidencia dificuldades na reintegracao familiar ou adocdo, ressaltando a necessi-
dade de politicas publicas mais eficazes para reduzir o tempo de acolhimento e promo-
ver estratégias de protecdo que atendam de forma eficaz a vulnerabilidade de criangas
e adolescentes, com énfase no melhor interesse de cada individuo. A permanéncia de
jovens entre 18 e 21 anos no SFA também destaca a importancia de considerar o de-
senvolvimento emocional e psicoldgico na transicdo para a maioridade, propondo uma
saida gradual e estruturada para promover a autonomia.

FAMILIAS ACOLHEDORAS E FAMILIA DE ORIGEM

A'investigacdo revelou que 82 (15,1%) SFA relatam que as familias acolhedoras optam
por ndo receber grupos de irmdos ou criangas/adolescentes com vinculos afetivos.
Apesar disso, o Plano Nacional de Convivéncia Familiar (2006) prioriza a manutencdo
do lagco entre irmaos, reconhecendo sua importancia como fonte de apoio em situa-
cOes desafiadoras. Essa pratica divergente dos objetivos da politica de acolhimento
ressalta a necessidade de alinhamento com as diretrizes nacionais.

Em relacdo as visitas de familiares ou pessoas com lacos afetivos, a maioria dos
servicos adota uma frequéncia semanal, com varia¢cdes entre uma e duas vezes por se-
mana, mostrando envolvimento ativo de familiares e outros vinculos significativos. No
entanto, 7,7% dos servicos ndo recebem visitas de familiares, e 16% nao recebem visi-
tas de pessoas com lagos afetivos, ou estas ocorrem apenas em datas especificas. Essa
restricdo contraria as recomendacgdes das Orientacdes Técnicas (2009), que destacam a
importancia de vinculos para o desenvolvimento saudavel de criancas e adolescentes.

A presenca constante de familiares e figuras afetivas é essencial, impactando
positivamente 0s microssistemas e mesossistemas da crianca. A auséncia de visitas
pode causar perturbacdes no desenvolvimento emocional e social, reforcando a ne-
cessidade de politicas que garantam a manutencao e o fortalecimento desses lacos
durante o acolhimento. O Censo SUAS (2022) indica que 1.961 criancas e adolescen-
tes estdo sob acolhimento no SFA, sendo que 584 familias de origem sdo beneficiarias
do Bolsa Familia, representando 29,8%. Esse dado revela a correlagdao entre vulnera-
bilidade socioecondmica e a necessidade de acolhimento, dado que o programa Bolsa
Familia atende familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza.
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Afalta ou a caréncia de recursos materiais, embora ndo constitua motivo sufi-
ciente para a perda ou suspensao do poder familiar (ECA, 1990, art. 23), pode agravar
vulnerabilidades como negligéncia, violéncia, falta de acesso a educacdo e saude. Es-
ses desafios frequentemente contribuem, direta ou indiretamente, para o acolhimen-
to de criangas e adolescentes, evidenciando que essa medida esta profundamente
interligada as condic®es socioecondmicas das familias.

Esse cenario ressalta a necessidade de politicas publicas integradas e estraté-
gias preventivas voltadas ao fortalecimento das familias de origem. Investimentos em
programas que garantam acesso a educacdo, saude, capacitagdo profissional e servi-
¢os psicossociais sdo fundamentais para enfrentar as raizes da vulnerabilidade. Além
disso, o suporte as familias acolhidas deve assegurar condi¢cdes para um desenvol-
vimento pleno e saudavel das criangas e adolescentes, promovendo uma sociedade
mais justa e inclusiva.

OS SERVICOS DE ACOLHIMENTO EM
FAMILIAS ACOLHEDORAS EM ACAO

O Censo SUAS (2022) destaca 25 atividades realizadas pelos servigcos de acolhimento,
reforcando a relevancia de cada uma delas, tendo em vista as atribuicGes do SFA deli-
neadas pelo manual de orientagdes técnicas (BRASIL, 2009). Os resultados revelaram
que entre as regides, a Norte se destaca negativamente, apresentando os menores
indices de atuacdo em 22 das atividades enumeradas. Em contrapartida, a regido Su-
deste lidera positivamente, registrando os maiores indices de implementacdo das ati-
vidades descritas no Censo SUAS (2022).

As atividades de mobilizacdo, como anuncios e panfletos, destacam-se como
as mais realizadas pelos servicos, enquanto as reuniées em grupo com familias aco-
lhedoras e de origem figuram entre as menos executadas. No entanto, essas reunides
sdo essenciais por promoverem compartilhamento de vivéncias, apoio mutuo e forta-
lecimento de vinculos (BRASIL, 2009). Entre as ac¢les destacadas, a preparacdo para
entrada no servico e o estudo diagndstico para inclusdo sao fundamentais para garan-
tir uma adaptacdo planejada e eficaz. Os dados fornecidos revelam que apenas 331
(60,9%) servicos, predominantemente localizados na regido centro-oeste, promovem
a atividade de preparacdo para entrada no servigo. Além disso, apenas 352 servicos,
também em sua maioria na regido centro-oeste, realizam o estudo diagndstico para
inclusao no servico.

Os dados revelam baixos indices na promocdo de atividades essenciais pelos
servicos, confirmando evidéncias da literatura sobre a falta de preparo ou capacitacao
adequada para que o servico consiga lidar efetivamente com os processos de sepa-
racdo e reintegracdo da crianca e do adolescente com a FO (JUNOVA; SLANINOVA,
2018; MARIANO et al., 2014), assim como a necessidade de aprimoramento técnico
dos profissionais do SFA (DELGADO; BAPTISTA, 2020).

Chama atencdo o dado preocupante de que, em 20 servigos de AF, nenhuma
das atividades enumeradas esta sendo executada. Essa constatacdo reforgca a urgéncia
de investimentos em programas de capacitacao, tanto para as FA quanto para os pro-
fissionais do SFA, com o objetivo de garantir a exceléncia na conducdo desse delicado
processo de acolhimento e reintegracao.
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O papel da FA é essencial no SFA, e sua parceria com a equipe técnica ga-
rante acolhimentos de qualidade. Segundo Pinheiro, Campelo e Valente (2022), o
acompanhamento individual proporciona escuta ativa, reflexdes sobre experiéncias,
identificacdo de sentimentos e reafirmacdo do papel da familia acolhedora. Jd o acom-
panhamento em grupo, mediado pela equipe técnica, funciona como uma capacitacao
continua, fortalecendo o preparo das familias para o acolhimento.

Ao analisar os dados, observou-se que a maioria dos servicos conduz um
acompanhamento semanal com as FA. Essa regularidade demonstra um comprome-
timento em manter uma relagdo continua e um suporte constante as FA, garantindo
uma melhor qualidade no processo de acolhimento. Porém, é preocupante observar
que, na regido sul, 16 servicos realizam acompanhamento somente quando identifi-
cam uma necessidade especifica, enquanto quatro servicos ndo oferecem qualquer
tipo de acompanhamento. Esta falta de regularidade e suporte pode comprometer a
qualidade do atendimento prestado.

Através dos resultados do Censo SUAS (2022) foi possivel identificar os or-
gaos, instituicGes ou unidades encarregadas de seguir acompanhando criancas e ado-
lescentes apo6s a desvinculacdo do SFA, apoiando na reintegracdo familiar, adocdo ou
transicdo para a vida autbnoma. Esse processo, iniciado desde o primeiro dia de acolhi-
mento, é gradual e visa minimizar insegurancas e conflitos decorrentes das mudancas
vivenciadas pelas partes envolvidas. A adaptacdo progressiva e o carater temporario
do acolhimento orientam as estratégias do SFA, de forma que a responsabilidade ndo
¢ apenas da equipe técnica. No contexto da desvinculacdo do acolhimento, tanto a fa-
milia acolhedora quanto a crianca ou adolescente sob medida protetiva devem estar
alinhados com seus sentimentos, pensamentos e planos referentes a essa transicao.

O desenvolvimento da crianga ou adolescente em medida protetiva de acolhi-
mento é influenciado pelo microssistema (familia de origem, familia acolhedora, equipe
técnica) e mesossistema (a inter-relagdo entre familia acolhedora e outros contextos).
Essa idéia de transicGes progressivas na chegada, adaptacdo e saida, remete a neces-
sidade que esses sistemas estejam sincronizados para facilitar a transi¢do ecoldgica?
do individuo. O reconhecimento de que a responsabilidade ndo recai apenas sobre a
equipe técnica, mas também sobre a familia acolhedora e a familia de origem, ressalta
a importancia de considerar todas as relacbes e contextos que cercam a crianga ou ado-
lescente, como explica Bronfenbrenner (1996, 2006, 2012), com énfase na inter-relacdo
e colaboracao entre os diferentes sistemas que envolvem o desenvolvimento humano.

Em termos totais, a maioria dos acompanhamentos apds desligamento é re-
alizada pela prépria unidade de acolhimento (353), seguido pelo Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), com 273 servicos e Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), com 242 SFA. O acompanhamento pelo Sistema de Justica,
com 128 casos, mostra-se como um recurso importante em algumas regides, especial-
mente no Sudeste e Sul.

E preocupante, embora em nimero reduzido (oito), que haja casos onde n3o
é realizado nenhum acompanhamento. Diante disso, questiona-se as razdes por tras
dessa auséncia de acompanhamento, considerando que a politica de acolhimento visa
ndo apenas oferecer apoio durante o periodo de acolhimento, mas também garantir

2 Transicdo ecoldgica refere-se a uma mudanga no papel ou ambiente de um individuo,
conforme explica Bronfenbrenner (1996), se caracterizando como uma passagem de um microssistema
para outro. E um marco significativo na vida de um individuo que podem trazer novos desafios e opor-
tunidades. Reconhecer e entender essas transi¢Ges é crucial para apoiar adequadamente o desenvolvi-
mento do individuo ao longo da vida.
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a continuidade do suporte apds o desligamento, reconhecendo a importancia des-
se acompanhamento para o desenvolvimento saudavel e a reintegracdo social dessas
criancas e adolescentes.

Sobre o tempo desse acompanhamento apds o desligamento, foi possivel
constatar que a maioria dos servicos de acolhimento (367) realiza um acompanha-
mento de seis meses apos o desligamento da crianca. Este é, de longe, o maior grupo
em comparagdo com os outros periodos. O quantitativo de servicos que acompanha
por mais de um ano (36 servicos) e o que acompanha de 7 a 12 meses (34 servicos)
tém numeros quase semelhantes, indicando uma parcela de servicos de acolhimento
gue opta por um acompanhamento mais longo, potencialmente visando garantir uma
transicdo mais estavel para a crianca.

Ao considerar o acompanhamento de criangas e adolescentes apds o desliga-
mento do servico de acolhimento sob a perspectiva da Bioecologia do Desenvolvimen-
to, é evidente a importancia do microssistema e mesossistema. Nesses niveis, apos
o desligamento, o jovem retorna a ambientes familiares ou comunitarios. Monitorar
essa reintegracdo é vital para garantir uma transi¢cdo saudavel, com o foco nas inte-
racGes remotas e imediatas, a fim de assegurar que sejam construtivas e contribuam
para o seu bem-estar. Além disso, é importante garantir que as diferentes esferas da
vida atuem de forma articulada e apoiem seu desenvolvimento. O desligamento do
acolhimento, seja para reintegracdo familiar, seja para familia substituta, exige um pro-
cesso gradual, com preparacdo da crianga/adolescente, cuidadores e familias envolvi-
das. Estratégias como rituais de despedida, atividades em grupo e acompanhamento
pos-saida sdo fundamentais para uma transicdo saudavel (BRASIL, 2009).

A nocdo de cronossistema de Bronfenbrenner (1996), destaca a importancia
do acompanhamento continuo no desenvolvimento de criangas e adolescentes, con-
siderando como eventos e transi¢cdes ao longo do tempo os impactam. Esse acompa-
nhamento prolongado apds o desligamento do acolhimento é essencial para garantir
adaptacdo adequada, identificar desafios rapidamente e promover intervengdes proa-
tivas que apoiem o desenvolvimento em todos os contextos de vida.

A anadlise das trajetdrias de criancas e adolescentes apds o acolhimento re-
vela variagdes regionais. O Sul lidera em reintegra¢des as familias de origem (23,6%)
e em reacolhimentos apds retorno (59 casos). Para reintegracdo com familias exten-
sas, o Sudeste se destaca (19,3%), enquanto o Norte apresenta maior proporgao de
reacolhimentos. Na adocdo, o Sudeste também lidera (24,8%), mas teve 18 reaco-
Ihimentos apds adogdo. Além disso, o Centro-Oeste registrou o maior percentual de
reencaminhamentos para outras unidades (10,6%), e o Sul liderou nos desligamentos
ao atingir 18 anos (54 casos).

Esses dados refletem a complexidade dos sistemas de acolhimento e as varia-
veis regionais que impactam essas trajetorias. Eles ressaltam a importancia de politicas
e praticas fundamentadas na abordagem ecoldgica, que considerem a interacao entre
individuo e sistemas familiares, comunitarios, culturais e politicos, garantindo suporte
adequado e resultados positivos apds o acolhimento.

CONSIDERACOES FINAIS

A politica de acolhimento de criancas e adolescentes, expressa por meio do SFA, é
entendida como um servico voltado para assegurar a protecdo, bem-estar e desen-
volvimento pleno de criancas e adolescentes em situacdes de risco pessoal e social.
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Quando, por razdes temporarias, eles ndo podem permanecer com sua FO, o SFA,
fundamentado no principio do desenvolvimento humano, intervém precisamente em
cenarios onde esse processo estd comprometido.

Dentro do ambito das instituicdes e desenvolvimento, Bronfenbrenner (1996)
destaca que, para uma compreensdo completa do desenvolvimento humano, é impe-
rativo levar em conta todos os sistemas envolvidos e suas interagdes. Instituicdes, tais
como escolas, hospitais e outras organizacdes, ndo funcionam isoladamente. Elas fazem
parte do mesossistema e exossistema, e tanto sao influenciadas quanto influenciam ou-
tros sistemas. Sob essa otica, a analise do funcionamento dos servicos engloba aspectos
gue vao da dindmica operacional até os resultados concretos do trabalho realizado.

A andlise do Censo SUAS (2022) revelou uma série de discussdes derivadas
dos resultados apresentados sobre os servigos. Em sintese, pontua-se que ha aspectos
gue requerem atencdo para possiveis melhorias:

- Acolhimento Familiar: Mesmo sendo a medida preferencial se-
gundo a legislacdo e estudos, o acolhimento familiar no Brasil esta
crescendo de forma lenta e gradual.

- Regulamentacdo dos Servicos: A maioria dos SFA tem base legal,
mas cinco deles, nas regides Sul e Sudeste, ainda carecem de re-
gulamentacdo.

- Termo de Guarda Provisdria: Ha inconsisténcias na aplicacdo do
termo de guarda, com 24 servicos o aplicando parcialmente e 74
ndo o aplicando de forma alguma.

- Coordenacdo dos SFA: Dos 543 servicos, 88 ndo tém um coorde-
nador, contrariando as orientacdes técnicas nacionais.

- Duragao do Acolhimento: 21,3% das criangas e adolescentes
em acolhimento ultrapassam o tempo recomendado pelo ECA
de 18 meses.

- Acolhimento de Grupos de Irmdos: 15,1% dos SFA relata-
ram que algumas familias optam por ndo acolher grupos de
irmaos, desalinhando-se das recomendagdes nacionais.

- Visitas de Familiares: 7,7% dos servicos ndo recebem visitas de
familiares, e 16% nao tém visitas de outras figuras afetivas.

- Reunides em Grupo tanto de FA como FO: Estas sdo raras, ape-
sar de serem cruciais para compartilhamento de experiéncias en-
tre familias.

- Acompanhamento as Familias Acolhedoras: A maioria oferece
suporte semanal, mas na regido sul, 16 SFA sé intervém quando
veem necessidade, e quatro ndo ddo suporte algum.

- Uso de instrumentais de apoio: A regido Sudeste lidera na utili-
zagdo dessas ferramentas, enquanto a regido Norte apresenta o
indice mais baixo.
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O cenario apresentado pelo Censo SUAS (2022) revela nuances significativas
no acolhimento de criancas e adolescentes no Brasil. Essas nuances ndo apenas re-
fletem a operacionalizacdo dos servicos, mas também tém implicacdes profundas no
desenvolvimento humano dos individuos acolhidos. A teoria ecoldgica do desenvol-
vimento humano, destaca a influéncia interconectada de sistemas, desde o micros-
sistema (como a familia) até o macrossistema (como as politicas publicas), no desen-
volvimento de um individuo. Quando se observa a pratica do acolhimento no Brasil a
luz dessa perspectiva, torna-se evidente a importancia de alinhar praticas, regulamen-
tacdes e politicas de modo que os sistemas atuem de maneira coesa e complemen-
tar. Nota-se que discrepancias, como a falta de coordenagdo em alguns servigcos ou
a irregularidade no acompanhamento das familias acolhedoras, podem resultar em
rupturas nos sistemas e, consequentemente, impactos negativos no desenvolvimento
integral das criancas e adolescentes.

Em suma, Bronfenbrenner (2012) defende que o desenvolvimento humano
¢ profundamente enraizado e moldado pelo ambiente e contextos sociais em que um
individuo esta inserido, e que as instituicdes desempenham um papel fundamental
nesse processo interativo e dinamico. Para promover o desenvolvimento humano ide-
al, é fundamental garantir que todos os niveis de sistema, desde o ambiente fami-
liar imediato até as politicas nacionais, sejam otimizados e trabalhem em sinergia. O
entendimento e a aplicacdo pratica da perspectiva de Bronfenbrenner podem servir
como um guia valioso para aprimorar o acolhimento e, assim, garantir um futuro mais
promissor para as criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e risco no
Brasil. Além disso, os dados apresentados indicam a importancia de um olhar mais
atento as demandas especificas de cada regido, visando o aprimoramento das politicas
publicas e a distribuicdo mais equitativa dos servicos de acolhimento familiar em todo
o territério nacional.

Tendo em vista os dados obtidos pelo Censo SUAS (2022) e ao analisarmos sob
a perspectiva da teoria Bioecoldgica do Desenvolvimento Humano, ressalta-se a im-
portancia de possuirmos um entendimento pratico da implementacdo desses servigos.
Além disso, é fundamental atentar-se as percepcdes das criancas e adolescentes acolhi-
dos, compreendendo essa etapa significativa de suas vidas. Com base no exposto, des-
taca-se a necessidade de investigacdes futuras que valorizem a escuta ativa de criancas
e adolescentes acolhidos, considerando o individuo em sua trajetodria constante de de-
senvolvimento e reconhecendo a interagdo bidirecional entre a pessoa e seu ambiente.

Conforme Bronfenbrenner (2012), assume-se que o desenvolvimento huma-
no é caracterizado por mudancas e continuidades biopsicoldgicas que ocorrem ao lon-
go da vida do individuo e das geracdes, abrangendo tanto aspectos individuais quanto
coletivos ao longo do tempo histérico. Ao reconhecermos a complexa interacao entre
individuos e seu ambiente, como defendido pelo autor, é imperativo que abordagens
futuras na pesquisa e pratica priorizem uma compreensao profunda das experiéncias
de criancas e adolescentes acolhidos. A escuta ativa e a analise cuidadosa de suas pers-
pectivas ndo so enriquecerdo nosso entendimento do desenvolvimento humano em
contextos especificos, mas também fornecerdo percepc¢des valiosas para criar inter-
vencOes mais eficazes e ambientes mais propicios para seu crescimento e bem-estar.
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Resumo: O trabalho tem o objetivo de problematizar algumas transformac&es no am-
bito do trabalho, as inovacdes tecnoldgicas, a explosdo dos trabalhos por aplicativos e
a precarizagdo dessas relagdes trabalhistas. Com a reestruturacao produtiva foram in-
corporadas a producdo tecnologias de base microeletrénica, que alteraram processos
produtivos e a organizacdo das atividades laborais, sobretudo com a disseminacdo da
Tecnologia da Informacdo e Comunicacao. A reestruturacdao demandou novas habilida-
des por parte da classe trabalhadora para adequar-se a nova formatacdo da producdo;
os trabalhadores, nestas condicdes, foram pressionados a buscar por especializacGes,
capacitagdes, entre outros mecanismos de atualizagdo frente a concorréncia com seus
pares. A partir disso, a uberizacdo do trabalho se estabelece como um fenémeno que
se processa por meio das mudancas na dinamica capitalista, no papel do Estado, nas
novas formas de organizacdo e gerenciamento propiciadas pelo desenvolvimento tec-
nolégico, na eliminacdo de direitos do trabalho, no controle do trabalho etc. Como
resultado disso, os trabalhadores tém sofrido com amplas jornadas de trabalho, bai-
x0s saldrios, inseguranca e intensificacdo do trabalho. Para caracterizar tais processos,
fundamenta-se a reflexdo no materialismo histérico dialético. A investigacdo caracte-
riza-se como pesquisa bibliografica, e teve como fonte de pesquisa livros, artigos, e
relatdrios sobre o trabalho por aplicativos. Desse modo, confirmou-se que o trabalho
uberizado reatualiza antigas formas de exploracdo do trabalho.

Palavras-chaves: Mudancas societarias. Uberizacdo do trabalho. Precarizacdo do tra-
balho.
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Summary: The work aims to problematize some transformations in the scope of work,
technological innovations, the explosion of work through applications and the precar-
iousness of these labor relations. With the productive restructuring, microelectron-
ic-based technologies were incorporated into production, which changed production
processes and the organization of work activities, especially with the dissemination of
Information and Communication Technology. The restructuring demanded new skills
from the working class to adapt to the new format of production; Workers, under
these conditions, were pressured to seek specializations, training, among other mech-
anisms for updating in the face of competition with their peers. From this, the uberiza-
tion of work is established as a phenomenon that occurs through changes in capitalist
dynamics, in the role of the State, in new forms of organization and management pro-
vided by technological development, in the elimination of labor rights, in the control
work etc. As a result, workers have suffered from long working hours, low wages, inse-
curity and work intensification. To characterize such processes, reflection is based on
dialectical historical materialism. The investigation is characterized as bibliographical
research, and its research source was books, articles, and reports on work using appli-
cations. In this way, it was confirmed that uberized work re-updates old forms of labor
exploitation.

Keywords: Corporate changes. Uberization of work. Precariousness of work.

Resumen: El trabajo pretende problematizar algunas transformaciones en el ambito
del trabajo, las innovaciones tecnoldgicas, la explosion del trabajo a través de aplicacio-
nes vy la precariedad de estas relaciones laborales. Con la reestructuracién productiva
se incorporaron a la produccion tecnologias de base microelectrénica, que cambiaron
los procesos productivos y la organizacién de las actividades laborales, especialmente
con la difusién de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. La reestruc-
turacién exigié nuevas habilidades de la clase trabajadora para adaptarse al nuevo for-
mato de produccién; Los trabajadores, en estas condiciones, se vieron presionados a
buscar especializaciones, capacitacion, entre otros mecanismos de actualizacién ante
la competencia con sus pares. A partir de esto, se establece la uberizacién del traba-
jo como un fendmeno que se da a través de cambios en la dindmica capitalista, en el
papel del Estado, en las nuevas formas de organizacién y gestion proporcionadas por
el desarrollo tecnoldgico, en la eliminacién de los derechos laborales, en el control del
trabajo. etc. Como resultado, los trabajadores han sufrido largas jornadas laborales,
bajos salarios, inseguridad e intensificacion del trabajo. Para caracterizar tales pro-
cesos, la reflexion se basa en el materialismo histdrico dialéctico. La investigacion se
caracteriza como investigacion bibliografica, y su fuente de investigacion fueron libros,
articulos e informes de trabajos utilizando aplicaciones. De esta manera, se constato
que el trabajo uberizado reactualiza viejas formas de explotacion laboral.

Palabras clave: Cambios corporativos. Uberizacién del trabajo. Precariedad del trabajo.
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INTRODUCAO

O cenario mundial, a partir dos anos 1970 é marcado por multiplas transformacdes
nos planos econdmico, politico e social. Nesse panorama, o capital enfrentou a con-
juntura adversa com um conjunto de estratégias visando retomar os padrdes de lucra-
tividade e manter seu processo de valorizacdo. Uma dessas estratégias foi a reestru-
turacdo produtiva, processo em que se alterou a forma de produzir, gerir e conduzir
os processos de trabalho, com a insercdo de inovagBes organizacionais e tecnoldgicas.
Tais mudancas rebateram negativamente para a classe trabalhadora brasileira que, his-
toricamente, tem sofrido com baixos saldrios, informalidade, desemprego, extensao
da jornada de trabalho, intensidade do trabalho, minimizacdo de direitos do trabalho,
ou seja, 0 pais possui uma marca da informalidade desde a formacdo do seu merca-
do de trabalho (MATTOSO, 1995). Com a reestruturacdo produtiva foram incorpora-
das a producdo novas tecnologias de base microeletrénica, que alteraram processos
produtivos e a organizacao das atividades laborais, sobretudo com a disseminacdo da
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC). Nesta perspectiva de ampliacdo das
tecnologias no ambito do trabalho se desenvolveu um fendmeno denominado uberi-
zacao do trabalho, caracterizado por meio das mudancas na dinamica capitalista, no
papel do Estado, nas novas formas de organizagdo e gerenciamento propiciadas pelo
desenvolvimento tecnoldgico, na eliminacdo de direitos do trabalho, no controle do
trabalho etc. (ABILIO, 2017). Tal fendmeno tem provocado a hipdtese de “[...] em plena
era do capitalismo de plataforma, plasmado por relagdes sociais presentes no sistema
do metabolismo antissocial do capital, ampliam-se globalmente formas pretéritas de
exploracdo do trabalho, que remetem aos primdérdios da Revolucdo Industrial” (ANTU-
NES, 2020, p. 21).

O artigo é fruto dos estudos do doutorado, e tem o objetivo de problema-
tizar algumas transformacbes no ambito do trabalho, as inovagdes tecnoldgicas e a
uberizacdo do trabalho. Fundamenta-se este trabalho no método no materialismo his-
torico-dialético, tendo como procedimentos metodoldgicos a pesquisa de natureza bi-
bliografica e documental. O recurso ao método do materialismo historico dialético é
fundamental para entender a realidade em sua dinamica contraditéria, sempre a partir
da aparéncia para, ao ultrapassa-la, captar a sua esséncia. Toma-se como ponto de par-
tida a realidade, que se apresenta aparentemente, capturavel na sua imediaticidade,
ou seja, o real pode aparecer de forma mistificada, sendo necessario o conhecimento
para desvenda-lo. Kosik (1976) chama a atencdo para o carater de pseudocreticidade
presente na aparéncia fenoménica.

O pensamento que quer conhecer adequadamente a realidade,
que ndo se contenta com os esquemas abstratos da prépria reali-
dade, nem com suas simples e também abstratas representacdes,
tem de destruir a aparente independéncia do mundo dos conta-
tos imediatos de cada dia. O pensamento que destrdi a pseucon-
creticidade para atingir a concreticidade é ao mesmo tempo um
processo no curso do qual sob o mundo da aparéncia se desven-
da o mundo real; por tras da aparéncia externa do fenémeno se
desvenda a lei do fendmeno; por tras do movimento visivel, o
movimento real interno; por trds do fendmeno, a esséncia. (KO-
SIK, 1976, p. 16).
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Nesse sentido, o pesquisador desmistifica o fenoménico de modo que emer-
ja sua esséncia, conhecendo assim, o nucleo mais intimo do objeto. Sendo assim, o
método ndo é um conjugado de ferramentas a serem aplicadas ao objeto, mas, o pri-
mado da dialética na apreensdao do movimento do objeto estudado, no sentido de re-
velar as suas casualidades, resgatando as mediacdes que lhes sdo inerentes a partir de
categorias como a totalidade e a contradicdo. A totalidade

[...] expressa o fato de que a realidade social € um conjunto ar-
ticulado de partes. Cada uma dessas partes é, em si mesma,
uma totalidade, de maior ou menor complexidade, mas jamais
absolutamente simples. Expressa ainda o fato de que as partes
gue constituem cada um desses conjuntos se determinam reci-
procamente e que sua natureza é resultado de uma permanente
processualidade. Expressa também o fato de que hd uma relacao
dialética entre o todo e as partes, sendo, porém, o todo o mo-
mento determinante. (TONET, 2011, p. 96).

Sobre a contradicdo, Netto afirma que:

[...] a totalidade concreta e articulada que € a sociedade burguesa
¢ uma totalidade dinamica — seu movimento resulta do carater
contraditorio de todas as totalidades que compdem a totalida-
de inclusiva e macroscopica. Sem as contradi¢des, as totalidades
seriam totalidades inertes, mortas — e o que a analise registra é
precisamente a sua continua transformacao. (2011, p. 57-58).

Assim, a investigacdo tem a finalidade de buscar as media¢bes que compre-
endam o objeto de estudo, a fim de obter novos conhecimentos. E neste sentido, que
o presente trabalho tem a finalidade de contribuir com os debates contemporaneos
sobre as transformacdes societdrias pés-1970, considerando a incorporacao de novas
tecnologias, novas formas de organizacdo e gerenciamento da forca de trabalho, mu-
dancas no papel do Estado, bem como os desdobramentos dessa légica para a classe
trabalhadora, uma vez que o assistente social atua nas expressdes da questao social,
em que a reproducado da forca de trabalho, suas condi¢des de vida, de trabalho e for-
mas de organizacdo politica sdo mediacdes importantes.

TRANSFORMACOES CONTEMPORANEAS NO TRABALHO

No plano societario, a partir dos anos 1970 houve uma crise sem preceden-
tes na historia do capitalismo. Trata-se de uma crise estrutural do capital que “[...]
afeta o sistema do capital global ndo apenas em um de seus aspectos — o financeiro/
monetario, por exemplo —mas em todas as suas dimensdes fundamentais, ao colocar
em questdo a sua viabilidade como sistema reprodutivo social.” (MESZAROS, 2009, p.
100). Isto quer dizer que, o sistema enquadrou-se numa depressed continuum (MES-
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ZAROS, 2009), configurando uma crise cronica, permanente e inovadora. De fato, o
qgue ocorreu, foi uma crise de superproducdo, que conduziu ao esgotamento do pa-
drao fordista/taylorista, acompanhado de mudancas importantes no plano politico-
-institucional, com a retirada do Estado intervencionista de corte social e a entrada do
neoliberalismo, configuracdo que cria as condi¢des para os processos de desregula-
mentacdo e recomposicao capitalistas, com consequéncias nefastas para o “mundo do
trabalho” (ANTUNES, 1999).

De fato, o que ocorreu, como referido anteriormente, foi uma crise de super-
producdo, que conduziu ao esgotamento do padrao fordista/taylorista, acompanhado
de mudangas importantes no plano politico-institucional, com a retirada do Estado in-
tervencionista de corte social e a entrada do neoliberalismo, configuracdo que cria as
condicdes para os processos de desregulamentacdo e recomposicdo capitalistas, com
consequéncias nefastas para o “mundo do trabalho” (ANTUNES, 1999). Nos paises cen-
trais, se antes a classe trabalhadora acessou de algum modo um conjunto de servicos
sociais, pos-crise, se verificam perdas de formas regulatorias protetivas ao trabalho,
salarios pifios, desemprego cronico, elevados indices de flexibilizacdo e precarizacdo
das relagOes laborais, aprofundamento da exploracdo, ampliacdo da informalidade etc.

E nesse contexto de mudancas que Chesnais (1996) assegura que o sistema
financeiro € um novo momento da acumulacdo do capital, sustentado na hegemonia
da especulacdo e na légica rentista que se apropria da renda gerada no setor produ-
tivo, bem como investe em novas formas de centralizacdo de grandes capitais finan-
ceiros (fundos mutuos e fundos de pensao). O regime de acumulagdo financeiro tem
no capital portador de juros o centro das relacdes econdmicas e sociais, sendo que a
consequéncia dessa centralidade é que a exterioridade que particulariza esse tipo de
capital serd incorporada no seio da prépria acumulacdo produtiva. Dessa forma, as
instituicdes que apostaram na acumulacdo por meio das financgas (fundos de pensao,
fundos coletivos de aplicacdo, sociedade de seguros etc.) tornaram-se, por meio dos
mercados das Bolsas de Valores, proprietarias dos grupos empresarias mais importan-
tes em nivel global. Desse modo, a dominancia financeira € a expressdo contempora-
nea do capitalismo para definir, gerir e realizar riqueza, no entanto, a produgao indus-
trial ndo desaparece, pelo contrario, é indispensavel para a reproducdo ampliada do
capital, afinal é na producdo que se cria riqueza por meio do trabalho humano, mas é
a esfera financeira que tem comandado tais processos (PAULANI, 2009).

Dessa forma, as instituicGes que apostaram na acumulacdo financeirizada
(CHESNAIS, 1996) por meio das financgas (fundos de pensado, fundos coletivos de apli-
cacdo, sociedade de seguros etc.) tornaram-se, por meio dos mercados das Bolsas de
Valores, proprietarias dos grupos empresarias mais importantes em nivel global. Des-
se modo, a dominancia financeira é a expressdao contemporanea do capitalismo para
definir, gerir e realizar riqueza, no entanto, a producdo industrial ndo desaparece, pelo
contrario, é indispensavel para a reproducdao ampliada do capital, afinal é na producéo
que se cria riqueza por meio do trabalho humano, mas é a esfera financeira que tem
comandado tais processos (PAULANI, 2009).

No que diz respeito ao plano politico-institucional, o Estado assume sua ver-
sdo neoliberal que disseminou a liberdade de mercado, cultuou o individualismo, exal-
tou a privatizacdo e condenou-o por sua intervencdo na economia, no entanto, sabe-
-se que o capital ndo funciona sem o aparato estatal, a intervencdo de fato criticada
refere-se a realizada com vistas a garantia de direitos aos trabalhadores. A programa-
tica neoliberal se constitui entdo como parte do projeto hegeménico do capital articu-
lado a ofensiva dos mercados financeiros e a reestruturacdo produtiva, no sentido de
reerguer o sistema, a partir de processos de exploracdo e superexploracdo da classe
trabalhadora. O aparelho estatal se configura como controlador da forca de trabalho
por meios juridicos, ao garantir a flexibilizacdo das leis trabalhistas, legitimando prati-
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cas precarias no ambito do trabalho, que implicam negativamente em aspectos rela-
cionados a saude do trabalhador e a autonomia dos sindicatos, por exemplo. Ademais,
a contrarreforma do Estado (BEHRING, 2008), pautada no neoliberalismo, introduz no-
vas praticas e valores gerenciais sustentados no esvaziamento do que é publico com
consequéncias nefastas para as politicas sociais que sdo operadas a partir da ldgica
mercantil, degradando os servicos e direitos dos usuarios.

A ascensdo do sistema de financgas e a reconfiguracdo do Estado se deu con-
comitante ao retorno de formas deletérias e brutais de procura por aumento da pro-
dutividade do trabalho, combinando as formas classicas de extracdo de mais-valia
absoluta e relativa’. A acumulacio flexivel se tornou essencial para a obtencdo da ma-
xima intensidade do trabalho por meio da forca de trabalho disponivel e adaptavel as
necessidades do capital, segundo os parametros da flexibilidade e desregulamenta-
¢do. Cabe destacar que a incorporacdo de Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo
(TIC) na financeirizacdo da economia modificou o modo de atuacdo do sistema que ga-
nhou com a mobilidade de capitais, instantaneidade das operagdes e articulacdo entre
agentes econdmicos situados em qualquer localidade do mundo (PARANA, 2016). A
financeirizacdo se ampliou e se modernizou com as TIC, porém so se realizou por causa
de politicas de liberalizacdo, desregulamentacao e flexibilizacdo que possibilitaram as
liberdades para a acumulacdo e a circulacdo de capitais financeiros em nivel mundial.
Tal processo esta assegurado pela reconfiguracdo do Estado, iniciado nos paises domi-
nantes (NETTO; BRAZ, 2010), e depois ampliado para outras economias centrais e pe-
riféricas, segundo os preceitos do neoliberalismo, que provocou profundas mudancas
nas dimensdes econdmica, fiscal e social dos Estados.

Com a incorporacao de novas tecnologias, o capital teve uma economia de
custos, especialmente no que concerne ao processo produtivo, pois levou a reducdao
de estoques, equipamentos e dimensdo das plantas produtivas. As mudancas que
ocorreram no mundo do trabalho (ANTUNES, 1999) se articulam aos impactos cau-
sados nos circuitos produtivos pela revolucdo cientifica e técnica, potenciada pela re-
volucdo informacional e pelos avancos da microeletronica, da biologia, da fisica e da
quimica. A reestruturacdo produtiva promove mudancas importantes na base técnica
e na gestdao do trabalho, com a introducdo de inovacgdes tecnoldgicas e organizacio-
nais; além de realizar a transnacionalizacdo da producdo; recorrer a producdo enxuta,
regida pela demanda; a flexibilizacdo de processos e relacdes de trabalho; ao trabalho
polivalente, novas formas de controle etc.

No que diz respeito a estrutura e a dinamica do setor industrial,
desenvolveram-se tecnologias digitais de base microeletrdnica
que tém na automacdo um dos principais pilares. As maquinas
com base técnica microeletronica sdo programaveis, permitindo
rapidas adaptaces as flutuacdes do mercado, podendo ser utiliza-
das na producdo em grandes séries ou na producdo de pequenos
e médios lotes. Quanto aos ganhos de produtividade, a introdu-
cdo das novas tecnologias informatizadas tem desempenhado um
papel fundamental, tanto através da reducdao do tempo de pro-

1 O excedente pode ser extraido de duas formas: a mais-valia absoluta e a mais-
-valia relativa. A primeira diz respeito ao prolongamento da jornada de trabalho; a segunda se
refere a reducdo do tempo de trabalho necessario para a producao de mercadorias, o que é
possivel com a introducdo de novas tecnologias (MARX, 2013). E importante considerar que a
mais-valia relativa também poder ser obtida por meio da intensificacdo do trabalho.
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dugdo (os ritmos alcangados com esses equipamentos sdo muitos
mais elevados que os obtidos com as maquinas eletromecanicas),
guanto através da maiorintegracdo do conjunto do processo pro-
dutivo, o que permite uma reducdo significativa do tempo de pro-
ducio total das mercadorias. (CORREA, ,1997, p. 204).

Investiu-se em pesquisas e experimentos para expandir o aparato tecnolégi-
co, tendo em vista assegurar o aumento da produtividade do trabalho e fazer frente a
combatividade da classe trabalhadora (BRAZ; NETTO, 2010), para garantir a valoriza-
¢do do capital. Com a incorporacao dessas tecnologias, o capital teve uma economia
de custos, especialmente no que concerne ao processo produtivo, pois levou a redu-
cdo de estoques, equipamentos e dimensdo das plantas produtivas. A flexibilizacdo
da producdo e das relagGes trabalhistas, sustenta o novo padrao de acumulagdo que

[...] se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos merca-
dos de trabalho, dos produtos e dos padrées de consumo. Caracteri-
za-se pelo surgimento de setores de producdo inteiramente novos,
novas maneiras de fornecimentos de servicos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagao
comercial, tecnoldgica e organizacional. [...] [Os] poderes aumenta-
dos de flexibilidade e mobilidade permitem que os empregadores
exercam pressdes mais fortes de controle sobre uma forga de traba-
Iho de qualguer maneira enfraquecida [...]. [A acumulacdo flexivel]
também envolve um novo movimento que chamarei de “com-
pressdo do espago-tempo”, no mundo capitalista — os horizontes
temporais da tomada de decisdes privada e publica se estreita-
ram, enquanto a comunicacao via satélite e a queda dos custos de
transporte possibilitaram cada vez mais a difusdo imediata dessas
decisGes no espaco cada vez mais amplo e variegado. (HARVEY,
1992, p. 140-141).

AcompreensaodeHarveyindicagueopadraoflexivelultrapassaoambitodapro-
ducdo e provoca mudancas na sociedade como um todo, conformando novas formas de
viver. A flexibilidade da acumulacdo se deu concomitante com a flexibilidade do trabalho,
“compreendidacomosendoaplenacapacidadedeocapitaltornardomavel,complacentee
submissa a forca de trabalho” (ALVES, 2011, p. 19). Esta estratégia foi utilizada pelas
empresas com a finalidade de enfrentar a forte concorréncia no mercado e responder
as novas condicdes da acumulagdo capitalista que exigiram uma incorporacao tecno-
|6gica agil. Dedecca explica sobre os impactos da flexibilizacdo para os trabalhadores.

[...] AlteracBes no processo de determinacdao dos saldrios com-
pdem o Uultimo aspecto das mudancas das relacdes de tra-
balho, pois as novas formas da funcdlo e do uso do trabalho
afetam as regras anteriores de formacdo de saldrios. Uma remu-
neracdo mais vinculada a performance imediata individual ten-
de a ser a regra para os trabalhadores menos estaveis e com
contratos de tempo determinado ou parcial. Para aqueles tra-
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balhadores mais estdveis e para aquela parcela de trabalhado-
res com pouca estabilidade mas com contrato de trabalho por
tempo indeterminado arma-se um processo de formacdo dos
salarios que leva em conta multiplos aspectos da performance do
trabalhador — produtividade individual, resultados obtidos pelas
empresas, nivel de absenteismo individual, criatividade no enfren-
tamento dos problemas cotidianos do processo produtivo, rendi-
mento da equipe de trabalho, etc. (DEDECCA, 1996, p. 60-62).

Diante disso, alterou-se consequentemente o perfil do trabalhador, ndo se
restringindo mais a uma Unica funcdo, a proposta € o desempenho de multiplas fun-
cOes, seja de execucdo, manutencdo, operacdo de equipamentos, dentre outras, que
expressam a polivaléncia. De acordo com Mattoso (1995), a ofensiva capitalista, sob
predominancia financeira, golpeou o trabalhador organizado, que perdeu poder poli-
tico, de representacdo e de combate ao capital. As transformacdes estruturais da eco-
nomia e do mercado de trabalho sob a modernizacdo conservadora® (MATTOSO, 1995)
e os feitos da combinacdo entre a reducdo do emprego no setor publico, decadéncia
da participacdo do emprego no setor industrial, a ampliacdo do emprego nos setores
financeiros, de servicos e elevagdo das taxas de desemprego foram algumas das ra-
z0es para o enfraquecimento dos sindicatos e a reducdo da sindicalizacdo. Ademais, a
classe trabalhadora em nivel mundial passou a conviver com o crescimento da infor-
malidade e da terceirizacdo, aumentando os niveis de exploracdo daqueles que traba-
lham. O trabalho informal minimiza os gastos com o trabalho formal, garantindo assim,
maior lucratividade. Corrobora-se com a afirmacdo de Tavares (2004) ao assegurar que
a informalidade é o aviltamento ainda maior do trabalho assalariado submetido aos
processos de terceirizacdo, e pela auséncia de direitos trabalhistas, consentido pelo
Estado, mas que sdo subordinadas ao comando do capital.

Ainformalidade acentuou o trabalho “auténomo” que ofereceu espago para
o empreendedorismo, que se caracteriza pela figura da “empresa de si mesmo” (ABI-
LIO, 2020). Através do empreendedorismo, o sujeito se considera com o “poder” de
administrar seu proprio negdcio, valorizando o discurso da liberdade para trabalhar
a hora que quiser. O Estado é defensor do empreendedorismo ja que o desobriga de
cumprir algumas funcdes relativas a reproducdo das relag@es trabalhistas. A terceiri-
zacdo é outra forma de trabalho precarizado, regulamentada pelo aparelho estatal,
e que se expande com a diminuicdo dos trabalhos formais. Segundo Druck (1995), a
terceirizacdo € uma das praticas utilizadas pelo novo paradigma de gestdo do trabalho
para responder a crise do fordismo. Contribui para a permanéncia da informalidade,
fortalecendo relagdes de trabalhos diversificadas que incluem os subcontratados, os
trabalhos sem registro, o “reaparecimento” do trabalho em domicilio, por conta pré-
pria e na expansdo do trabalho feminino e infantil. As modalidades de precarizacdo do
trabalho subordinam os empregados a jornadas excessivas que afetam a saude fisica

2 “Este movimento de modernizacdo conservadora resultou em mudangas estruturais,
tecnoldgicas, produtivas e organizacionais em meio ao colapso da velha ordem econémica internacional
e das instituicGes que articulavam os diferentes Estados e interesses nacionais. Estas transformac&es da
estrutura do capitalismo também favoreceram a maior instabilidade econdmica, a ampliacdo, inusitada
para os padrées do capitalismo do século XX, das insegurancas do mundo do trabalho (Mattoso 1995)
e da financeirizacdo com crescente dependéncia de fluxos internacionais de capitais, agora ainda mais
volateis e atomizados (Braga 1991 e Guttmann 1995).” (MATTOSO; POCHMANN, 1995, p. 3).
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e psiquica dos trabalhadores, bem como o elevado niumero de acidentes de trabalho.
Tanto a terceirizagdo quanto o trabalho informal tém sido alvo de politicas do Estado
neoliberal para atenuar os impactos da crise e do desemprego.

Esse panorama se agrava, no Brasil, com aprovacdo de legislagcdes que degra-
dam ainda mais as relacdes trabalhistas, como o trabalho intermitente. Em 2017, foi
sancionada a Lei n? 13.467 de 13 de julho de 2017, da reforma trabalhista, aprovada
no governo Temer, que alterou pontos importantes na Consolidacdo das Leis Traba-
lhistas (CLT). A lei da reforma trabalhista alterou, criou e revogou mais de cem artigos
da CLT, ampliando a precarizacdo das relacfes trabalhistas. Dentre multiplos ataques
a CLT, a Lei 13.467/2017 permite a “negociacdo” individual do empregador com o tra-
balhador sobre questdes relativas ao trabalho, deixando-o em uma situacdo de plena
submissdo. Desconsidera o deslocamento ao trabalho como parte do tempo da jor-
nada de trabalho, quando ofertado pelo empregador. No que se refere ao contrato
individual de trabalho, este pode ser acordado de forma verbal ou escrita e por tempo
determinado ou indeterminado, além da prestacdo de servico na condicdo de trabalho
intermitente. O cerne do trabalho intermitente (ANTUNES, 2020) é a inseguranca e a
flexibilidade, ja que o mesmo ndo oferece ao sujeito uma seguranca na continuidade
da atividade laboral, bem como submete o trabalhador a condi¢des nefastas de traba-
Ilho, a comecar pela forma do contrato temporario (escrito ou verbal).

A face do Estado neoliberal se agudizou no Brasil com o governo Bolsonaro
gue congregou um conjunto de retrocessos nos direitos sociais, politicos e trabalhistas.
Foi um governo pautado em politicas conservadoras, com sucessivos cortes na saude,
assisténcia e previdéncia social. Viveu-se um momento com a alta da inflacdo e o au-
mento exorbitante dos precos das mercadorias que levaram ao empobrecimento de
brasileiros e crescimento dos indices de miserabilidade. Ademais, o aprofundamento
das orientacBes de cunho neoliberal e o viés fascista dessa administracdo provocaram
problemas para os trabalhadores que sofreram com o desemprego e a precariedade
das ocupacgdes informais.

Ndo houve por parte do governo Bolsonaro qualquer esforco para melhorar
as relagGes e direitos trabalhistas no Brasil, pelo contrario, observou-se um movimento
de destruicdo das esferas que defendem o trabalho, a exemplo do extinto Ministério
do Trabalho que tinha, dentre as suas funcdes, a fiscalizacdo de a¢des relativas ao con-
flito capital/trabalho, assim como a valorizacdo da informalidade.

Ainformalidade, nessa perspectiva, estd muito longe de significar
modernizac¢ao das relagdes de trabalho, como quer o discurso do
governo federal. Ao tornar ainda mais vulneraveis as condicGes
de trabalho e de vida das popula¢des que vivem do trabalho,
a informalidade as expde a riscos multiplos, e neste momento,
estd fortemente associada a letalidade da pandemia. Ao associar
informalidade ao termo “modernizacdo”, Bolsonaro age de ma
fé. Atribui valéncia positiva a uma condicdo laboral que de fato
representa imenso retrocesso civilizatério. Destruir o direito do
trabalho como projeto de governo é a expressao mais saliente da
indiferenca moral da elite governante em relagdo ao destino das
maiorias subalternas. E tudo isso sob aplausos de seus aliados no
mundo das financas e das grandes empresas, ou do grande capi-
tal. (CARDOSO; PERES, 2020, n.p.).
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UBERIZACAO DO TRABALHO

A expansdo dos trabalhos subordinados as plataformas digitais tem se generalizado
em nivel global. Tal disseminacdo foi possivel a partir do surgimento da Economia de
Compartilhamento, que expressa a capacidade de cooperacdo entre pessoas conheci-
das e desconhecidas, no sentido de criar uma rede de conexdo e de servicos a serem
partilhados. A ideia de compartilhamento iniciou com trocas informais por meio da in-
ternet, gerando pequenos rendimentos e estabelecendo conexdo entre pessoas, com
a propaganda altruista de construir uma comunidade soliddria. No entanto, a proposta
de compartilhamento foi apropriada pelas grandes corporagdes que se beneficiaram
com a ideia e passaram a lucrar com as denominadas empresas- plataforma. Amazon,
Google, Uber, Airbnb sdo empresas poderosas que ndo precisam necessariamente ter
propriedades, estoques ou instalacdes, sdo corporacdes que faturam a partir de ne-
gbcios na internet, acumulando fortunas as custas do consumismo, da precarizacdo
do trabalho, da perda de autonomia dos sujeitos e da desregulamentacdo do trabalho
(SLEE, 2017).

As plataformas se colocam apenas como empresas de tecnologias que fazem
a conexdo entre os trabalhadores e usuarios, retirando qualquer tipo de responsabili-
dade trabalhista. No entanto, Bomfim (2020), ao analisar o termo de uso e privacidade
das plataformas digitais, verifica-se que o transporte de passageiros é uma atividade
do cotidiano e, portanto, se aproxima de um contrato com vinculo empregaticio, ja que
a propria empresa paga por cada corrida realizada pelo motorista.

Artigo 13.3 O(A) Cliente reconhece expressamente e consente
gue ao formular as condicdes deste Contrato intenciona prestar
Servicos de Transporte de forma rotineira e, desta forma, a Uber
considerara o(a) cliente e seus (suas) motoristas como sujeitos
passivos, se assim previstos na lei tributdria aplicavel. (grifos do
autor). (UBER apud BOMFIM, 2020, p. 152, grifos do autor).

No artigo citado acima contata-se também a exigéncia de uma jornada de
trabalho sob pena de san¢des, incluindo a desativacdao do motorista da plataforma, o
que segundo Bomfim (2020) equivale a demissdo registrada na Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT).

Os avancos tecnoldgicos, propiciados pelas Tecnologias da Informacdo e Co-
municacao (TIC) alteraram ndo so as relagdes laborais, mas possibilitaram trocas co-
merciais virtuais, transa¢des de capital ficticio em tempo recorde, bem como acelera-
ram o fluxo instantaneo de informac&es. O surgimento da Industria 4.0 tem propiciado
a constituicdo de “um conjunto de tecnologias inovadoras, como as nanotecnologias,
as plataformas digitais, a inteligéncia artificial (IA), a robdtica, a internet das coisas,
entre outras [...]” (GONSALES, 2020, p. 125). Antunes (2020, p. 350, grifos do autor), ex-
plica que a Industria 4.0

[...] nasceu na Alemanha, em 2011, concebida para gerar um
novo e profundo salto tecnolégico no mundo produtivo (em sen-
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tido amplo), estruturado a partir das novas Tecnologias da Infor-
magdo e Comunicacéo (TIC) que se desenvolvem celeremente.
Sua expansdo significara a ampliacdo dos processos produtivos,
tornando-os ainda mais automatizados e robotizados, em toda
a cadeia de valor, de modo que a logistica empresarial sera toda
controlada digitalmente.

As plataformas digitais se popularizaram com a expansado da empresa Uber,
gigante no mundo dos transportes, que subordina os trabalhadores aos trabalhos sem
cobertura de direitos. A Uber tornou-se um exemplo das transformacgdes contempora-
neas no ambito do trabalho e, portanto, seu “[...] enorme impacto ja gerou novos ter-
mos, como a ‘uberizacdo das relaces de trabalho’ e um verbo, ‘uberizar’ [...]” (FON-
TES, 2017, p. 54). Para Abilio (2020), a uberizacdo pode ser considerada um processo
mais amplo, para além das plataformas digitais, se configurando enquanto consolida-
¢do do trabalhador por demanda, remunerado estritamente pelo tempo que produz.

A uberizagdo consolida a passagem do estatuto de trabalhador
para o de um nanoempresario-de-si permanentemente disponi-
vel ao trabalho; retira-lhe garantias minimas ao mesmo tempo
em gue mantém sua subordinacdo; ainda, se apropria, de modo
administrado e produtivo, de uma perda de formas publicamen-
te estabelecidas e reguladas do trabalho. (ABILIO, 2017, n.p.,
grifos da autora).

A intitulada uberizacdo vem se generalizando em todo o mundo com uma
proposta para as empresas de aplicativo, que oferecem a infraestrutura para os traba-
Ilhadores, ou melhor, os ditos “parceiros”, para que prestem servicos de acordo com as
necessidades dos consumidores.

Utiliza-se neste artigo o entendimento de Abilio (2017) sobre uberizagdo, pois
a autora apreende o fenébmeno a partir da realidade dos paises periféricos. Abilio for-
mula a tese de que elementos que estruturam a periferia capitalista parecem se gene-
ralizar e tecer as tendéncias contemporaneas da exploracdo capitalista do trabalho. No
entanto, a autora faz um alerta de que a ideia de generalizacdo desde a periferia ndo é
simples, ja que de alguma forma nos aproxima e nos afasta haja vista que os contextos
sociais, politicos e econdmicos sdao sempre distintos dos paises centrais (ABILIO, 2017).

A uberizacdo ndo se inicia com a Uber, “[...] tampouco se restringe as plata-
formasdigitais ou ao trabalho digital. Entretanto, o fenébmeno mundial ocasionado pela
atuagdo dessa empresa confere visibilidade aos elementos centrais da uberizacdo.”
(ABILIO, 2020, p. 582). A autora acrescenta que tal fendmeno tem em seu nucleo a
consolidagdo de trabalhadores por demanda, disponiveis ao trabalho, mas que sé cha-
mados aos comandos das empresas.

As empresas/plataformas, desenvolvem estratégias de transferéncia de res-
ponsabilidades e custos para os trabalhadores, que estao disponiveis no mercado e
vendem sua forca de trabalho. Esta é “[...] o complexo [Inbegriff] das capacidades
fisicas e mentais que existem na corporeidade [Leiblichkeit], na personalidade viva de um
homeme que ele pde em movimento sempre que produzvaloresde usode qualquertipo.”
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(MARX, 2013, p. 242). A forca de trabalho é uma mercadoria como qualquer outra que
pode ser comprada e vendida no mercado, sendo especial pois € a Unica que possui a
capacidade de gerar mais-valor?.

O que determina o valor da forca de trabalho é o tempo de traba-
Iho necessario para a sua producdo e reproducdo. Assim, o tempo
de trabalho necessario a producdo da forca de trabalho corres-
ponde ao tempo de trabalho necessario a produgdo desses meios
de subsisténcia, ou dito de outro modo, o valor da forca de traba-
Iho é o valor dos meios de subsisténcia necessarios a manutencao
de seu possuidor. (MARX, 2013, p. 245).

Os trabalhadores vendem sua forca de trabalho em troca de um saldrio, que
aparece para o trabalhador como o prego do trabalho, em outras palavras, como uma
guantidade determinada de dinheiro paga referente ao desenvolvimento de horas tra-
balhadas. Mas isso é sé aparéncia; na realidade, os trabalhadores vendem ao capitalis-
ta, em troca de dinheiro, a sua forca de trabalho que é a Unica capaz de gerar mais-va-
lor no processo produtivo. Compreende-se assim o capital como uma relagdo social ja

[...] o trabalho assalariado é, pois, para a producdo capitalista,
uma forma socialmente necessaria do trabalho, assim como o ca-
pital, valor elevado a uma poténcia, € uma forma necessaria que
devem adotar as condicGes objetivas do trabalho para que este
ultimo seja trabalho assalariado. De modo que o trabalho assala-
riado constitui condi¢cdo necessaria para formacdo de capital e se
mantém como premissa necessaria e permanente da producdo
capitalista. (MARX, 1969, p. 73)

Ao vender sua forca de trabalho, os trabalhadores sdo controlados e moni-
torados pelas plataformas digitais, de propriedade dessas empresas (a exemplo da
Uber), que administram os custos e ganhos com a conexdo usuario/trabalhador. Em
suas propagandas, a Uber dissemina a ideia de que ndo contrata trabalhadores, ape-
nas se considera um aplicativo/ferramenta para conectar motoristas e usuarios, sen-
do assim, € uma empresa que se exime de garantir direitos trabalhistas para os que
aderem ao servico. Segundo informacdes do site da empresa, a “Uber ndo emprega
nenhum motorista e ndo é dona de nenhum carro. Nés oferecemos uma platafor-
ma tecnoldgica para que motoristas parceiros aumentem seus rendimentos e para
que usuarios encontrem motoristas confidveis e desfrutem de viagens confortaveis.”
(UBER, 2019, n.p.).

A empresa Uber cadastra motoristas no aplicativo sem exigéncias de forma-
cdo especifica, requer apenas que o motorista tenha suas ferramentas de trabalho: um
automovel e um celular com acesso a internet, ou seja, todos os custos do trabalho
sdo de incumbéncia do motorista. Além do automodvel a disposicao para as corridas,
o trabalhador ndo pode ter antecedentes criminais ao se cadastrar no aplicativo. A

3 “O mais-valor resulta da diferenca entre o valor que o trabalho incorpora nas mercado-
rias numa jornada de trabalho e o valor que o trabalhador recebe por entregar ao capitalista a forca de
trabalho como uma mercadoria.” (HARVEY, 2013, p. 125).
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empresa também ndo se responsabiliza por danos ao veiculo, assaltos, e acidentes
gue ocorram no trajeto de cada viagem. No aplicativo, é informado o preco da corrida,
dados do automodvel e do motorista (nome, placa e a marca do carro) e o nivel de sa-
tisfacdo do consumidor em relacdo ao motorista.

A todo o0 momento o motorista € monitorado e controlado pela Uber e ava-
liado pelos consumidores (SLEE, 2017). Ao se “vincular” as empresas-plataformas, os
trabalhadores ficam sujeitos a uma autoridade externa que organiza e controla as de-
mandas dos consumidores. Além disso, grande parte dos motoristas, muitas vezes,
precisa realizar um nimero grande de viagens para pagar o carro que trabalha ou para
aumentar sua remuneracao.

Outro exemplo de aplicativo que recruta trabalhadores é o iFood, empresa
brasileira do ramo de alimentacdo, assegura que “[...] aproxima clientes, restaurantes
e entregadores de forma simples e pratica.” (IFOOD, s.a., n.p.). A historia da empresa
se iniciou em 2011 com o Disk Cook, um guia de cardapios impressos com uma cen-
tral telefénica onde os usudrios ligavam e faziam os pedidos. A partir disso, o iFood se
expandiu com a criacdo do aplicativo e do site. O aplicativo passou a conectar o con-
sumidor a restaurantes e outros estabelecimentos. Ao acessar a plataforma, o usuario
tem acesso a lista de produtos alimenticios e dos estabelecimentos que fornecem,
podendo escolher a forma de pagamento e concluir o pedido que é entregue por um
entregador. Em 2015, a empresa ja tinha um milhdo de pedidos, e passou a triplicar
os servicos com a fusdo a Spoon Rocket. Atualmente, a empresa atua no Brasil e na
Coldbmbia com numeros impressionantes. Em marco de 2021, foram 60 milhdes de
entregas, 1,5 milhdes de downloads do aplicativo, mais de 160 mil entregadores ativos
na plataforma (IFOOD, s.a.).

No que diz respeito aos trabalhadores ciclistas e motoboys, foi realizado um
Levantamento sobre o Trabalho dos Entregadores por Aplicativos do Brasil que prova a
exploracdo nesse tipo de trabalho.

De acordo com as repostas obtidas, os entregadores enfrentam
longas jornadas quase todos os dias. Para os que tém no “aplicati-
vo” a Unica ocupacdo, a média é de 10 horas e 24 minutos por dia,
64,5 horas por semana, o que significa, numa jornada normal,
mais de 20 horas extras todas as semanas. Em média, trabalham
6,16 dias por semana, sendo que 40% deles trabalham todos os
dias. Considerando todos os entrevistados (incluindo os que es-
tdo nos “aplicativos” em tempo parcial), a jornada média semanal
¢ de 55 horas, distribuidas em 5,8 dias. Destes, um terco trabalha
os 7 dias da semana, 70% laboram 6 ou 7 dias, e 90% trabalha 5, 6
ou todos os dias da semana. (LEVANTAMENTO..., 2020, p.1).

Os dados do relatério indicam 20,5 horas a mais que uma jornada normal de
trabalho estabelecida pela legislacdo trabalhista nacional. Para Marx (2013), a jornada
de trabalho na sociedade do capital é uma grandeza variavel, sendo determinada por
duas partes, a primeira é a quantidade de trabalho necessario a reproducdo da forga
de trabalho do préprio trabalhador. A outra parte ao trabalho excedente, ou seja, a
producdo do mais-valor.
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Embora a jornada de trabalho ndo seja uma grandeza fixa, mas
fluida, ela s6 pode variar dentro de certos limites. Seu limite mi-
nimo &, no entanto, indetermindvel. E verdade que, se igualamos
a zero a linha b ¢, ou 0 maistrabalho, obtemos um limite minimo,
isto é, a parte do dia que o trabalhador tem necessariamente de
trabalhar para sua autoconservacao. Porém, com base no modo
de producdo capitalista, o trabalho necessario sé pode constituir
uma parte da jornada de trabalho, de modo que esta jamais pode
ser reduzida a esse minimo. Por outro lado, a jornada de trabalho
possui um limite maximo, ndo podendo ser prolongada para além
de certo limite. Esse limite maximo é duplamente determinado.
Em primeiro lugar, pela limitacdo fisica da forca de trabalho. Du-
rante um dia natural de 24 horas, uma pessoa despende apenas
uma determinada quantidade de forga vital. [...] A variacdo da jor-
nada de trabalho se move, assim, no interior de limites fisicos e
sociais, porém ambas as formas de limites sdo de natureza muito
eldstica e permitem amplas variaces. (MARX, 2013, p. 306).

Marx (2013), ao analisar o prolongamento da jornada de trabalho, afirma que
o capital ndo se importa com a duragdo de vida da forca de trabalho, o que lhe interes-
sa é utilizar ao maximo a forca de trabalho numa jornada de trabalho.

Desde ja, é evidente que o trabalhador, durante toda sua vida,
ndo é sendo forca de trabalho, razdo pela qual todo o seu tempo
disponivel é, por natureza e por direito, tempo de trabalho, que
pertence, portanto, a autovalorizacdo do capital. Tempo para a
formacdo humana, para o desenvolvimento intelectual, para o
cumprimento de fung¢®es sociais, para relagdes sociais, para o li-
vre jogo das forcas vitais fisicas e intelectuais, mesmo o tempo
livre do domingo —e até mesmo no pais do sabatismo — é pura fu-
tilidade! Mas em seu impulso cego e desmedido, sua voracidade
de lobisomem por mais-trabalho, o capital transgride ndo apenas
os limites morais da jornada de trabalho, mas também seus limi-
tes puramente fisicos. Ele usurpa o tempo para o crescimento,
o desenvolvimento e a manutencdo saudavel do corpo. Rouba o
tempo requerido para o consumo de ar puro e de luz solar. Avan-
¢a sobre o hordrio das refei¢bes e os incorpora, sempre que possi-
vel, ao processo de producdo, fazendo com que os trabalhadores,
como meros meios de producgdo, sejam abastecidos de alimentos
do mesmo modo como a caldeira é abastecida de carvao, e a ma-
quinaria, de graxa ou 6leo. O sono saudavel, necessario para a
restauracao, renovacgdo e revigoramento da forga vital, é reduzido
pelo capital a ndo mais do que um minimo de horas de torpor ab-
solutamente imprescindiveis ao reavivamento de um organismo
completamente exaurido. (MARX, 2013, p. 238-239).

344



Ademais, os trabalhadores de aplicativos recebem uma remuneracdo irrisoria
pelo arduo trabalho que realizam. “Considerando o rendimento liquido para um més
de trabalho, 44% dos entregadores conseguem menos do que um saldario minimo, e
85% menos do que 2 salarios minimos.” (LEVANTAMENTO..., 2020, p.1). O valor rece-
bido pelos trabalhadores, além de insuficiente para sua reproducdo social, é despro-
vido de direitos como férias, Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), décimo
terceiro, ou seja, ndo possuem uma carteira assinada. Além de arcar com gastos como
combustivel, manutencdo dos veiculos, internet etc.

O trabalhador so recebe pelo o que entrega, ou seja, um “salario por entre-
ga.” Este é similar ao que Marx apontou em O capital sobre o salario por peca ser a
“[...] fonte mais fértil de descontos salariais e de fraudes capitalistas.” (MARX, 2013,
p. 623). Um exemplo de empresa que paga apenas pelo valor da entrega, é a Deli-
veroo?, plataforma de entrega de alimentos que utiliza o modelo da Uber no qual os
condutores (ciclomotores ou motocicletas) sdo considerados independentes e auto-
nomos (WOODCOCK, 2020).

A falacia do empreendedorismo ganha adesdo por parte dos trabalhadores
que sdo seduzidos pela flexibilidade que esse tipo de trabalho oferece, no entanto, a
l6gica empreendedora expropria as mentes e corpos dos trabalhadores, com vistas a
contribuir como processo de reproducdo do capital. Para o capital é interessante que
o trabalhador seja cada vez mais alienado, operando “[...] uma espécie de hipnose que
ndo lhes proporcione duvida alguma quanto a responsabilidade que cada um tem con-
sigo mesmo e apenas consigo [...]”. (TAVARES, 2018, p. 299). Ressalta-se ainda que o
Estado é defensor do empreendorismo ja que o desobriga de cumprir algumas funcées
relativas a reproducdo das relagdes trabalhistas. O aparelho estatal se configura como
controlador da forca de trabalho por meio juridicos, ao garantir a flexibilizacdo das leis
trabalhistas, legitimando praticas precarias no ambito do trabalho.

Tal cendrio para os trabalhadores uberizados se agravou em meio a crise eco-
ndmica e sanitaria, em que muitos desempregados se cadastraram nas plataformas di-
gitais para trabalharem nos servicos, sobretudo no ramo de alimentacdo. Tal aumento
no numero de trabalhadores de aplicativos na pandemia e uma possivel reducdo do
valor da hora de trabalho rebaixaram os valores da remuneracao das corridas. Confor-
me pesquisa da Rede de Estudos e Monitoramento Interdisciplinar da Reforma Traba-
Ihista (RELATORIO TECNICO..., 2020), durante a pandemia, a parcela de entregadores
que tem remuneracado inferior a RS 260,00 semanais praticamente dobra em relagdo
ao periodo anterior. Sobre o tempo de trabalho antes e durante a pandemia, o relato-
rio indica as seguintes questdes:

[...] 40,5% dos entrevistados afirmaram trabalhar antes da pan-
demia entre 04 e 08 horas por dia; 59,5% entre 09 e mais de 15
horas didrias. Durante a pandemia, 43,7% relatou trabalhar até
08 horas por dia e 56,4% apontou 09 horas ou mais. A distribui-
cdo atual é de 19,8% tanto nas faixas entre 09 e 10 horas diarias,

4 “A Deliveroo se tornou uma grande parte da chamada ‘gig economy’ de Londres, na
qual o trabalho tem se tornado cada vez mais fragmentado entre diferentes gigs, ou arranjos precarios
de trabalho. A empresa esta ‘rompendo’ (disrupting) o setor de entregas de alimentos, para usar o lin-
guajar dessas companhias. Em suas proprias palavras, ela conecta ‘centenas de cadeias de restaurantes
e muitos dos melhores restaurantes independentes para entregar as comidas por eles’ com um ‘“fantas-
tico time de condutores’.” (WOODCOCK, 2020, p. 23).
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como entre 11 e 12 horas, 10,7% entre 13 e 14 horas e 6,0% em
15 horas ou mais. (RELATORIO TECNICO..., 2020, p. 5).

Os dados indicam que a atividade via plataforma digital ocupa centralidade
na vida desses entregadores. Trabalham oito horas por dia ou mais, e, durante a pan-
demia, o tempo de trabalho aumentou, todavia isso ndo significou aumento na remu-
neracao. Além disso, devem-se ponderar as condi¢des laborais na pandemia, que de-
mandam do trabalhador mais custo e cuidados com a saude. Ainda de acordo com tal
relatério, no que diz respeito as medidas preventivas tomadas por conta propria por
cada trabalhador para reduzir os riscos de contagio da Covid-19, 96,8% dos entrevista-
dos afirmaram adotar alguma forma de protecdo, seja mascara, luva ou alcool em gel;
89,2% informaram que utilizam alcool em gel; 72,2% relataram o uso de mascaras; e
55% explicaram ndo ter contato direto com os clientes.

No que se refere as medidas protetivas fornecidas pelas empresas de apli-
cativo, 62,3% asseguraram que nao receberam nenhum tipo de apoio da empresa
para reduzir os riscos de contaminacdo; 37,7% afirmaram ter recebido alguns insu-
mos de protegdo ou orienta¢do de como realizar o trabalho de forma mais segura
(RELATORIO TECNICO... 2020). Tais dados revelam que a maioria dos entregadores
ndo recebeu auxilio dessas empresas, ou seja, elas se eximem de qualquer responsa-
bilidade para com esses trabalhadores, que tomam seus cuidados por conta propria.
Isso indica que, além de todos os custos com o trabalho, os sujeitos ainda tém que se
preocupar com a saude, sobretudo no cenario de pandemia. Percebe-se que, embora
algumas empresas adotem medidas de protecdo, ainda assim sdo insuficientes. Tra-
ta-se de garantir o minimo das condicBes de trabalho, oferecendo equipamentos de
protecdo, locais de higienizacdo, para que possam lavar as maos e higienizar os seus
equipamentos de trabalho, como motos, carros, mochilas e bicicletas. Além da neces-
sidade de dispor de locais de descanso com banheiros, agua potdvel e espaco para as
refeicGes dos seus empregados.

As plataformas ainda controlam e monitoram os passos dos trabalhadores,
direcionam a rota a ser seguida pelo Global Positioning System (GPS), imp&em o preco
da corrida, determinam o valor pago ao trabalhador, regulamentam os servigos por
meio de termos e condi¢cdes de uso, realizam adverténcias, dispensas e suspensdes
etc. O controle perde formas rigidas, sendo exercidos mecanismos de regulacdo da
produtividade do trabalho, como os desafios e as bonificacdes, que materializam a
auséncia de regulag®es sobre o valor da hora de trabalho, o tempo de trabalho, a dis-
tribuicdo e também a salde e a seguranca do trabalhador. Praticas como a do “preco
dinamico” e bonificagcdes durante a noite, nos fins de semana ou em periodos de chu-
va, como fazem as empresas de delivery, sdo exemplos de mecanismos informalizados
de controle que transformam em dados a atividade da multiddo e ao mesmo tempo
a gerenciam. Esse gerenciamento é feito de forma automatizada, por meios técnicos
que processam e administram uma ampla gama de variaveis — sendo que a propria
definicdo de quais seriam essas variaveis é obscura. (ABILIO, 2020, 583).

Essas formas de trabalho contemporaneas flexiveis tém a face da precariza-
cdo e, sobretudo, da exploracdo do trabalho. A precarizagdo ndo é algo inerte, “[...]
mas um modo de ser intrinseco ao capitalismo, um processo que pode tanto se am-
pliar como se reduzir, dependendo diretamente da capacidade de resisténcia, organi-
zacdo e confrontacdo da classe trabalhadora.” (ANTUNES, 2018, p. 59).

Desse modo, compartilha-se da anadlise de Antunes e Filgueiras sobre as mu-
dancas no trabalho provocado pelas tecnologias da informacdo e comunicagdo que
elevam “[...] a capacidade de controlar e comandar um enorme exército de forca so-
brante de trabalho, do que resulta um aumento exponencial, tanto na exploracdo,
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guanto na espoliacdo do trabalho, levando ao limite os interesses ditames do capital e
de suas corporacdes.”(2020, p. 38). Nesta perspectiva, corrobora-se a hipdtese de An-
tunes (2020, p. 21) de que “[...] em plena era do capitalismo de plataforma, plasmado
por relacdes sociais presentes no sistema do metabolismo antissocial do capital, am-
pliam-se globalmente formas pretéritas de exploragdo do trabalho, que remetem aos
primérdios da Revolugao Industrial”. E constatar que, mesmo com o desenvolvimento
mais avancado da tecnologia, o capital gera contraditoriamente péssimas condi¢des
de trabalho e de vida para os trabalhadores.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho teve o objetivo de apontar algumas transformacdes no ambito do trabalho,
as inovacgles tecnoldgicas e a apontar algumas questdes relacionadas a uberizagdo
do trabalho, assim como indica exemplo das empresas/plataformas como a Uber e o
iFood. A hipdtese que guia o artigo € que a uberizagdo do trabalho tem reatualizado
formas pretéritas de exploracdo do trabalho, com intensas jornadas, saldrios por pro-
ducdo e a deterioracdo das condi¢des de trabalho

A uberizacdo se sustenta na retdrica da flexibilizacdo, assentados na infor-
malidade, na precarizacdo e na exploracao da forca de trabalho. Ser um trabalhador
uberizado no Brasil significa assumir as adversidades no ambito do trabalho, definir
sua prépria jornada, aprender a lidar com a concorréncia entre os seus pares e, so-
bretudo, enfrentar os riscos que esse tipo de trabalho impde. No que se refere a re-
muneracdo dos entregadores, os dados apontam para um valor muito abaixo da re-
producdo da forca de trabalho, incapaz de garantir melhores condi¢des de vida para
os entregadores. No que diz respeito ao prolongamento da jornada de trabalho, os
entregadoressofremcomaextensdodotrabalhoalémdeumajornadanormal,limitandoo
tempo de vida dos trabalhadores. Desse modo, constata-se que a uberizacdo do traba-
lho tem degradado as condicGes de vida da classe trabalhadora num processo em que
a flexibilidade a instabilidade e inseguranca sdo as palavras de ordem.
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Resumo: As mulheres trabalhadoras rurais devolvem suas atividades no ambito do-
méstico-familiar e o seu trabalho é considerado complementar ou uma ajuda ao ma-
rido. Com objetivo de caracterizar as vivéncias das mulheres moradoras da zona rural
do municipio de Prudentdpolis-PR, realizamos uma pesquisa qualitativa, de carater
exploratério, que contou com entrevistas com cinco mulheres. O estudo demonstra
a particularidade do trabalho doméstico e de cuidado no campo e as percepcdes das
mulheres sobre a sua vida. O espaco da agricultura familiar € marcado pelas relacdes
sociais de género, onde a divisdo sexual do trabalho estd naturalizada na vivéncia das
familias. As mulheres possuem jornadas de trabalho estendidas, com atividades volta-
das ao trabalho doméstico, de cuidado e no campo. Os homens, por sua vez, nada ou
pouco contribuem com o trabalho reprodutivo, dedicando-se integramente ao traba-
Iho no campo. Diante disso, o trabalho reprodutivo, realizado pelas mulheres, é invisi-
bilizado e desvalorizado, mesmo sendo indispensavel para que a vida aconteca.

Palavras-chave: Divisdo sexual do trabalho. Patriarcado. Agricultura familiar.

DOI:10.26512/ser_social.v28i58.53651

Recebido em: 29 de abril de 2024
Aceitoem: 11 de setembro de 2025 348


http://lattes.cnpq.br/7965129407709105
mailto:glauciaiaciuk@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/9913656499504352
mailto:nbueno@unicentro.br

349

Abstract: Rural working women dedicate themselves to domestic and family activities,
and their work is considered complementary or supportive to their husbands. In order
to characterize the experiences of women living in the rural area of Prudentdpol-PR,
we conducted a qualitative, exploratory research that included interviews with five
women. The study demonstrates the particularity of domestic and care work in rural
areas and the women’s perceptions their lives. The space of family farming is marked
by gender social relations, where the gender division of labor is natural in family life.
Women have extended work hours, engaging in domestic, care, and fieldwork activi-
ties. Meanwhile, men contribute little or nothing to reproductive, dedicating themsel-
ves entirely to fieldwork. Consequently, the reproductive work carried out by women
is invisible and undervalued, despite being essential for life to unfold.

Keywords: Gender division of labor. Patriarchy. Family farming.

Resumen: Las mujeres trabajadoras rurales dedican sus actividades al ambito domés-
tico-familiar y su trabajo se considera complementario o una ayuda para sus maridos.
Con el objetivo de caracterizar las experiencias de las mujeres que viven en la zona
rural del municipio de Prudentépolis-PR, realizamos una investigacion cualitativa, de
caracter exploratorio, que incluyd entrevistas con cinco mujeres. El estudio muestra
la particularidad del trabajo doméstico y de cuidado en el campo vy las percepciones
de las mujeres sobre su vida. El espacio de la agricultura familiar estd marcado por las
relaciones sociales de género, donde la division sexual del trabajo esta naturalizada en
la vida familiar. Las mujeres tienen jornadas laborales extendidas, con actividades cen-
tradas en el trabajo doméstico, de cuidado y en el campo. Por otro lado, los hombres
contribuyen poco o nada al trabajo reproductivo, dedicandose por completo al trabajo
en el campo. Como resultado, el trabajo reproductivo realizado por las mujeres es invi-
sibilizado y desvalorizado, a pesar de ser indispensable para que la vida ocurra.

Palabras clave: Divisién sexual del trabajo. Patriarcado. Agricultura familiar.
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INTRODUCAO

Historicamente as mulheres vivenciam os impactos da desigualdade de género e tem
na divisdo sexual do trabalho um de seus principais determinantes. As relagdes sociais
que se estabeleceram ao longo do tempo, relacionadas ao patriarcado, destinaram
a mulher o trabalho doméstico e de cuidados, como algo natural e feito por amor a
familia. J& aos homens foi atribuido o papel de provedor do lar. Para as mulheres ndo
ha uma separacgao entre trabalho produtivo e reprodutivo, uma vez que elas foram so-
cializadas e aprenderam a se responsabilizar quase que exclusivamente pelos afazeres
domésticos, independente se realizam ou ndo trabalhos remunerados.

Essas relagBes sociais de sexo se expressam também no espaco agricola, prin-
cipalmente no eixo dos agricultores familiares que possuem tradicGes em suas vivén-
cias. Hd uma desvalorizacdo do trabalho realizado pelas mulheres nas atividades re-
lacionadas a producdo, sendo considerado como algo de menor valor (“ela apenas
ajuda”), mesmo quando seu tempo de trabalho é o mesmo realizado pelo homem.

Muitas vezes sua carga hordria é igual ou superior a do homem, pois concilia os afaze-
res domésticos com as atividades agricolas.

) O municipio de Prudentodpolis fica na regido Centro-Sul do Estado do Parana.
E uma cidade com pouco mais de cinquenta e dois mil habitantes. Uma das caracteris-
ticas do municipio, de acordo com o Censo Demografico, se refere a sobrevivéncia do
cultivo agricola, pois 63,4% da populacdo reside na area rural. (IBGE, 2020a).

Diante disso, a pergunta central que norteia este estudo é: como se desen-
volve o processo de trabalho das mulheres da area rural da regido norte do municipio
de Prudentdpolis-PR? Assim, a pesquisa pode contribuir com a construcdo de conhe-
cimentos sobre a realidade social dessas mulheres. O objetivo geral € analisar como
ocorre o processo de trabalho das mulheres rurais do municipio de Prudentdpolis-PR?.

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa que, segundo Denzin e Lin-
coln (2006), envolve uma abordagem interpretativa do mundo, onde os pesquisadores
estudam as coisas em seus cenarios naturais. O estudo possui, ainda, carater explora-
torio e descritivo que visa proporcionar maiores informacdes sobre um assunto inves-
tigado (Gil, 1999).

Para coleta de dados foram realizadas cinco entrevistas semiestruturadas com
mulheres agricultoras familiares que residem na zona rural norte de Prudentdpolis-PR.
As entrevistas foram realizadas no més de dezembro de 2022, tendo como critérios de
inclusdo: ser mulher da agricultura familiar, possuir entre 18 e 60 anos, possuir pelo
menos um filho crianca ou adolescente. Como critérios de exclusdo foram utilizados:
mulheres com mais de 60 anos e menos de 18 anos, sem filhos.

Salienta-se que foram utilizados nomes ficticios para se referir as participan-
tes da pesquisa, chamadas de Maria, Elizabete, Daniele, Julia e Inez. Todas as entrevis-
tas semiestruturadas foram transcritas durante a sua realiza¢do, ndo sendo, portanto,
gravadas, devido a uma escolha da pesquisadora e das participantes. Também foram
observadas as perspectivas e sentimentos das participantes, como as emog¢des e 0s si-

1 O projeto de pesquisa foi aprovado pelo comité de ética em pesquisa da Universida-
de Estadual do Centro-Oeste (COMEP/UNICENTRO), na data de 30 de setembro de 2022, Parecer n®
5.675.161. Trata-se de uma pesquisa de Trabalho de Conclusdo de Curso da Graduacdo em Servico Social.
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|éncios. A apreciagdo do conteudo foi organizada através da analise de conteudo, sendo
estabelecido trés categorias: as caracteristicas da agricultura familiar; o trabalho do-
méstico e de cuidado no campo; e as percepcdes das mulheres sobre a vida no campo.

Ao final demonstramos que as mulheres entrevistadas vivenciam diariamen-
te os efeitos da divisdo sexual do trabalho em seu espaco doméstico, onde o trabalho
reprodutivo é voltado totalmente para elas. No ambito rural, hd uma insuficiéncia de
politicas publicas voltadas a socializar o trabalho de cuidados e diminuir sua sobrecar-
ga, por isso a alternativa encontrada é a construcao de redes de cuidado e o fortaleci-
mento nas relacdes de vizinhanca, parentesco e amizade.

1. A AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

No Brasil, a agricultura familiar teve inicio antes da colonizagdo, uma vez que 0s povos
indigenas produziam alimento para seu sustento. Posteriormente, com a chegada dos
portugueses, os povos indigenas foram os primeiros a fornecer alimentos para os colo-
nizadores. Amaral (1958) explica que os amerindios eram agricultores e a Unica contri-
buicdo dos portugueses foi o cultivo da cana de acucar e trigo. Mais tarde, ha registros
de lotes cultivados por pessoas escravizadas.

Os mesticos livres, que eram filhos dos senhores do engenho com mulheres
africanas, sem direito a heranca, ocupavam as terras marginais e grande parte viviam
da agricultura, concedendo alimentos para os engenhos e as vilas. Vale lembrar que
esses agricultores estavam sujeitos ao pagamento da terra entregando parte da pro-
ducdo. (Altafin, 2007).

No século XVIIl e, posteriormente, no século XIX, com a vinda dos imigrantes
para substituir o trabalho escravo, eles ganharam algumas terras para desenvolverem
o trabalho rural no pais. O objetivo dos imigrantes era trabalhar na agricultura familiar
com a missdo de transformar economicamente e culturalmente as dreas ocupadas.
(Aguiar, et al. 2017).

Os imigrantes europeus também cultivavam em pequenos espacos de terra
cedidos pelos fazendeiros que, na maioria das vezes, ndo pagavam saldrio, mas co-
briam os gastos dos imigrantes (Altafin, 2007). Destaca-se que o objetivo da imigracdo
de europeus para o Brasil possui um ideal de branqueamento da populacdo, como
pode ser observado nas leis de imigracdo brasileira, que impediam a entrada de negros
e asiaticos no pals, que somente com autorizacdao do Congresso Nacional poderiam ser
aceitos. (Nascimento, 1978).

Para incentivar a vinda de europeus para o Brasil, uma lei aprovada em 1850
ofereceu concessdes de terras para imigrantes. Depois da emancipac¢do dos escravos
em 1888, a preferéncia por imigrantes brancos se tornou ainda maior, pelo fato de que
desagradava as elites a visdo de africanos como trabalhadores remunerados. O gover-
no usou dinheiro publico para o pagamento de custos e o transporte de imigrantes
entre os anos de 1851 a 1909, bem como a concessdo de ferramentas agricolas e dis-
pensa de servico militar para os filhos de imigrantes. “Com uma politica de imigracao
explicitamente baseada em raca, legisladores brasileiros e atores da elite manifesta-
ram expressamente o desejo de usar a imigracdo para erradicar os negros”. (Hernan-
dez, 2017, p.55).
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A imigracdo e o branqueamento ainda mostram seus reflexos na sociedade
atual. Os descendentes de africanos estdo entre os mais pobres e analfabetos, a maior
parte dos afrodescendentes vive em dreas rurais e sofre com a falta de infraestrutura
e servicos publicos. Um exemplo que pode ser visto é que na zona rural do Nordeste
menos da metade dos moradores concluiram a educagao primaria. (Hernandez, 2017).

Os imigrantes europeus se instalaram em diversas regides do pais, mas, prin-
cipalmente, na regido sul, onde comegaram sua vida cultivando alimentos e criando as
colbnias, e assim criou-se uma forte base de produtores agricolas familiares. Porém,
0 acesso a terras livres pelas massas de imigrantes e libertos foi bloqueado, e a urba-
nizacdo ficou cada vez mais presente, por consequéncia, do éxodo rural que foi muito
forte durante 1970 e 1980, devido a modernizagdo do processo produtivo do campo e
a concentracdo fundidria, que sdo posses de grandes extensdes de terras por pequeno
numero de proprietarios destinadas a monoculturas, diferentemente do agricultor fa-
miliar que possui variedade de plantio. (Hernandez, 2017).

Ainda com tantas mudancas ocorridas e a dificuldade da producdo familiar
em ser objeto de politicas publicas especificas e com pouca tecnologia, a viabilidade
da agricultura familiar é grande e estd inserida em todos os cantos do Brasil. (Buainain;
Romeiro; Guanziroli, 2003).

Diversos sdo 0s nomes que os agricultores familiares receberam a depender
do local no pais em que estdo inseridos: no Centro-Oeste o homem rural é conhecido
por “roceiro”; no Nordeste, “tabaréu”; ja em outras regides € chamado de “caboclo”.
Diversos nomes fazem referéncia ao homem do campo. As vezes, as palavras tém duplo
sentido, como um ator inferior e que ndo é essencial para a sociedade. (Altafin, 2007).

Atualmente, caracteriza-se por agricultor familiar os produtores que se en-
quadram na Lei n2 11.326, de 24 de julho de 2006, na qual, no art. 32, considera-se
agricultor familiar rural aguele que pratica atividades no meio rural, que ndo detém, a
qualquer titulo, area maior do que quatro modulos fiscais, ou 8 (oito) hectares de ter-
ra, e que utiliza, predominantemente, mao de obra da prépria familia nas atividades
econbmicas do seu estabelecimento e que tem percentual minimo da renda familiar
originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na
forma definida pelo Poder Executivo. (Brasil, 2006).

O conceito de agricultura familiar também ¢é definido pelo Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e a Organizacdo das NagBes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura (FAO) como:

[...] a) gestdo da unidade produtiva e os investimentos nela re-
alizados sdo feitos por individuos que mantém entre si lacos de
sangue ou casamento; b) a maior parte do trabalho é igualmente
fornecida pelos membros da familia, c) a propriedade dos meios
de producdo (embora nem sempre a terra) pertence a familia e é
em seu interior que se realiza sua transmissao em caso de faleci-
mento ou aposentadoria dos responsaveis pela unidade produti-
va. (INCRA/FAO, 1996, p.4).

Segundo o Censo Agropecuario 1995/96, existem no pais 4.859.732 pro-
priedades rurais, sendo que os agricultores familiares representam 85,2% do total
de estabelecimentos rurais e sdo responsaveis por 37,9% do valor bruto da produgdo
agropecuaria nacional. A drea ocupada pela agricultura familiar é de 107,8 milhGes de
hectares com um valor bruto de produgdo chegando RS 18,1 bilhdes. A participacdo
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dos agricultores familiares na renda total agropecudria é significativa. Mesmo detendo
menor proporgao de terra e do financiamento disponivel, esses produtores empregam
e produzem mais que os patronais que possuem 554.501 propriedades e ocupam 249
milhGes de hectares, devido a utilizagdo de recursos produtivos de forma mais eficien-
te. (Buainain; Romeiro; Guanziroli, 2003).

A agricultura familiar € marcada pela heterogeneidade, seja em recursos,
acesso ao mercado ou a capacidade de geracdo de renda. Além disso, a desigual dis-
tribuicdo de terras se da pela estrutura agraria que se caracteriza pela concentracao
das propriedades de terra pelos latifundiarios, que concentram grande parte do solo
brasileiro, enquanto os pequenos produtores sdo engolidos com essa consequente
desigualdade, com uma visdo de mundo individualista em detrimento da coletividade.
(Buainain; Romeiro; Guanziroli, 2003).

A area média dos estabelecimentos rurais familiares é de 26 hectares, varian-
do bastante conforme a regido. No Nordeste se concentram as menores areas, cerca
de 17 hectares; ja na regido Centro-Oeste as maiores com a média de 84 hectares.
(Buainain; Romeiro; Guanziroli, 2003).

A agricultura familiar possui diversificacdo de culturas em suas propriedades.
Muitas delas possuem sistemas integrados entre a agricultura e a pecuaria. Essa diver-
sificagcdo é uma estratégia adotada para aumentar a producdo e a fertilizagdo dos solos
ao utilizar os residuos dos animais como adubacdo natural. Porém, vale ressaltar que
no Brasil o pequeno agricultor sempre ocupou espacos deixados pelos grandes produ-
tores, sofrendo com pequenas areas. (Portal Brasil, 2014).

Existem diferentes possibilidades da agricultura familiar, a depender da sua
nogdo de ciclo demografico; por exemplo, a composicdo da familia, nimero de filhos
e idade dos mesmos. Isso interfere diretamente na relacdo entre a capacidade de pro-
ducdo e as necessidades de consumo. Quando os filhos sdo menores somente conso-
mem e ndo produzem e a familia tem maior dificuldade na disponibilidade de trabalho
ao comparar com uma familia onde os filhos sdo maiores e participam das tarefas.
(Portal Brasil, 2014).

A agricultura familiar é responsavel pelo abastecimento do mercado brasilei-
ro, visto que 70% do que é consumido no pais vem da agricultura familiar. A maioria
dos produtos horticolas e muitas frutas sdo produzidas nas pequenas propriedades.
Cabe ainda destacar que a producdo e manejo dos alimentos pela agricultura fami-
liar respeita os recursos naturais e a biodiversidade, possuindo uma producdao mais
diversificada e de maior qualidade, ja que o uso de agrotdxicos é bastante reduzido.
Em 90% dos municipios de até vinte mil habitantes a agricultura familiar é a principal
responsavel pela base econdmica. (Portal Brasil, 2014).

Diante disso, mesmo sendo um espaco de trabalho familiar onde cada mem-
bro desenvolve suas atividades de acordo com a aptiddo fisica e disponibilidade, a
agricultura familiar € um ambiente onde podem ser observadas muitas desigualdades.
A agricultura familiar existe ha muito tempo e passou por varios processos de transfor-
macdo até os dias atuais.
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2. LOCUS DA PESQUISA: INFORMAGOES
GERAIS SOBRE PRUDENTOPOLIS-PR

Prudentdpolis fica na regido Centro-Sul do Estado do Parana, possui cerca de cinquen-
ta e dois mil habitantes, destes, aproximadamente, vinte e trés mil sdo mulheres. Pos-
sui um territdrio de 2.257,711 km?2. Uma das caracteristicas do municipio se refere a
sobrevivéncia do cultivo agricola que é predominante, pois 63,4% da populacdo reside
na area rural e apenas 36,6% no perimetro urbano. Em 2020, o nimero de pessoas
ocupadas em atividades como a agricultura, pecudria, producdo florestal, pesca e
aquicultura era de 14.744, sendo a maior taxa de ocupacdo da populacdo do total de
28.009 pessoas ocupadas. (IBGE, 2020a).

A organizacdo do territorio se deu vinculada a imigracdo europeia a partir do
ano de 1896, quando 1.500 familias ucranianas vieram para colonizar as suas terras e
tornaram-se pequenos agricultores e pecuaristas. Nesse periodo as terras ainda per-
tenciam aos campos de Guarapuava e, Prudentépolis, so foi desmembrada em 1906.
A imigracdo ucraniana durou até meados de 1920 e, atualmente, o municipio é con-
siderado o mais ucraniano do Brasil, com 80% da populacdo sendo descendente de
ucranianos. (Corrent, 2020).

Quando ocorreu a imigracdo, os primeiros moradores da pequena coldnia
apenas dispunham de sementes de pinhdo, fruto da araucaria que é bastante presente
na regidao. Com isso transformavam as sementes em farinhas e fubds através de moi-
nhos caseiros. Quando se instalaram definitivamente na coldnia, os imigrantes come-
caram a produzir algumas sementes como o trigo e o centeio. (Zaroski, 2001).

Uma das primeiras atividades econdmicas que os descendentes de ucrania-
nos realizaram foi a extracdo da erva-mate, que é uma planta nativa da regido. Logo em
seguida, alguns produtos que apenas eram do autoconsumo comegaram a ser comer-
cializados, como o feijdo, milho, trigo, producdo de mel e a pecuaria. (Emater, 2014).
Porém, a renda que as familias tinham dessas culturas era baixa devido a auséncia de
mercado para receber esses produtos.

Diante disso, muitas familias comecaram a cultivar o fumo, que é uma ativi-
dade geradora de renda para muitas familias até os dias atuais. Em 2014, o Instituto
Paranaense de Técnica e Extensdo Rural- Emater de Prudentdpolis registrou que 22%,
dos 8.100 agricultores familiares, estdo envolvidos com a producdo desse cultivo de
planta. O cultivo é todo manual e necessita do trabalho de toda a familia, como rela-
tam as mulheres agricultoras que em sua maioria desenvolvem o trabalho na roga. O
relevo do municipio também traz dificuldades, pois os terrenos em sua maioria sdao
inclinados, o que dificulta o acesso de maquinas para auxiliar no trabalho.

Aocupacdo dos pequenos agricultores nessas terras mais inclinadas esta rela-
cionada ao loteamento feito durante o periodo de colonizacdo do municipio. Algumas
familias tradicionais receberam grandes lotes de terras, que se mantém entre os des-
cendentes até os dias atuais, que se constituem em grandes terrenos com a producdo
mecanizada. Muito diferente dos pequenos agricultores familiares que se concentra-
ram em lotes menores de terras e os préoximos descendentes que vieram compraram
seus terrenos. Mas 0 acesso a essas terras foi precarizado, ja que as porgdes de terra
inclinadas que eram vendidas tinham o relevo ingreme que dificultava a mecanizagao
das areas (Vilczak, 2016).
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As grandes porgBes de terras do municipio sdo divididas em comunidades e
distritos. Os distritos de Prudentdpolis sdo as localidades de Jaciaba, que fica ao norte
do municipio, e Patos Velhos, que fica ao sul. As propriedades rurais se localizam dis-
tante do centro urbano, o que dificulta o acesso mais rotineiro; nesse sentido, a maior
parte do tempo da populacdo é dedicada ao trabalho no campo e o lazer da populagdo
rural € marcado por visitas a vizinhos e recantos da regiao.

3. AS PARTICIPANTES DA PESQUISA

As participantes da pesquisa residem em duas localidades do municipio, sendo elas:
Comunidade de Barra Bonita e Comunidade de Linha Parana, que ficam na regido cen-
tral. A principal semelhanca entre as entrevistadas é a faixa etaria, entre vinte e seis (26)
anos e trinta e nove (39) anos?, e a presenca de criancas menores de cinco (5) anos.

As mulheres entrevistadas sdo brancas, uma caracteristica predominante no
municipio, visto que é uma regido colonizada por europeus. Cabe destacar que as ven-
das da produgdo ndo acontecem mensalmente, é feita uma ou duas vezes ao ano e a
rentabilidade é dividida entre os meses.

As entrevistas foram realizadas no més de dezembro, periodo em que as con-
dicBes de trabalho na roga sdo mais intensas, devido ao plantio e a colheita, o que de-
manda mais horas de trabalho da familia agricultora. O trabalho é realizado desde o
amanhecer até o por do sol e a jornada é bastante expressiva para toda a familia. Sdo
periodos chuvosos e isso acaba impedindo, muitas vezes, que o trabalho seja realizado.

Em quatro das cinco familias (Inez, Elizabete, Daniele e Julia), o casal desen-
volve o trabalho produtivo de forma conjunta. As propriedades sdo de diferentes ta-
manhos, sendo duas com menos de um hectare (Inez — 0,6 e Maria- 0,5), duas entre
dois e cinco hectares (Daniele — 2,2 e Julia- 5,5) e uma com sete hectares (Elizabete).
Apesar da diferenca do tamanho das propriedades, a renda média familiar € de um a
trés salarios minimos. Com excecdo de Maria, que tem a menor propriedade, trabalha
sozinha, é a mais jovem e tem a menor renda, de até um saldrio minimo.

A média de filhos é de 2,2 por familia®, sendo que a média de idade das crian-
cas é de seis anos*, periodo em que ainda exige cuidados constantes. Ha entre as fami-
lias de participantes dois adolescentes, de quatorze e doze anos. O modelo de familia
nuclear monogamica é predominante, ou seja, pai, mae e filhos;, somente uma delas
constitui familia monoparental feminina (Maria).

A renda de cada uma das familias nucleares é superior a um saldrio minimo,
diferentemente da familia monoparental, chefiada por uma mulher, em que a renda
mensal ndo chega a um saldrio minimo. A questdo da monoparentalidade feminina
traz reflexos na condicdo social da familia, principalmente quando se tem a presenca
de criancgas pequenas em casa. No cotidiano a principal dificuldade encontrada por es-
sas maes é a conciliacdo entre o trabalho e os encargos familiares, visto que amade é a
Unica provedora do lar. (Gelisnki, 2013).

2 Idade das participantes da pesquisa: Elizabete (39), Inez (36), Maria (36), Julia (35) e
Daniele (26).

3 Quantidade de filhos: Inez (03), Elizabete (03), Julia (03), Maria (01) e Daniele (01).

4 Idade dos filhos: Inez (03, 08 e 14), Elizabete (05, 07, 10), Julia (05, 09 e 12), Maria (06)
e Daniele (05).
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Para Maria, a jornada extensa de trabalho é evidente, conforme o relato de
sua rotina:

Acordo sempre 6 h da manha3, arrumo minha filha para a escola,
e vamos juntas ja que trabalho |4, meio dia voltamos e ja faco o
almoco, a tarde a levo na minha mae para ir para roga e 1a fico até
escurecer, busco ela na minha mae e vou limpar a casa e fazer a
janta ja que é o Unico tempo livre que tenho para fazer as tarefas
domésticas, vamos dormir pelas 22 h.

Percebe-se a jornada extensa de trabalho. Mesmo trabalhando formalmente
em uma escola préxima, a renda é limitada, precisando conciliar o trabalho na escola
com o trabalho na roga e os encargos do trabalho reprodutivo.

A quantidade de pessoas que compdem as familias é em torno de cinco pesso-
as, sendo que estas correspondem a familias com pai e mae casados e os filhos; apenas
uma entrevistada é solteira. Além disso, a média de pessoas morando na mesma casa
¢ de 4,2 pessoas, o0 que representa demandas de trabalho doméstico e de cuidados.

Quanto maior o numero de pessoas no domicilio, mais trabalho doméstico:
trés das cinco entrevistadas relatam que fazem todas as atividades domésticas sozi-
nhas, e duas relatam que o marido e os filhos “ajudam” quando solicitados em tarefas
como lavar a louca e varrer a casa.

E notavel a divisdo sexual do trabalho, visto que hd uma ideacdo de que as
tarefas domésticas sdo fungdes exclusivas da mulher. Kergoat (2009) traz a concepgdo
de que as relagBes sociais de sexo e a divisdo sexual do trabalho sdo caracterizadas
pela diferenca de atividades de homens e mulheres de cunho ideoldgico; portanto,
enguanto uma relacdo de poder e de dominacdo.

Outra situacdo relatada pelas participantes é a falta de utensilios domésti-
cos; 0 Unico equipamento mencionado por elas é o tanque de lavar roupas. Todos os
demais afazeres sdo realizados manualmente, gerando uma carga maior de trabalho.
Os horarios que seriam para o descanso do trabalho da roca, como o meio dia e a noi-
te, sdo 0s momentos em que elas se dedicam ao trabalho reprodutivo, visto que as
jornadas do trabalho na lavoura sdo bastante extensas, restando poucas horas para o
ambiente doméstico.

O perfil das mulheres entrevistadas é bastante parecido, ndo somente pelas
idades préximas e os filhos pequenos, mas pela questdao da sobrecarga de trabalho
que mulheres enfrentam diariamente. As mulheres casadas compartilham o trabalho
produtivo na roca com os maridos; porém, quando estdo no ambito doméstico somen-
te elas trabalham, enquanto os homens realizam atividades isoladas quando solicita-
dos, evidenciando a divisao sexual do trabalho. Para a familia monoparental é visivel
a sobrecarga de trabalho enfrentada diariamente, sendo a Unica provedora e respon-
savel pelo lar.
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4. AS CARACTERISTICAS DA AGRICULTURA
FAMILIAR DAS PARTICIPANTES DA PESQUISA

As agricultoras possuem pontos em comum em relacdo a producdo: todas desenvol-
vem as culturas de feijao, fumo, soja e milho. O feijdo, mesmo sendo para o autocon-
sumo, demanda de grande mobilizacdo de trabalho para a sua produgdo. Quatro das
cinco mulheres relatam que plantam fumo, uma cultura que é inteiramente desenvol-
vida manualmente e demanda de muito esforco fisico e que geralmente toda a familia
participa do processo.

Ja acultura da soja é feita inteiramente por maquinas, e o trabalho da mulher
nao é tdo presente nesse processo. Conforme Brumer e Freire (1984), na esfera produti-
va da familia rural as mulheres sdo destinadas tarefas que requerem alguma habilidade
gue supostamente sé as mulheres possuem, vistos como dons que a natureza feminina
traz, como executar tarefas repetitivas e intensivas, capacidade de realizar varias
tarefas ao mesmo tempo, maior habilidade para executar tarefas que requerem dedos
pequenos e ageis e permanecer em posicao desconfortavel por bastante tempo. Os
homens comandam os tratores e demais maquinarios, cabendo a mulher o trabalho
manual. Ja a producdo do milho é realizada visando a alimentacdo dos animais.

Em todas as culturas as familias de agricultores desenvolvem o trabalho de
forma conjunta. Entretanto, o lucro da producdo nem sempre é dividido entre os
membros da familia, apenas uma das entrevistadas relatou que o dinheiro fica com
ela. Entre as demais € o marido que detém o valor e comanda os gastos da casa, tra-
zendo fortes elementos do patriarcado na relagdo familiar.

O pensamento tradicional da configuracdo patriarcal envolve as proposicées
de que o poder do pai na familia é visto com muita autoridade. Ainda é nitida na socie-
dade a ideia da figura do pai centrado como se tivesse o direito natural de poder sobre
a esposa e os filhos, e assim as familias ainda possuem marcas dos papéis sociais que
sdo impostos a cada membro. Os homens sdo vistos como principais provedores eco-
ndmicos da casa, e esse papel social traz a invisibilizacdo do trabalho da mulher, princi-
palmente o trabalho na agricultura, onde mesmo ela realizando as mesmas atividades
de subsisténcia seu trabalho é inferiorizado e visto como “ajuda”. (Narvaz, Koller, 2006).

A vida no campo possui particularidades nas quais o trabalho com a terra é
o responsavel pela manutencdo das necessidades das familias; assim, os agricultores
familiares, utilizam da mdo de obra de toda a familia nesse processo, mas o que é no-
tavel é a disparidade nas atribuicdes de cada um, sendo o homem o responsavel pelas
tarefas consideradas “mais importantes”.
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5. 0 TRABALHO DOMESTICO E DE CUIDADO
NO CAMPO: ASOBRECARGA DAS MULHERES

Em Prudentdpolis, grande parte da populacdo vive no campo e a base de sobrevivén-
cia é a agricultura familiar. Pode-se notar elementos do patriarcado muito presentes,
tanto na cultura quanto no processo de trabalho. A pesquisa demonstra que a cultura
do homem chefe da familia é uma caracteristica forte na drea rural, visto que ainda é
um espaco bastante tradicional.

Como nas propriedades rurais o convivio com a familia e as atividades de tra-
balho se desenvolvem no mesmo local, tem-se a visdo de que o trabalho da mulher
seja uma obrigacdo natural: ela deve “ajudar” seu marido na rocga, cuidar da casa e da
sua familia, e mesmo quando realiza atividades remuneradas, como duas das entre-
vistadas, elas também sdo responsdveis exclusivamente pelas atividades domésticas.
Daniele relata:

Acordo mais o0 menos 6 horas da manha e ja preparo o café, e
muitas vezes ja preparo a marmita que meu marido leva para
roca, acordo meu filho quando vou para roca, dou café e levo na
vizinha para que eu possa trabalhar, guando ndo vou ajudar o ma-
rido fico em casa fazendo os afazeres domésticos, faco almoco,
arrumo o [filho] para escola e levo ele ja que ndo tem transporte,
quando volto lavo a louca e ja vou fazer a didria na mulher que me
paga trés vezes na semana. Na volta ja pego meu filho da escola e
vamos para casa, trato os animais e geralmente de tarde cuido da
horta e do jardim, a noite é a mesma rotina do almoco, mas dou
banho no [filho] e ajudo ele na tarefa sempre, vamos dormir por
volta das 22:30.

O trabalho das mulheres voltado a reproducdo social se caracteriza, conforme
Bengoa (2018), como um processo de reproducdo bioldgica e da forca de trabalho, o
que pode ser observado no relato de Daniele: “preparo o café”, “a marmita para meu
marido levar na roca”, “faco almoco”. Além disso, envolve também o processo de so-
cializacdo, as praticas sociais e os trabalhos de cuidado, o que também pode ser ob-
servado quando Daniele diz: “levo o filho na vizinha para ir trabalhar”, “arrumo o filho,

”ou

levo e busco na escola”, “dou banho”, “ajudo na tarefa”.

O trabalho doméstico também fica visivel no cotidiano das mulheres, como
pode ser observado: “fico em casa fazendo os afazeres domésticos”, “lavo a louca”. O
trabalho no campo com os animais e a horta: “trato os animais”, “cuido da horta e do
jardim”. (Daniele). Observa-se que todo o tempo é preenchido com atividades, o que
deveria ser reconhecido como um trabalho de forte contribuicdo social, voltado ao

atendimento das necessidades humanas basicas.
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Diante disso, mesmo tendo outra fonte de renda que sdo as didrias que faz na
casa de outra familia (um trabalho também majoritariamente feminino, informal e de
baixa remuneragdo), a participante Daniele realiza o trabalho na roca e cuida do filho e
da casa em tempo integral. A jornada estendida é uma caracteristica que acompanha as
mulheres no dia a dia. Kergoat (2009) aponta que a divisdo sexual do trabalho possui dois
principios organizadores: o de hierarquia, em que o trabalho do homem possui maior va-
lor e prestigio social; e o de separac¢do, que consiste em distinguir o trabalho do homem
do trabalho da mulher, destinando a cada um deles um papel social de trabalho.

O principio da hierarquia pode ser visualizado quando o trabalho realizado
pelas mulheres é visto como “ajuda” ao marido, mesmo quando ambos realizam as
mesmas atividades. Quatro das cinco mulheres relatam que uma das fontes de renda
¢ a plantacdo de fumo, uma cultura toda manual em que as mulheres realizam as mes-
mas atividades que o homem, mas ndo recebe o mesmo reconhecimento, conforme
o relato de Daniele: “ajudo meu marido na roga”. Essa visdo estd enraizada na vida
das mulheres em uma estrutura de familia patriarcal que se estabeleceu ao longo dos
anos. Além disso, a ideologia naturalista é reproduzida pelas mulheres, como se fosse
natural a apropriacdo de seu corpo, energia, trabalho, conhecimentos e vida pelo ma-
rido, por meio do casamento. (Kergoat, 2009).

Outra caracteristica observada é o compartilhamento dos cuidados dos filhos
com mades e sogras ou, ainda, em um dos casos, com a filha mais velha. A carga de
responsabilidades com o cuidado direcionado as mulheres é um reflexo do contexto
de Estado minimo, no qual intensificam-se os cuidados domiciliares, devido a falta da
prestacdo da rede de servigcos, como a auséncia de creches, escolas integrais, centros
de convivéncia, entre outros. Assim o Estado coloca a familia, e nela as mulheres,
como figura central dos cuidados essenciais ndo especializados. A maternidade trans-
ferida para outras mulheres aparece nesse contexto, pois as mulheres maes ao faze-
rem parte da esfera da produgdo possuem dificuldades quando existe a presenca de
pessoas que necessitam de cuidados em sua casa. (Pra; Mioto; Wiese, 2018).

A responsabilidade de cuidar torna-se um dever moral, pois existe uma obri-
gacdo social e familiar e normas sociais, como a reciprocidade, gratiddo ou o senti-
mento de culpa, como o caso das avés que dedicam grande parte do seu tempo ao
cuidado informal dos netos para que a mae possa desenvolver o trabalho produtivo.
(Prd; Mioto; Wiese, 2018).

Segundo o Portal do MEC, 93% das criangas matriculadas em creches de edu-
cacdo infantil estdo em areas urbanas. O fato de ndo existir creches na area rural difi-
culta o processo de aprendizagem ja que as criangas ingressam na escola somente a
partir dos quatro anos de idade. (Brasil, 2008).

Essa situacdo reforca os papéis sociais de género, em que a mulher é responsa-
bilizada pelo cuidado. Para Sorj (2008), os cuidados realizados informalmente pelas fami-
lias, em especial as mulheres, tem muitas implicagdes para a constru¢do de uma socieda-
de autbnoma e para a independéncia das mulheres. As desigualdades de género causam
um volume desproporcional de trabalho ndo pago que elas realizam em casa. Enquanto
0os homens podem desenvolver fortes lacos com o trabalho, as mulheres enfrentam mui-
tas dificuldades para conciliar o trabalho e o tempo com o cuidado da familia.

Com isso, a falta de lazer é uma caracteristica presente na fala das entrevista-
das, restringindo-se em conversar com as vizinhas e ir a igreja nos domingos. Elizabete
conta que nos domingos vai “[...] nas vizinhas quando ndo tem tarefa da escola das
criancas”. O lazer dessas mulheres limita-se ao seu territdrio e ao uso do tempo para
auxiliar os filhos nas tarefas escolares.
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O uso do tempo em trabalhos ndo remunerados para as mulheres é maior
do que o tempo dedicado pelos homens. Mesmo com o aumento da participacao das
mulheres no mercado de trabalho, ndo houve uma distribuicdo igualitaria do trabalho
ndo remunerado. Segundo dados da OFXAM de 2020, as mulheres sdo responsaveis
por mais de trés quartos do trabalho reprodutivo, envolvendo atividades domésticas
e de cuidados. Em nivel global, as mulheres dedicam 12,4 bilhdes de horas didrias ao
trabalho reprodutivo.

Esse numero é ainda mais significativo entre as mulheres mais pobres. No
Brasil as mudancas na divisdao do trabalho reprodutivo acontecem de forma lenta e
desigual; segundo dados do IBGE (2020b), mulheres com mais de 14 anos dedicam em
média 21,4 horas semanais para o trabalho doméstico e de cuidados, ja os homens
somente 11 horas. Percebe-se que as mulheres, independentemente do espaco que
estdo inseridas, tanto no campo quanto nas cidades, sofrem impactos da divisdo sexu-
al do trabalho.

6. AS PERCEPCOES DAS MULHERES
SOBRE A VIDA NO CAMPO

A construcdo de uma identidade social esta vinculada ao espaco em que o individuo
convive. O lugar que o sujeito vivencia carrega simbolismos e o reconhecimento da
qualidade dos entornos para o sentimento de pertenca daquele espaco, sendo um
prolongamento de sua pessoa. O espaco rural representa um ambiente de pertenci-
mento aos que moram nesse local; o elemento mais forte de identificacdo dos agri-
cultores rurais € a terra, é nela que produzem, trabalham e vivem. A partir desse per-
tencimento os individuos criam sua identidade; é nas plantacGes de rocas e na criacao
de animais que, desde pequenos, os agricultores carregam um valor simbdlico na sua
relacdo com a natureza, pois é dela que seus meios de sustento sdao proporcionados.
(Lopes; Carvalho, 2017).

As mulheres possuem um traco em comum, que é a sua vida toda dedicada
ao campo; todas nasceram e cresceram nesse espaco, criando um vinculo afetivo com
o lugar, conforme relatado nas entrevistas. Nenhuma cogita viver no meio urbano,
mesmo com a correria e a carga de atividades que realizam nesse ambiente.

Nos relatos foi possivel perceber que todas as mulheres, mesmo vivendo uma
rotina cheia de afazeres na roca e em casa, com atividades diversificadas, estdo acostu-
madas com essa sobrecarga, como se fosse algo “normal” e “natural”. Aqui podemos
fazer uma diferenciacdo: gostar da vida no campo e na roca nao significa gostar da so-
brecarga de trabalho.

Ha uma naturalizacdo da jornada extensa de trabalho. Frederici (2019, p.42)
aponta que: “A diferenca em relacdo ao trabalho doméstico reside no fato de que ele
ndo sé tem sido imposto as mulheres como também foi transformado em um atributo
natural da psique e da personalidade feminina”. A sociedade esta convencida de que o
trabalho doméstico é algo inevitavel e que traz plenitude para a mulher e, assim, elas
devem trabalham sem remuneracdo.
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Uma vida dedicada ao amor pela familia em atos de servico; é assim que a
condi¢do do trabalho doméstico é vista por muitos. O capital definiu o papel da mulher
em servicos fisicos, emocionais e sexuais em um personagem de dona de casa; essa
condicdo ainda é desempenhada para que o casamento seja “bem-sucedido” (Frede-
rici, 2019).

A dificuldade em identificar o trabalho doméstico e de cuidado como um tra-
balho em que o mesmo deve ser compartilhado é algo que precisa ser superado, pois,
se as mulheres podem realizar o trabalho produtivo da mesma forma que os homens,
os homens devem realizar o trabalho reprodutivo na mesma propor¢ao que as mu-
Iheres. Existe ainda a necessidade de superar os esteredtipos que associam 0 sexo
masculino ao trabalho pesado e penoso e o sexo feminino voltado para o trabalho leve
e facil, mesmo cada vez mais a mulher ocupando as fun¢bes ditas masculinas. A divi-
sdo igualitaria de tarefas entre os sexos é benéfica para todos, visto que o homem ao
experimentar o trabalho de cuidados pode consolidar uma relacdo mais afetiva com
os filhos e com a esposa, e elas poderdo ter mais tempo para o autocuidado e o lazer.
(Souza; Guedes, 2016).

Além do compartilhamento dos cuidados com a sociedade, por meio dos ser-
vicos publicos, os homens precisam também assumir esse papel, beneficiando todo o
grupo familiar. Contudo, muitos desafios sdo enfrentados para essa mudanca cultural,
pois o capitalismo utiliza-se do patriarcado para explorar o tempo e o trabalho das mu-
Iheres, beneficiando todo o sistema.

CONSIDERACOES FINAIS

O espaco da agricultura familiar € marcado pelas relacdes sociais de género, onde a
divisdo sexual do trabalho, que vem sendo passadas de geracdo em geracdo, ainda se
encontra naturalizada na vivéncia de muitas familias. E mesmo nas situacdes em que
homens e mulheres realizam trabalhos semelhantes, estes obtém reconhecimentos
distintos, de acordo com os papéis sociais que lhes sdo atribuidos socialmente.

No universo empirico de Prudentdpolis-PR, o qual é bastante ruralizado, as
mulheres entrevistadas partilham de experiéncias de vida semelhantes, em que todas
vivenciam a jornada extensa e exaustiva de trabalho. Em relacdo ao trabalho de cuida-
dos, as mulheres que tém conjuges possuem uma realidade semelhante a entrevistada
gue ndo possui, visto que todas precisam do apoio da rede de cuidados, que sdo as
maes ou sogras. Em relacdo ao trabalho produtivo, as mulheres desenvolvem as mes-
mas atividades que os homens; porém, seu trabalho é visto apenas com o uma “ajuda”
ou complementar ao do marido.

A mulher trabalhadora rural enfrenta desafios agravados pela cultura tradi-
cional e conservadora, em que os papéis da mulher sdo definidos como dona de casa
e ajudante do marido na lavoura. Toda a familia participa do processo de produgdo na
propriedade; porém, em grande parte dos domicilios o trabalho doméstico e de cuida-
dos é voltado inteiramente para elas: maes, filhas, avods e sogras, acentuando assim, a
divisao sexual do trabalho.

Portanto, as mulheres trabalhadoras rurais, participantes da pesquisa, de-
monstram aspectos importantes do seu processo de trabalho: longas e exaustivas jor-
nadas, sobrecargas com o trabalho doméstico e de cuidados devido ao ndo comparti-
Ihamento com os homens, bem como a auséncia de politicas publicas no meio rural.
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Percebe-se que o trabalho reprodutivo envolve a satisfacdo das necessidades huma-
nas, sejam elas bioldgicas ou sociais; por exemplo, vdo da alimentacdo a socializacdo
das criancas; por isso, sdo imprevisiveis para o bem-estar humano, devendo ser com-
partilhadas por todas as pessoas.
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Resumo: A Violéncia Armada nas Escolas é um fendbmeno que vem crescendo signifi-
cativamente nos ultimos anos no Brasil, apresentando para a sociedade desafios com-
plexos, o que motivou a pesquisa que tem por objetivo analisar as caracteristicas da
violéncia armada praticada em escolas no Brasil, a fim de oferecer subsidios que pos-
sam contribuir com o planejamento de a¢8es para o seu enfrentamento. Trata-se de
pesquisa qualitativa, de cardter exploratério, cujas informacdes foram obtidas através
de pesquisa documental, amparada pelo método dialético-critico. Praticada por pes-
soas do sexo masculino, é uma expressdo das relagdes sociais estranhadas no capita-
lismo manipulatério, o qual articula e condensa também, as relagdes contraditorias de
sexo e raca, que de forma imbricada, constituem um sistema de exploragao, domina-
¢do e opressdo. Este sistema, em tempos de crise e de avan¢o do neocoservadorismo,
se utiliza de diferentes estratégias para afirmar e legitimar determinados valores que
contribuem para a reproducao da violéncia.
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Summary: Armed Violence in Schools is a phenomenon that has grown significantly in
recent years in Brazil, with the year 2023 being notable for the number of cases recor-
ded, i.e. 12 episodes of this type of violence. As such, it presents complex challenges
for society as a whole, which is why this study was carried out with the aim of analyzing
the characteristics of armed violence in schools in Brazil, in order to provide informa-
tion that can contribute to planning actions to tackle it. This is a qualitative, exploratory
study, whose information was obtained through documentary research, supported by
the dialectical-critical method. This violence, practiced by men, is an expression of the
strange social relations in manipulative capitalism, which articulates and condenses
not only the contradictory relations of class, but also of sex and race, which in an inte-
rwoven way constitute a system of exploitation, domination and oppression. This sys-
tem, in times of crisis and the advance of neo-conservatism, uses different strategies
to affirm and legitimize certain values that contribute to the reproduction of violence.
Armed Violence in Schools is a phenomenon that has been growing significantly in re-
cent years in Brazil, presenting society with complex challenges, which motivated the
research that aims to analyze the characteristics of armed violence practiced in scho-
ols in Brazil, in order to offer subsidies that can contribute to the planning of actions
to combat it. This is a qualitative, exploratory study, whose information was obtained
through documentary research, supported by the dialectical-critical method. Practiced
by men, it is an expression of the strange social relations of manipulative capitalism,
which also articulates and condenses the contradictory relations of sex and race, which
in an interwoven way constitute a system of exploitation, domination and oppression.
This system, in times of crisis and the advance of neo-conservatism, uses different
strategies to affirm and legitimize certain values that contribute to the reproduction
of violence.

Keywords: Armed violence in schools; Internet; Neoconservatism; Estrangement; Ma-
nipulative capitalism.

Resumen: La Violencia Armada en las Escuelas es un fendmeno que viene creciendo
significativamente en los Ultimos afios en Brasil, presentando a la sociedad desafios
complejos, lo que motivo la investigacion que tiene como objetivo analizar las caracte-
risticas de la violencia armada practicada en las escuelas de Brasil, con el fin de ofre-
cer subsidios que puedan contribuir a la planificacién de acciones para enfrentarla.
Se trata de un estudio cualitativo, exploratorio, cuyas informaciones fueron obtenidas
por medio de investigacidon documental, apoyada en el método dialéctico-critico. Prac-
ticada por hombres, es expresidon de las extrafias relaciones sociales del capitalismo
manipulador, que también articula y condensa las contradictorias relaciones de sexo
y raza, que de forma entrelazada constituyen un sistema de explotacion, dominacién
y opresién. Este sistema, en tiempos de crisis y de avance del neoconservadurismo,
utiliza diferentes estrategias para afirmar y legitimar determinados valores que contri-
buyen a la reproduccion de la violencia.

Palabras clave: Violencia armada en las escuelas; Internet; Neoconservadurismo; Ex-
trafieza; Capitalismo manipulador.
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INTRODUCAO

O artigo em tela discute um tema que nos Ultimos anos passou a ter maior concretude
na realidade brasileira — a Violéncia Armada nas Escolas (VAE). O niumero crescente
de ocorréncias, motivou a realizacdo da pesquisa “Violéncia armada nas escolas: uma
anadlise critica do fendmeno”, que ja conta com resultados parciais, 0s quais serdo aqui
apresentados. Percebe-se a relevancia do tema por entender que este vem geran-
do obstaculos para a educacdo brasileira, o que demanda conhecimento da realidade
para que acdes de prevencao e enfrentamento sejam planejadas e executadas.

Parte-se do entendimento que a violéncia é um fendémeno histdrico e social,
presente nas diferentes formas de sociabilidade, apresentando diversas determina-
¢Oes e formas de manifestacdo ao longo da histdria. Portanto, do ponto de vista onto-
l6gico, a esséncia da violéncia encontra-se no modo como se (re)produzem as relacdes
sociais!, as quais sdo determinadas por relacdes desiguais de classe, de sexo e de raca.
Como ressalta Saffioti (2000, p. 73), “A sociedade ndo comporta uma Unica contradi-
¢do. [...] ao longo da histéria do patriarcado, este foi-se fundindo com o racismo e,
posteriormente, com o capitalismo, regime no qual desabrocharam, na sua plenitude,
as classes sociais”.

Para Kergoat, estas relaces sociais sdo consubstanciais, ou seja, formam uma
unidade e sdo também coextensivas. “[...] elas formam um nd que ndo pode ser de-
satado no nivel das praticas sociais, mas apenas na perspectiva da analise socioldgica;
[...] sdo coextensivas: ao se desenvolverem, as relacdes sociais de classe, género e
“raca” se reproduzem e se coproduzem mutuamente” (KERGOAT, 2010, p. 94). Corro-
borando com a autora, para Saffioti (2000) esse “nd” é formado pelo patriarcado-ra-
cismo-capitalismo, constituindo-se numa realidade bastante nova, que se desenvolveu
nos séculos XVI-XVIII.

Para garantir a reproducdo destas relacGes sociais desiguais, que estruturam
a sociedade, as mesmas operam e se manifestam de trés formas: “exploracdo, domi-
nacao e opressao (que podem ser ilustradas pelas diferencas salariais, pela maior vul-
nerabilidade e maior risco de ser vitima de violéncias)” (KERGOAT, 2010, p. 95). Assim,
guando se analisa as diversas formas de violéncia que se manifestam na sociedade
capitalista, é preciso compreender que, mesmo sendo as opressdes decorrentes do
patriarcado e do racismo anteriores ao capitalismo, estas sobreviveram e se tornaram
necessarias para a reproducdo desta sociabilidade. Para exemplificar, observa-se que
“na Roma antiga o patriarca tinha direito de vida e morte sobre sua mulher, hoje o fe-
minicidio ou a morte de mulheres por motivos sexistas € comumente justificada pelo
desvio em torno das expectativas de condutas e caminha na direcdo da culpabilizacdo
das vitimas” (BARROSO, 2018, p. 457). Compreende-se entdo, que no modo de produ-
cdo capitalista, o patriarcado e o racismo apresentam particularidades, pois estdo em
permanente transformacdo, mas continuam sendo contradicées que determinam as
relacBes na sociedade.

Chaui (2022, p. 16), afirma que a violéncia € um ato que se opGe a ética por-
gue “trata seres racionais e sensiveis, dotados de linguagem e de liberdade como se
fossem coisas, isto &, irracionais, insensiveis, mudos, inertes ou passivos”. Na socieda-
de patriarcal, racista e capitalista, a classe que vive do trabalho, é a coisa, a mercadoria,

1 Para Kergoat (2010, 94) “uma relagdo social € uma relagdo antagbnica entre dois gru-
pos sociais, instaurada em torno de uma disputa [enjeu]. E uma relacdo de producdo material e ideal”.
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objeto de relagGes de violéncia, de exploracdo e opressdo. Quanto mais a classe traba-
Ihadora é expropriada de suas necessidades, do fruto do seu trabalho, mais violenta a
relacdo se torna.

Nesta perspectiva, quando se pensa a violéncia no ambiente escolar, a fase
inicial da pesquisa — fase exploratdria —, indicou que a escola é um espaco de reprodu-
cdo de inumeras violéncias, sendo mais expressiva a qualificacdo em trés modalidades:
a violéncia que ocorre na escola, a violéncia da escola e a violéncia contra a escola,
também denominada por Vinha et al. (2023) como a violéncia que invade a escola.
Nesta, identificam-se os episddios de violéncia armada.

Para Vinha et al. (2023), os atagues que vém ocorrendo nas escolas possuem
uma caracteristica particular, pois trata-se de um espaco onde as pessoas passam boa
parte do seu tempo, estabelecem relacdes com pessoas, com as quais possuem certa
familiaridade e até mesmo vinculos. Portanto, é diferente de um ataque a tiros que
ocorre, por exemplo, num terminal de 6nibus, ou em qualquer outro espaco publico,
em que pessoas diversas e em momentos diversos possam estar.

Para fins de caracterizacdo dos episddios de violéncia com emprego de ar-
mas, sera utilizada a categoria violéncia armada nas escolas (VAE), que é cometida
propositalmente ou acidentalmente, tendo como alvo estudantes e/ou trabalhadores
do local. Esta perspectiva se alinha a definicdo cunhada pela Organizacdo para a Coo-
peracdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE):

Violéncia armada inclui o uso ou ameaca de uso de armas para
infligir ferimentos, mortes ou danos psicossociais, 0s quais pre-
judicam o desenvolvimento. Para legisladores, a perspectiva da
violéncia armada oferece uma visdo mais ampla do que apenas
relacionado aos conflitos armados, ao incluir situacdes de crime
violento crbnico e violéncia interpessoal. Em razdo que, a violén-
cia armada sob contextos que ndo existe conflito, esta pode ter
mais impacto na seguranca e no desenvolvimento do que em so-
ciedades afetadas pela guerra (OCDE, 2009, p. 13).

Esta demarcacdo conceitual é importante, pois abrange a diversidade de si-
tuagdes em que hd o uso de armas na escola para matar ou ferir pessoas. Portanto,
abarca os episodios, que por outros estudos sdo identificados, por exemplo, como
tiroteios escolares, ataques nas escolas e violéncia extrema nas escolas. Por isso, con-
sidera todos os episddios de violéncia armada que ocorreram nas escolas brasileiras,
independente do perfil dos autores —embora a maioria sejam alunos e ex-alunos —, do
tipo de arma utilizada e se houveram vitimas fatais ou nao.

O primeiro episddio de VAE registrado no Brasil ocorreu em agosto de 2001
e, desde esta primeira ocorréncia, até outubro de 2024, a pesquisa aqui apresentada
identificou 43 casos. Assim, o texto proposto tem como objetivo principal analisar as
caracteristicas da violéncia armada praticada em escolas no Brasil, a fim de oferecer
subsidios que possam contribuir com o planejamento de a¢des para o seu enfrenta-
mento. O mesmo foi desmembrado em 2 objetivos especificos: 1) Apresentar informa-
¢Oes sobre a conformacado da violéncia armada em escolas no Brasil; 2) Problematizar
as diversas causas da violéncia armada praticada em escolas no Brasil.

372



Metodologicamente, os dados apresentados resultam do emprego de pes-
quisa qualitativa, de nivel exploratdrio, com base na técnica de pesquisa documental.
Quanto a natureza dos documentos, estes constituem-se de dados primarios (noticias)
e de dados secundarios (relatérios), os quais constituiram a amostra da pesquisa. Os
dados primarios compreendem um conjunto de 86 matérias, localizadas em jornais
virtuais, que trazem informacdes sobre os 43 casos registrados no periodo delimitado
para a pesquisa (agosto de 2001 a outubro de 2024).

Outra parte da amostra documental é constituida pelos seguintes relatoérios:
“Ataques as escolas no Brasil: andlise do fendmeno e recomendacbes para a acao go-
vernamental” (CARA, 2023)% — que aqui serd identificado como Relatério 1 e “Ataques
de violéncia extrema em escolas no Brasil: causas e caminhos” (VINHA et al., 2023)3
— que serd identificado como Relatdrio 2. Deste modo, a amostra — ndo probabilistica
e intencional — constituiu-se de uma triangulacdo de fontes?, o que possibilitou com-
parar, relacionar, (re)afirmar e/ou saturar as discussdes, com base em distintas fontes.
Outras fontes bibliograficas e documentais foram auxiliares nesse processo.

Sob a luz do método materialista, histdrico e dialético, que considera o que
é real/concreto e com sua dindmica no movimento da histéria, o texto apresenta, no
item seguinte desta introducdo, informac&es sobre como vém se dando a materializa-
¢do deste fendbmeno no Brasil, ou seja, informacdes sobre a frequéncia das ocorréncias
de VAE, tipo de escola que foi alvo dessa violéncia, arma(s) utilizada(s) pelos perpetra-
dores e caracteristicas do(s) autor(es). Na sequéncia sdo problematizadas as diversas
causas atribuidas ao fendmeno da VAE, o que possibilitou desvendar sua complexida-
de e refletir sobre as determinagdes ocultas, necessarias para superar a aparéncia fe-
nomeénica do objeto de estudo. Por fim, apresentam-se algumas consideracdes sobre
o tema que podera motivar novos estudos e, consequentemente, apresentar contri-
buicBes para a andlise e enfrentamento dessa demanda.

VIOLENCIA ARMADA NAS ESCOLAS:
SUA MATERIALIZACAO NO TERRITORIO BRASILEIRO

No Brasil, o fenébmeno da VAE comecou a ocorrer, definitivamente, em 2001, no es-
tado da Bahia. J3, a sua repercussdo nacional pode ser observada a partir do ano de
2011, quando ocorreu o caso de Realengo, o qual contribuiu para desencadear outros
2 episddios®. Considerando a totalidade dos casos identificados na andlise das noticias,
sua distribuicdo da-se da seguinte maneira: a) de 2000 a 2009 ocorreram 4 situagdes

2 Elaborado por um Grupo de Trabalho de Especialistas em Violéncia nas Escolas, o rela-
torio analisa 36 casos de “ataques extremos” as escolas brasileiras, dado o recorte temporal considera-
do pelo mesmo: 2002 a outubro de 2023.

3 Este relatdrio leva em consideracdo 37 escolas atacadas, haja vista o tempo abarcado
pelos pesquisadores: 2001 a outubro de 2023.

4 “[...] o principio [da triangulacdo] refere-se ao objetivo de buscar ao menos trés modos
de verificar ou corroborar um determinado evento, descricdo, ou fato que estd sendo relatado por um
estudo. Tal corroboracdo serve como uma outra forma de reforcar a validade de um estudo. [...] Ao cole-
tar dados, a triangulacdo ideal ndo apenas buscaria confirmacdo de trés fontes, mas tentaria encontrar
trés tipos diferentes de fontes” (YIN, 2016, p. 94).

5 Como poderd ser observado mais adiante, apds Realengo, houveram mais 2 situa-
¢Oes dessa natureza no mesmo ano, diferentemente dos casos isolados do periodo inicial do fendme-
no no Brasil.
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(9,3%); b) de 2010 a 2019, desencadearam-se 13 casos (30,2%); e c) de 2020° a 2024,
foram notificados 26 incidentes (60,5%) dos 43 registros que totalizam essa violéncia
no Brasil. Nesse intervalo de 5 anos, chama atenc¢do o ano de 2023, no qual foram re-
gistrados 12 ocorréncias de VAE.

Diante deste cenadrio, familias brasileiras passaram a questionar a seguranca
nas escolas e a cobrar das instituicdes de ensino e dos governantes, respostas efetivas
para prevenir e, sobretudo, proteger as criangas e adolescentes no ambiente escolar.
Comunidades escolares comecaram a problematizar a necessidade ou ndo de con-
tratar segurancas armados nas escolas, de colocar catracas para maior controle das
pessoas na entrada dos estabelecimentos educacionais, além de haver casos de sus-
pensdo de aulas devido a ameacas de novos ataques. Ou seja, o que se observa é que
0 ano de 2023 sensibilizou e mobilizou a sociedade em torno do tema. A tabela abaixo
apresenta informac@es que caracterizam este fendmeno.

6 O anode 2020, em especifico, apresenta um vazio de registros, em razao da pandemia
de Covid-19.
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Tabela 01 - Dados sobre a Violéncia Armada nas Escolas

Estados e frequéncia da VAE Dependéncias Tipode arma Vinculo dos
administrativas utilizada autores

Fonte: elaboragdo autoral com base nos dados coletados nas noticias (2025).
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Como é possivel observar, os estados com maior incidéncia da VAE foram Sao
Paulo (9 casos), Bahia (5 casos), Goids e Minas Gerais (ambos com 4 casos). Do ponto
de vista da divisdo regional, a macrorregido sudeste foi a que apresentou maior nime-
ro de casos (19) e em seguida a regido nordeste (12 casos). Da mesma forma, o rela-
tério 2 também indica Sdo Paulo como o estado com mais ocorréncias, seguido do Rio
de Janeiro, Espirito Santo e Bahia, sendo tais episddios identificados como ataques as
escolas (VINHA et al., 2023). O Anudrio de Seguranca Publica de 2024, revela que “as
regides Nordeste e Norte continuam liderando o ranking de regides mais violentas do
pais” (FBSP, 2024, p. 31). Ao considerar a taxa de mortes violentas intencionais (MVI)
por cada 100 mil habitantes, o nordeste apresenta taxa de 60% superior a média na-
cional (FBSP, 2024).

Entendendo a complexidade e também as particularidades das diversas for-
mas de violéncia que se manifestam na sociedade, é necessario considerar os diversos
fatores e processos que se relacionam e contribuem para a manifestacdo dessa e de
outras formas de violéncia. Além das disputas entre faccdes — como mencionado pelo
Forum Brasileiro de Seguranca Publica, cabe referir o quanto as historicas desigual-
dades sociais, politicas, econdmicas, culturais, geograficas, entre outras, contribuem
para que determinadas populacdes sejam mais ou menos protegidas ou violadas em
seus direitos humanos e sociais. Sdo diversos indicadores sociais que precisam ser con-
siderados e que auxiliam na compreensdo da realidade, ja que esta, como refere Marx
(2011), é a sintese de multiplas determinacdes.

Quanto as caracteristicas das escolas atingidas, ha o predominio de institui-
¢Oes publicas (20 estaduais e 16 municipais). O mesmo ¢ indicado no relatdrio 1, ou
seja, de 37 escolas, 14 sdo municipais e 16 estaduais (CARA, 2023). Cabe referir que
80% dos estudantes brasileiros sao atendidos por escolas publicas, enquanto as priva-
das atendem cerca de 20%. “Isso significa que nao ha diferenca real entre ambos os
tipos de estabelecimentos quanto ao fendmeno” (CARA, 2023, p. 9).

A arma de fogo foi o recurso mais usado para materializar a violéncia planeja-
da, contabilizando 17 armas. No relatorio 1, observa-se um equilibrio, ou seja, “dentre
os ataques, 16 utilizaram armas de fogo como armamento principal; 16 fizeram uso de
armas brancas; e, quatro, de outros tipos” (CARA, 2023, p. 9). No entanto, o relatorio
menciona que a letalidade dos ataques com armas de fogo é muito superior, sendo
responsavel por 77,55% das mortes. No relatério 2, também se observa um certo equi-
librio, sendo 17 armas de fogo e 15 armas brancas, sendo a arma de fogo também res-
ponsavel pela maior parte da mortes e ferimentos, ou seja, de 73,72% das vitimas. Foi
no episddio ocorrido em 2011, numa escola de Realengo, que houveram mais mortos
e feridos, sendo 13 vitimas ndo fatais (10 alunas e trés alunos) e 12 vitimas fatais (10
alunas e 2 alunos), portanto, 20 estudantes mulheres (VINHA et al., 2023).

Sobre o emprego de armas de fogo, cabe uma breve reflexao sobre o periodo
do governo Bolsonaro (desde a campanha de 2018), em que foram criados 34 Decre-
tos e 13 Portarias, com a finalidade de liberar, facilitar e flexibilizar, ainda mais, o porte
de armas de fogo e de suas municGes para a populacdo brasileira (OLIVEIRA, 2022).
Em suas manifestacGes publicas, Bolsonaro instigava a populacdo (inclusive criancas)
a imitd-lo com o simbolo de arma na mao, o que se consolidou como uma marca do
ex-presidente e que acabou autorizando a sociedade para o uso da violéncia.

Em relagdo aos autores da VAE, observa-se, tanto na analise das noticias,
como dos relatorios, que estes sdo em sua grande maioria alunos e ex-alunos (no caso
das noticias 33 estudantes e 7 ex-estudante), o que corrobora com a analise de Vinha
et al. (2023), de que sdo préticas motivadas pelo ddio e/ou pelo desejo de vinganca.
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Como serd destacado logo em seguida, estas praticas possuem determinacdes que
ndo aparecem imediatamente, mas que se constituem e se desenvolvem consideran-
do as relagdes sociais contraditdrias de sexo, raca e classe.

Sobre a faixa-etdria dos sujeitos que praticaram a VAE, as noticias analisadas
indicam que esta vai dos 10 anos (menor idade) aos 50 anos (maior idade). Destes, 38
(80,8%) sdao adolescentes — individuos de 12 a 18 anos de idade; seguido de 7 (14,8%)
jovens, entre 19 e 29 anos. Dentre esses adolescentes, predominam aqueles com 15 e
17 anos e na sequéncia, 13 e 14 anos. No relatdrio 2, a andlise da faixa etdria indica o pre-
dominio de adolescentes entre 14 e 17 anos, o que possibilita afirmar que a VAE cons-
titui-se ato infracional, conforme prevé o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Assim, entender esta fase do desenvolvimento humano — adolescéncia — é
de suma importancia, considerando os varios aspectos e processos que a constituem.
Dentre estes aspectos, destaca-se por exemplo, a vulnerabilidade em relagcdo a mani-
pulacdo patriarcal-racista-capitalista sobre as condicGes subjetivas destes sujeitos, vis-
to que o sistema vigente faz da violéncia um instrumento de dominagdo nas relagBes
entre homens e mulheres, adultos e criangas, brancos e ndo brancos (VERGES, 2021).

No que se refere ao sexo dos 47 autores (ja que em alguns episddios a violén-
cia envolve mais de uma pessoa) desses atos infracionais — considerando que a maio-
ria dos casos sdo praticados por adolescentes —, todos foram identificados pelo sexo
masculino. O mesmo € evidenciado pelos 2 relatorios, que além disso, apontam serem
esses agressores, em sua grande maioria de cor branca.

Cabe aqui apenas mencionar, em relacdo as noticias analisadas, que das 196
vitimas, 83 eram do sexo feminino (43,3% dos alvos). Como a VAE atinge estudantes e
profissionais’ das escolas (adultos e ndo adultos), as vitimas estudantes do sexo femi-
nino, correspondem a 59,43% das ocorréncias na analise do Relatorio 2, sendo, por-
tanto, a maioria.

Como evidenciado na introducdo, o género, a racga e a classe social consti-
tuem eixos estruturantes da sociedade. No entanto, quando estas contradi¢cdes sao
tomadas isoladamente, analisando um fendmeno especifico, por exemplo, estas con-
tradicOes “apresentam caracteristicas distintas daquelas que se pode detectar no “no”
que formaram ao longo da histéria” (SAFFIOTI, 2015, p. 83), ou seja, “dependendo das
condicdes histdricas vivenciadas, uma destas faces estara proeminente, enquanto as
demais, ainda que vivas, colocam-se a sombra da primeira” (SAFFIOTI, 2015, p. 83).
Assim, em que pese os limites da analise a partir dos dados aqui apresentados, que
evidenciam o perfil dos autores e das vitimas da VAE, observa-se uma maior proemi-
néncia das contradicGes de sexo e raca, as quais sdo determinantes para a pratica da
VAE, que é justificada pelo ¢dio e desejo de vingancga.

“Dois dos casos foram claramente motivados por quest&es de sexo/género:
o ocorrido em 2017 na E.E. 13 de Maio, em Alexania (GO), em que um ex-aluno mata
uma aluna por té-lo rejeitado” e o atague em Realengo, que vitimou 20 estudantes
mulheres (VINHA et al., 2023, p. 22). Ao olhar para esta realidade a partir de uma pers-
pectiva de sexo/género, o dado revela um padrdo de violéncia que afeta as mulheres
de maneira diferenciada em relacdo aos homens, tanto em relacdo a frequéncia quan-
to em aspectos de intensidade.

7 “[...] entre as vitimas adultas, a maioria era do sexo feminino, devendo-se levar em
conta que por volta de 80% 12 dos profissionais das escolas brasileiras sdo desse sexo, o que ndo implica
uma motivagdo por género nesses ataques” (VINHA et al., 2023. p. 22).
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O sistema patriarcal, historicamente coloca as mulheres em situacées de desi-
gualdade. Saffioti (2015) afirma que este sistema corrobora para que as desigualdades
de género se intensifiquem, superando os aspectos centrados apenas nas questdes
bioldgicas. Destarte, a exploragdo, dominacdo e opressao masculina sobre o sexo femi-
nino fortaleceu-se e, consequentemente, estas praticas machistas, resultantes desse
sistema patriarcal, naturalizaram-se e perpetuam ao longo da histéria.

A autora lanca luz sobre uma dinamica crucial imposta nas relacdes de sexo/
género:

O poder apresenta duas faces: a da poténcia e da impoténcia.
As mulheres sdo socializadas para conviver com a impoténcia;
os homens — sempre vinculados a forca — sdo preparados para o
exercicio do poder. Convivem mal com a impoténcia. Acredita-se
ser no momento da vivéncia da impoténcia que os homens prati-
cam atos violentos, estabelecendo relagdes deste tipo (SAFFIOTI,
2015, p. 89).

Portanto, a violéncia de corpos masculinos sobre corpos femininos, pode ser
analisada como uma expressdo do conflito interno que muitos homens experimen-
tam ao se depararem com a fragilidade ou até mesmo a perda de controle, surgindo
diversas vezes como uma tentativa de reafirmacdo deste poder. Essa ideia, de que os
homens devem ser fortes e dominantes, nitidamente leva a normalizacao da agressivi-
dade, como uma via de resolucdo de conflitos/emocdes, além de trazer uma série de
problemas as relacGes sociais destes sujeitos.

AS DIVERSAS CAUSAS ATRIBUIDAS AO FENOMENO
DA VIOLENCIA ARMADA NAS ESCOLAS

Tendo em vista as informacdes apresentadas no item anterior, esta secdo problematiza
as causas atribuidas ao fendbmeno VAE, novamente considerando a triangulacdo de 3
fontes. Assim, a pesquisa nas noticias indicou a existéncia de 13 motivos® e/ou razdes
para a pratica da VAE. Em alguns episédios sdo identificadas mais de uma causa que a
justificam. Por se tratar de noticias, as mesmas ndo apresentam analises mais profun-
das e sim informacdes imediatas das ocorréncias, com base em relatos, depoimentos e
investigacOes iniciais da policia. De qualquer forma, constituem-se como importantes
dados que retratam a realidade, trazendo informacdes de um fendbmeno que precisa
ser desvendado.

A maioria das causas identificadas sdo comuns ao que é apresentado nos 2
relatérios analisados, como podera ser observado no decorrer deste item. Para lanni
(2011) a reflexdo cientifica sobre um determinado objeto permite desvendar peculia-
ridades, caracteristicas, atributos, isto é, suas determinacdes que constituem o real, as
guais sdo fundamentais para explicacdo deste. “Entdo, pela reflexdo, pela abstracdo,
[...] chegamos as determinacdes que constituem o real, o concreto, o imediato”
(IANNI, 2011, p. 405). Dessa forma, considerando as caracteristicas singulares de cada

8 Neste texto serdo analisadas aquelas que apresentaram maior frequéncia.
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caso aqui analisado, é possivel identificar semelhancas, diferencas, entre outras informacdes que
contribuem para compreender como o fendbmeno se desenvolve e se apresenta. Assim dito por Marx
(2011, p. 54): “o concreto é concreto porque € a sintese de multiplas determinagdes, portanto, uni-
dade da diversidade”.

Nesta perspectiva, o bullying foi apresentado como a principal motivacdo da VAE, sendo
observado em 13 episdédios dessa violéncia. O relatdrio 1 refere que o problema é multicausal, e por-
tanto, o bullying é apenas uma parte do fendmeno, se relacionando a varios outros fatores (CARA,
2023). O relatério 2 destaca que “[...] para os autores dos ataques a escola foi palco de sofrimen-
to, pois estes sujeitos tiveram vivéncias de bullying, exclusdo, humilhacdo e injusticas” (VINHA et
al.,2023, p. 28). Cabe salientar que neste relatério, os casos em questdo, sdo qualificados como ata-
ques de violéncia extrema em escolas, quer dizer, sdo classificados como crimes de édio e/ou mo-
vidos por vinganca (ou atos infracionais violentos), com planejamento e emprego de armas com a
intencdao matar uma ou mais pessoas.

Em face do exposto, tratar o bullying como uma causa isolada dos casos de VAE corrobora
para ocultar uma complexa e multipla unido de fatores envolvidos, como questdes familiares, ques-
tdes de salde mental, a ascensdo da cultura da violéncia e a facilidade de acesso as armas. E impor-
tante destacar, no que se refere ao conceito de bullying, que este “[...] envolve uma série de proble-
mas epistemoldgicos. As discriminagdes, especialmente o racismo, a misoginia e a LGBTQIA+fobia
mobilizam o que se considera, genericamente, bullying: uma manifestacdo articulada das violéncias
fisica, psicolégica e moral” (CARA, 2023, p. 37). Deste modo, faz-se necessario compreender este
fendmeno como um reflexo das tensdes e desigualdades presentes na sociedade patriarcal, racista
e capitalista, uma vez que estes sistemas geram para os individuos, pressdes e cobrancas sociais in-
tensas para atender aos padrdes e normas vigentes.

De forma resumida, Vinha et al. (2023, p. 6) refere que os ataques de violéncia extrema em
escolas “sdo motivados por ressentimentos, preconceitos, discriminacdo, racismo, misoginia, into-
lerdncia a existéncia de um grupo, aversdo completa a outra pessoa, sectarismo, extremismo, entre
outros sentimentos, concepcdes e valores analogos”. Portanto, a VAE caracteriza-se como um fato
multifacetado, que vai além das diversas agressdes, envolvendo questdes profundas, como precon-
ceitos e intolerancias.

Por isso, a necessidade de ndo se associar tudo ao bullying, pois este pode mascarar as re-
ais determinag0es das praticas violentas, ficando sua analise restrita a aparéncia, a forma como se
manifesta, sem desvendar sua esséncia. Ao contrario de usar o termo bullying, de forma genérica e
generalizada, seria eficaz compreender os determinantes sociais que perpassam a vida desses sujei-
tos, abordando questdes como o racismo, misoginia e a homofobia de forma autébnoma, tendo em
vista que os sujeitos sdo socializados numa sociedade que é patriarcal, racista e capitalista, da qual
resultam inimeros preconceitos e discriminacgdes.

Na sequéncia, observou-se que a segunda motivacdo mais referida foi a vinganca e também
a influéncia de outras ocorréncias de ataques e de pessoas que praticaram a violéncia, ambas identi-
ficadas em 5 episddios. Sobre a vinganca esta aparece, na maioria dos casos analisados, associada a
vivéncia do bullying, como se observa nos dois episddios em destaque:

[...] o adolescente de 14 anos que cometeu o assassinato disse a policia que era
“agredido quase todos os dias fisica e verbalmente”. O menino era mais baixo
e mais fraco do que o que morreu, que tinha 15 anos. [...] 0 ataque ocorreu no
patio da escola, quando os alunos esperavam pelo 6nibus. Ao ser hostilizado, o
adolescente partiu para cima do colega, desferindo um golpe na virilha e outro
no pescoco (VIZEU, 2011, online).
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Ele disse que vinha sofrendo bullying, ou nas palavras dele, que um co-
lega estava amolando ele. Inspirado em outros casos, segundo ele como
os de Columbine e o de Realengo, ele decidiu cometer esse crime. Ele
ficou dois meses planejando a acdo (SANTANA; RESENDE; TULIO, 2017,
online).

Para o autor da violéncia com utilizacdo de arma, “[...] se trata de vinganca contra
aqueles que o ofenderam, intimidaram, abusaram ou o trataram injustamente” (VINHA et
al., 2023, p. 19). Os/as autores/as do estudo acrescentam ainda o sentimento de humilha-
¢do, sobretudo por ser considerado inferior, estranho ou desajustado pelos outros, ndo s6
por quem de fato pratica uma ofensa ou outra atitude violenta, mas por todos da comunida-
de escolar. Por isso, buscam na violéncia, uma forma de afirmar outra identidade.

Observa-se que, assim como ha pessoas que se tornam vitimas (diretas) da VAE,
em virtude, por exemplo, dos preconceitos e discriminacdes — manifestacdes das diversas
desigualdades sociais —, 0s sujeitos praticantes também podem ser considerados vitimas
(indiretas) desses mesmos preconceitos. Estes, experimentam sentimentos de impotén-
cia, rejeicdo e marginalizagdo que, sendo eventos traumaticos, podem afetar sua saude
mental, gerando episddios de raiva, frustracdo e uma constante busca por formas de reta-
liacdo. Em conjunturas onde a violéncia é normalizada, a pessoa compreende a violéncia
armada como uma maneira de se vingar, expor o seu sofrimento ou recuperar o poder e
controle diante dessas situacdes. Ademais, a exposicdo a discursos de odio, intolerancia
e discriminacdo colaboram para aumentar a propensdo dos individuos adotarem compor-
tamentos violentos, principalmente em uma cultura onde a forga fisica é entendida como
uma forma de resolucdo de conflitos.

A outra motivacdo da violéncia armada que se destacou nos casos analisados foi,
como ja mencionado anteriormente, a influéncia de outras ocorréncias de ataques e de pes-
soas que praticaram a violéncia (5 episédios).

Esses perpetradores inspiram-se em outros ataques, como Columbine
(15 mortos) e Suzano (9 mortos). Idolatram os autores de massacres,
que sdo considerados herdis dos renegados, os “Sanctus” ou “Lenda-
rios”. Isso aparece também nos simbolos compartilhados (nazistas, su-
premacistas etc.), na escolha das roupas e das armas, no exibicionismo.
Buscam imita-los, de forma a conquistar fama e respeito, tornando-se
um Sanctus (VINHA et al., 2023, p. 20).

Como ocorre essa influéncia de terceiros, motivando a realizacdo de novos ataques
com violéncia armada — fendbmeno denominado de efeito contdgio —, desde abril de 2023
“hd um movimento de orientacdo e autorregulacdo das principais midias brasileiras buscan-
do noticiar os eventos sem trazer informac¢&es que vao na direcdo de dar visibilidade aos
perpetradores e aos processos empregados” (VINHA et al., 2023, p. 26), assim, buscando
evitar novas situacdes.

Sobre esta motivacdo — que esta dialeticamente relacionada as outras — é impor-
tante refletir sobre alguns aspectos: a) (in)capacidade de reflexdo critica dos adolescentes e
jovens que praticam a VAE; b) processo de estranhamento desses adolescentes e jovens (ca-
pacidades humanas e desenvolvimento humano); c) crescimento do neoconservadorismo e
neofascismo no Brasil.
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Como adolescentes ainda sdo sujeitos em formacdo, em fase de crescimento
e desenvolvimento, segundo o ECA, observa-se uma maior vulnerabilidade dos mes-
mos no que diz respeito ao contato com informacdes de conteudo violento, com pes-
soas que buscam influenciar no seu modo de pensar e agir, manipulando-as. Desse
modo, questiona-se a capacidade emocional e social desses adolescentes em refle-
tir criticamente sobre os ataques e massacres ocorridos e que os mobilizam para re-
produzi-los em outro contexto. E claro que ndo se pode generalizar, afinal adota-se
aqui a perspectiva de existéncia de varias adolescéncias, que resultam de diferentes
vivéncias e experiéncias, as quais sdo determinadas pelas condi¢cdes objetivas e sub-
jetivas de vida, ou seja, pelas diferencas econdbmicas, regionais, culturais, religiosas,
étnico-raciais, bem como pelas diferencas no que diz respeito a identidade de género
e orientacdo sexual. Como refere Marx (2008), a producdo de individuos é socialmente
determinada, portanto, é producdo que se da a partir das relacGes contraditorias que
estruturam esta sociedade, ou seja, 0 patriarcalismo, a heterocisnormatividade, o ra-
cismo e o capitalismo.

Nesta linha de pensamento, chega-se ao outro aspecto a ser destacado, ou
seja, o estranhamento em relacdo ao outro, que faz com que sujeitos tirem a vida de
outros de forma brutal e sem ressentimentos. “O estranhamento é um fenémeno do
desenvolvimento do ser social na sociedade humana em geral, independentemente
da época histérica, embora cada época tenha a sua prépria forma de estranhamento”
(INFRANCA, 2018, p. 1). Na sociedade capitalista, a producdo coletiva e a apropriacdo
privada das mercadorias produzidas, gera distingdo socioecondmica e politica entre as
classes, ou seja, o estranhamento. Tais relagdes estranhadas sdo agravadas e poten-
cializadas quando se considera, como evidenciado na introdugdo deste texto, que o
sistema capitalista estd imbricado com as relagdes contraditérias que o antecedem e
se renovam nesta sociabilidade, ou seja, o patriarcado e o racismo.

Portanto, na sociabilidade patriarcal, racista e capitalista, o estranhamento
também se legitima e se materializa no universo ideoldgico, da manipulagdo, poden-
do gerar “deformacdes da personalidade humana” (LUKACS, 2013, p. 183), o que nos
ajuda a entender o porqué, por exemplo, muitos casos de VAE, sdo motivados pelo
racismo, pela misoginia e homofobia, o que evidencia a presenca e imbricacdo das
trés contradicdes fundamentais da sociedade —relacdes sociais de sexo, raca e classe.
Nesta sociedade, as técnicas de manipulagdo “buscam atingir o conteldo oculto da
pré-consciéncia e do inconsciente humano, visando a influenciar o comportamento
dos individuos sociais” (ALVES, 2008, p. 142).

Outro processo que auxilia na compreensdo da complexidade e gravidade
desse tipo de violéncia —tendo em vista a perspectiva de totalidade —, é o crescimento
do neoconservadorismo e neofascismo no mundo, e de forma particular no Brasil. O
relatdério 1, ao apresentar caracteristicas comuns dos autores da VAE, refere que es-
tes “incorporam perspectivas e valores de opressao, [...] frequentemente associadas a
ideologias de cunho fascista e nazista; inclusive, muitas vezes consomem e promovem
conteudos e simbolos neonazistas” (CARA, 2023. p. 48). Tais ideologias estdo relacio-
nadas ao avanco da extrema direita no mundo e no Brasil, que ocorre de maneira as-
sociada a crise estrutural do capital.

A difusdo e a legitimacdo social dessas ideologias®, “supdem a existéncia de
condicdes sociais favoraveis, dadas em momentos de crise social, quando se acirram
as tensGes e a luta de classes, e o poder dominante utiliza mecanismos coercitivos para

9 No Brasil, o governo do ex-presidente Bolsonaro reproduziu varios supostos do neo-
conservadorismo e do neofascismo, a destacar: o negacionismo em face da ciéncia e da histéria, que
constituem o irracionalismo; o ataque moralista a conquistas dos movimentos de mulheres, negros,
indigenas e da populagdo LGBTQIA+ (BARROCO, 2022).
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impor a ordem social” (BARROCO, 2022, p. 14). Mais uma vez, é preciso reconhecer
gue as diversas manifestacdes desse neoconservadorismo e neofascismo, que buscam
afirmar e legitimar um determinado projeto de sociedade, também se fundamentam
nas contradi¢cdes estruturantes desta sociedade, ou seja, nas relaces sociais de sexo,
raca e classe, buscando manter relagdes de exploracao-opressdo do rico sobre o po-
bre, do homem sobre a mulher, do branco sobre o negro, e do heterossexual sobre o
homossexual ou o bissexual.

Ndo hd como deixar de destacar, que durante o governo de Bolsonaro houve-
ram praticas de culto a morte, a violéncia e ao militarismo. “[...] a liberacdo do acesso
as armas, a condecoracdo de policiais acusados de assassinato, a celebracdo da bru-
talidade letal significam a restauracao de um passado perdido com o fim da ditadura
militar empresarial” (BARROCO, 2022, p. 18). Assim, quando se trata da VAE, um dos
aspectos que se observa, € a existéncia de adolescentes que praticam essa violéncia,
com base nos seus “idolos”, herdis. “Buscam imita-los, de forma a conquistar fama e
respeito” (VINHA et al., 2023, p. 20).

A terceira motivacdo referida foi o acesso a internet/redes sociais/jogos onli-
ne, presente em 4 ocorréncias. Como referido anteriormente, as formas de socializa-
¢do se alteraram profundamente nos Ultimos anos, com o advento da internet e das
redes sociais, resultado do avanco das forcas produtivas e do desenvolvimento tec-
nolégico no sistema do capital. As relagcdes sociais tornam-se cada vez mais mediadas
pelo uso das Tecnologias de Informacgao e Comunicacdo (TICs), seja na vida publica ou
privada, nas relacdes de trabalho ou de lazer, tornando mais complexas as relacées
sociais e humanas.

A realidade contemporanea se apresenta como um aglomerado
de técnicas e tecnologias que organizam a sociedade e tomam
um espaco cada vez maior no trabalho, nos processos formativos
e nos momentos de lazer. Plataformas que amparam e controlam
o trabalho remoto em diversas areas, redes sociais, jogos online e
aplicativos para diferentes fins passam a ocupar lugar privilegiado
no cotidiano (GONZALEZ, 2024, p. 240).

O relatorio 1, quando apresenta as dez caracteristicas mais comuns dos au-
tores dos ataques em escolas, também evidencia que estes “apresentam forte engaja-
mento e alto grau de interacdo em plataformas da Internet, participando de comunida-
des extremistas” (CARA, 2023, p. 48). Na mesma linha, o relatério 2 refere que “a maior
parte dos autores foi usuaria da subcultura extremista, interagiam com perfis, subco-
munidades e comunidades virtuais mérbidas e/ou consumiam contetdos de ddio, ca-
racteristica cada vez mais presente nos ultimos anos” (VINHA et al., 2023, p. 21).

O relatério 2 refere também que dos 32 ataques ocorridos até outubro de
2023, 25 apresentaram indicios desse tipo de interacdo no ambiente virtual. Até o ano
de 2010 eram decorrentes de ressentimento e vinganca. Observa-se entdo, que nos
ultimos anos, um dos principais motivos para a ocorréncia da VAE ¢ a influéncia do
ambiente virtual, haja vista que as tecnologias digitais vém ganhando cada vez mais
centralidade na atualidade.

Sobre isso, cabe destacar o aspecto contraditdrio da criagdo e massificacdo da
internet e das redes sociais, pois assim como trazem muitos beneficios, vantagens e
facilidades para a sociedade, também trazem prejuizos, danos e preocupacdes. Nesse
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sentido, a categoria estranhamento novamente é oportuna, pois quando se considera
gue a internet é resultado do avanco das forcas produtivas, das capacidades humanas
e que, portanto, tem um cardter positivo, também produz deformacdes. Ou seja, a
internet possibilita acessar um conjunto de possibilidades, informacao, cultura, entre-
tenimento e contatos, mas também contribui para o planejamento de atos violentos,
evidenciando o descompasso entre as capacidades humanas e o desenvolvimento hu-
mano (personalidade humana).

[...] o desenvolvimento das forcas produtivas — em si, correspon-
dendo a sua esséncia — € idéntico a elevacdo das capacidades
humanas, mas, em seu modo fenoménico, também pode provo-
car —igualmente em sua respectiva necessidade social — uma de-
gradacdo, uma deformacao, um autoestranhamento dos homens
(LUKACS, 2013, p. 225).

O filésofo sublinha que em diferentes estagios da humanidade, os estranha-
mentos “podem adquirir tanto formas como conteudos diferentes [...] S6 o que im-
porta é que o antagonismo fundamental entre desenvolvimento da capacidade e des-
dobramento da personalidade esta na base de seus diferentes modos fenoménicos”
(LUKACS, 2013, p. 422).

Tendo em vista a grande influéncia do ambiente virtual nos casos de VAE,
cabe areflexdo de a sociabilidade patriarcal, racista e capitalista, em momentos de cri-
se, intensifica suas estratégias de manipulagdo, atingindo a consciéncia e a subjetivida-
de dos individuos, “impedindo que se possa despertar no homem necessidades reais
do desenvolvimento da personalidade. Pelo contrdrio, a manipulacdo [...] constitui a
“subjetividade pelo avesso”, a “subjetividade em desefetivacdao” (ALVES, 2008, p. 131).

Portanto, tais processos precisam apreendidos de forma dialética e numa
perspectiva de totalidade, para que assim se possa compreender e intervir numa reali-
dade cada vez mais mediada pela internet, pelo ambiente virtual, alterando as formas
de socializacdo de toda a sociedade, com destaque aos adolescentes e jovens, que es-
tdo vulnerdveis a todas estas mudancas.

CONSIDERACOES FINAIS

A VAE é um fendbmeno complexo e multideterminado, em que aspectos estruturais e
conjunturais precisam ser considerados para a sua andlise e compreensdo. Sua mani-
festacdo é expressdo das relacdes sociais que conformam a sociabilidade patriarcal,
heteronormativa, sexista, machista e racista no momento atual, o que fez este tipo de
violéncia surgir no Brasil nos ultimos anos, com destaque para seu crescimento no ano
de 2023, que mobilizou e sensibilizou a sociedade para a necessidade do seu debate
e enfrentamento.

Motivada pela misoginia, racismo, LGBTQIA+fobia e outras intolerancias, a
VAE precisa ser compreendida considerando o atual momento desta sociabilidade, a
partir da sua crise estrutural, do avanco da extrema direita, do neoconservadorismo
e do neofascismo. Trata-se de um fendmeno que precisa ser analisado na perspectiva
de que projetos societarios estdo em disputa, buscando afirmar valores e poder. Desse
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modo, as varias intolerancias que motivam a pratica da violéncia armada, podem ser
interpretadas como formas contemporaneas e particulares das relacdes contraditorias
gue estruturam a sociedade, ou seja, o patriarcado, o racismo e o capitalismo.

Consequentemente, adolescentes tornam-se alvos faceis — em face do seu
processo de desenvolvimento —, de conteldos e discursos de édio e intolerancia, que
encontram na internet e no mundo virtual, uma maneira pratica e silenciosa de captu-
rar e manipular esses sujeitos, que de forma a-critica, alienada, reproduzem os precon-
ceitos e discriminacdes. Dessa forma, a violéncia com emprego de armas, passa a ser
instrumento de dominacdo e afirmacdo de poder, vale sublinhar — o poder do macho,
do patriarca — numa tentativa de manter a dominacdo e opressao contra mulheres.

Todos esses elementos contribuem para compreender as particularidades
dessa forma de violéncia, que tem no planejamento de sua execucdo, uma de suas
especificidades, ou seja, ndo ocorre de forma acidental, sem antes ser intencionada.
Ela ocorre num ambiente em que as pessoas se conhecem, ou seja, a grande maioria
dos autores e das vitimas da VAE, convivem ou conviveram no espaco escolar. Outra
particularidade diz respeito ao fato de que a violéncia armada tem na escola o lugar de
sua manifestacdo real, mas antes disso, seu planejamento, sua idealizacdo ocorre no
ambiente virtual, nas interacdes online. Desse modo, é possivel compreender que 0s
autores da VAE, também sdo vitimas, pois acabam sendo manipulados e capturados
por discursos e praticas que tem como fundamentos valores de opressao.

Portanto, a VAE é a expressdo de uma grande contradicdo, ou seja, o desen-
volvimento das capacidades humanas em detrimento do desenvolvimento da perso-
nalidade humana. Quanto mais se desenvolvem as forcas e as capacidades humanas
de producdo na sociedade do capital, mais estranhas se tornam as relagdes sociais es-
tabelecidas entre os individuos desta sociedade, ou seja, a personalidade humana ndo
se desenvolve na mesma direcdo. Expressdes disso é o édio, a intolerancia, o culto ao
uso de armas, a violéncia e a morte, as quais ndo podem ser compreendidas apenas
pelo viés do sistema de classe, mas imbricadamente com o sistema de sexo e raca, que
se reatualizam e se complexificam na sociabilidade capitalista.

A vista disso, os desafios sdo imensos, mas é possivel construir alguns cami-
nhos para enfrentar este problema: a) Desnaturalizar a violéncia e construir uma cul-
tura de respeito as diferencas, para que criancas e adolescentes possam crescer e se
desenvolver a luz de valores emancipatérios, respeitando a vida de cada sujeito; b) é
urgente a implementacdo da Lei 13.935/2019, que garante a presenca obrigatdria de
profissionais do Servico Social e da Psicologia para compor equipes multiprofissionais
na Educacdo Basica. Estes profissionais podem contribuir para que a escola seja um
espaco democratico, de respeito a pluralidade e a diversidade humana; c) controlar a
aquisicao e posse indiscriminada de armas — processo que se agravou no governo de
Bolsonaro, o qual também pautou o debate da “Escola sem Partido”, da militarizacdo e
ampliacdo das escolas civico-militares; d) Necessidade de formacdo digital para o uso
consciente das tecnologias digitais, haja vista a manipulacdo ideoldgica exercida por
diversos grupos alinhados a um projeto societdrio, que se fundamenta por valores ne-
oconservadores, neofascistas e, como se observou, neonazistas, os quais contribuem
para manutencdo e reproducao de uma sociedade patriarcal, racista e capitalista.
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Resumo: Este trabalho faz uma andlise dos documentos do Banco Mundial para o Bra-
sil no periodo de 2016 a 2023, com o objetivo de identificar recomendacdes de cunho
privatista para a politica de saude brasileira, considerando as relacdes estabelecidas
por esta agéncia multilateral com os governos Temer (2016-2018) e o governo de ex-
trema direita de Bolsonaro no contexto da pandemia de covid-19; atrelando essa inte-
racdo com a condicdo de dependéncia brasileira ao capitalismo central. O referencial
tedrico e metodoldgico em que estd embasado é o materialismo histérico-dialético,
por considerar indispensavel para compreensdo das relagdes concretas na sociedade
capitalista. O trabalho também como procedimentos investigativos, a pesquisa docu-
mental com abordagem quanti-qualitativa realizado através de analise bibliografica e
documental e estd estruturado em trés capitulos. O primeiro aborda o processo do
capitalismo dependente brasileiro, o papel que o Estado assume nesta na condicdo da
dependéncia. Faz-se também uma analise da politica social e da politica de saude, no
contexto do neoliberalismo, da contrarreforma do Estado nos anos de 1990. O segun-
do faz um percurso da implementacdo do SUS, o golpe de 2016, os processos de pri-
vatizacdo do SUS e a relacdo com as agéncias internacionais. O terceiro, no qual conta
a pesquisa documental, discorre sobre o Banco Mundial e sua relagdo com as politicas
sociais direcionadas aos paises de economia dependente, como o Brasil. A pesquisa
indica que no periodo pesquisado ndo ha novas orientacdes para privatizacdo da sau-
de brasileira, o que hd em todos os documentos analisados é um reforco para a neces-
sidade de aprofundamento dos processos privatistas indicados nos documentos nas
décadas de 1990 e 2000, por meio do estimulo para o repasse das atividades do SUS
para Organizacdes Sociais- OS como forma de tornar a salde mais eficiente. Este foi
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um elemento muito evidente neste trabalho, indicando que, embora ndo tenha sido
identificados novas formas de privatizacdao nos documentos, os elementos privatistas
indicados pelo Banco estdo presentes na politica de saude.

Palavras-chave: privatizacdo; politica de saude; Banco Mundial; capitalismo
dependente.

Abstract: This paper analyzes World Bank documents for Brazil from 2016 to 2023, with
the aim of identifying privatizing recommendations for Brazilian health policy, consi-
dering the relationships established by this multilateral agency with the Temer (2016-
2018) and far-right Bolsonaro governments in the context of the COVID-19 pandemic,
linking this interaction to Brazil’s condition of dependence on central capitalism. The
theoretical and methodological framework on which it is based is historical-dialectical
materialism, as it is considered essential for understanding concrete relationships in
capitalist society. The work also uses investigative procedures, documentary research
with a quantitative and qualitative approach carried out through bibliographic and do-
cumentary analysis and is structured in three chapters. The first addresses the process
of Brazilian dependent capitalism, the role that the State assumes in this condition of
dependence. An analysis is also made of social policy and health policy, in the context
of neoliberalism, of the State counter-reform in the 1990s. The second takes a path
from the implementation of the SUS, the 2016 coup, the privatization processes of the
SUS and the relationship with international agencies. The third, which includes docu-
mentary research, discusses the World Bank and its relationship with social policies
aimed at countries with dependent economies, such as Brazil. The research indicates
that during the period studied there were no new guidelines for the privatization of
Brazilian health care. What is present in all the documents analyzed is a reinforcement
of the need to deepen the privatization processes indicated in the documents from
the 1990s and 2000s, through the encouragement of the transfer of SUS activities to
Social Organizations (SOs) as a way of making health care more efficient. This was a
very evident element in this work, indicating that, although no new forms of privati-
zation were identified in the documents, the privatization elements indicated by the
Bank are present in health policy.

Keywords: privatization; health policy; World Bank; dependent capitalism.
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Resumo: Esta tese trata-se de uma analise do desenvolvimento da Nova Direita no
Brasil sob a lente das politicas sociais. Para tanto, buscou compreender as particulari-
dades da Nova Direita no Brasil e seus efeitos sobre a configuracdo das politicas sociais
durante o periodo dos governos Temer e Bolsonaro, com o propdsito de apresentar
novas chaves de compreensdo para os estudos sobre politicas sociais no Brasil con-
temporaneo, que relacionem aspectos socio-histdricos e conjunturais com as especi-
ficidades da ideologia neodireitista a brasileira. Nesse sentido, os objetivos especificos
foram propostos para identificar os determinantes da Nova Direita e as suas particu-
laridades no Brasil; desvendar as conexdes entre a ideologia neodireitista e a cultura
politica brasileira; e descobrir se os lacos construidos pela relacdo entre nova direita e
cultura politica promovem determinacdes especificas as politicas sociais dos governos
Temer e Bolsonaro e, se sim, identifica-las. A distincdo das gestdes neodireitistas no
ambito das politicas sociais se caracterizou pela privatizacdo da provisao social, com
énfase na institucionalizacdo do voluntariado e de politicas familiares. As politicas fa-
miliares ganharam destaque, uma vez que o tema da familia foi instrumentalizado e
abordado como instituicdo primaria para suprir necessidades sociais, promovendo a
privatizacdo do cuidado, individualizacdo dos problemas sociais, autoprotecao e res-
ponsabilizacdo moral. O programa “Crianca Feliz”, lancado durante o governo Temer,
exemplificou esse processo, refletindo a forma como a Nova Direita reforcou a hi-
pervigilancia sobre as familias empobrecidas, a individualizacdo e a culpabilizacdo dos
problemas sociais. Essa abordagem foi atualizada por um discurso neurocientifico e
econdmico, que reduz a crianga a um vir a ser funcional e produtivo. A institucionali-
zacao de politicas familiares familistas foi ampliada na gestdo Bolsonaro, com a criagao
de uma secretaria especifica para a familia, reforcando uma visdao de que é ela a res-
ponsavel por garantir a protecdo social e os cuidados de seus membros, minimizando
a responsabilidade do Estado. Os diferentes programas, projetos e acées da Secretaria
Nacional da Familia atuaram de forma disciplinar e educativa, por meio de estratégias
de divulgacdo e propaganda de uma concepcdo de familia e provisdo social, sem ofe-
recer servigos ou politicas que auxiliassem o cuidado no ambito familiar ou que garan-
tissem direitos sociais basicos.
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Abstract: This thesis endeavoured to analyze the development of the New Right in
Brazil within the context of social policies. Consequently, it aimed to comprehend the
unique characteristics of the New Right in Brazil and its effects on social policies during
the tenures of the Temer and Bolsonaro. The purpose is to offer novel perspectives
for comprehending studies on social policies in contemporary Brazil, integrating socio-
-historical and conjunctural factors with the nuances of Brazilian neo-rightist ideology.
To this end, specific objectives have been delineated: identifying the determinants
and specificities of the New Right in Brazil; elucidating the interconnections between
neo-rightist ideology and Brazilian political culture; and assessing whether the affi-
liations between the New Right and political culture exert discernible influences on
the social policies enacted during the Temer and Bolsonaro administrations, and if
so, delineating them. The Neo-rightist administrations’ approach to social policies was
primarily marked by the privatization of social provision, with a particular emphasis
on the institutionalization of volunteering and family policies. Family policies became
increasingly prominent, as the concept of the family was strategically promoted as
the central institution responsible for addressing social needs. This redefinition facili-
tated the privatization of care, the individualization of social issues, the promotion of
self-protection, and the moral accountability of individuals. The “Crianca Feliz” pro-
gram, introduced during the Temer administration, served as a clear illustration of this
process, demonstrating how the New Right reinforced hyper-surveillance over eco-
nomically disadvantaged families while fostering the individualization and moraliza-
tion of social problems. This framework was based by a neuroscientific and economic
discourse, which reduced the child to a functional and productive future. During the
Bolsonaro administration, the institutionalization of familist policies was expanded,
culminating in the creation of a dedicated Ministry for family thme. This move reinfor-
ced the notion that it is the family’s responsibility to ensure social protection and care
forits members, thereby diminishing the state’s role. The various programs, initiatives,
and actions of the National Family Secretariat was operated with a disciplinary and
educational focus, disseminating a traditional conception of family by a extensive pro-
paganda, while failing to provide services or policies that would support family care or
guarantee basic social rights.

Keywords: New Right. Political Culture. Family Policies. Familism.

Resumen: Esta tesis se propone analizar el desarrollo de la Nueva Derecha en Brasil
desde la perspectiva de las politicas sociales. Por lo tanto, buscé comprender las par-
ticularidades de la Nueva Derecha en Brasil y sus efectos sobre la configuracién de
las politicas sociales durante los periodos de los gobiernos de Temer y Bolsonaro. El
objetivo es ofrecer nuevas claves de comprensién para los estudios sobre politicas. En
este sentido, se han delineado objetivos especificos: identificar los determinantes de
la Nueva Derecha y sus particularidades en Brasil; desentrafiar las conexiones entre
la ideologia neoderechista y la cultura politica brasilefia; y determinar si los vinculos
establecidos por la relacion entre la nueva derecha y la cultura politica influyen en
las determinaciones especificas de las politicas sociales de los gobiernos de Temer vy
Bolsonaro, y en caso afirmativo, identificarlas. El enfoque de las administraciones neo
derechistas en las politicas sociales estuvo marcado principalmente por la privatizacién
de la provisién social, con un énfasis particular en la institucionalizacion del volunta-
riado y las politicas familiares. Las politicas familiares se volvieron cada vez mas pro-
minentes, ya que el concepto de la familia fue estratégicamente promovido como la
institucion central responsable de abordar las necesidades sociales. Esta redefinicion
facilitd la privatizacion del cuidado, la individualizacién de los problemas sociales, |a
promocion de la autoproteccion y la responsabilidad moral de los individuos. El pro-
grama “Crianca Feliz”, introducido durante la administracion de Temer, sirvié como
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una clara ilustracion de este proceso, demostrando cémo la Nueva Derecha reforzo la
hipervigilancia sobre las familias econdmicamente desfavorecidas, mientras fomenta-
ba la individualizacién y la moralizacion de los problemas sociales. Este marco se sus-
tentaba en un discurso neurocientifico y econémico, que reducia al nifio a un futuro
funcional y productivo. Durante la administracion de Bolsonaro, la institucionalizacion
de las politicas familistas se expandio, culminando en la creacién de un Ministerio de-
dicado al tema familiar. Este movimiento reforzo la nocidn de que es responsabilidad
de la familia garantizar la proteccion social y el cuidado de sus miembros, reduciendo
asi el papel del Estado. Los diversos programas, iniciativas y acciones de la Secretaria
Nacional de la Familia operaron con un enfoque disciplinario y educativo, difundiendo
una concepcion tradicional de la familia a través de una extensa propaganda, sin ofre-
cer servicios o politicas que apoyaran el cuidado familiar o garantizaran los derechos
sociales basicos.

Palabras Clave: Nueva Derecha. Cultura Politica. Politicas Familiares. Familismo.
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Resumo: Investiga as determinagdes estruturais e politicas que orientam as politicas
voltadas a sexualidade de criancas e adolescentes no Brasil, com énfase na relacdo en-
tre o fundo publico, a politica social e as disputas politicas que conformam os direitos
sexuais infantojuvenis. Fundamentada no materialismo histérico-dialético, a pesquisa
¢ qualitativa e faz parte da tese de que a sexualidade é uma dimensdo ontoldgica do
ser social, conformada historicamente por rela¢gdes sociais, econdmicas e politicas
e constitui uma mediacdo fundamental da constituicdo humana, sendo atravessada
por processos de alienacdo e disputa no interior da sociabilidade capitalista. Estru-
tura-se na andlise documental e na revisdo critica da literatura marxista e feminista
sobre a sexualidade e os direitos sexuais. Examina politicas publicas, legislacdes, pla-
nos governamentais e documentos orcamentarios, além de estudos académicos que
abordam a relacdo entre fundo publico, politicas sexuais e infancia no Brasil. Possui 4
eixos centrais: 1) analisa a relacdo entre trabalho, diversidade humana e sexualidade,
demonstrando como a alienagdo no modo de producdo capitalista implica a regulagao
da sexualidade; 2) examina as determinacdes histdricas da construcdo da sexualidade
de criancas e adolescentes na modernidade burguesa e sua instrumentalizacao pelo
Estado como dispositivo de controle social; 3) investiga a vinculagdo entre fundo pu-
blico e politica social, problematizando a alocacdo orcamentdria e a formulacdo de
politicas sexuais no Brasil; 4) discute as transformac&es na politica orcamentaria e nos
direitos sexuais durante o governo Bolsonaro, evidenciando a ascensao de um proje-
to reaciondrio, sustentado por setores neoliberais e conservadores, que promoveu o
desmonte das politicas publicas voltadas a garantia dos direitos sexuais infantojuvenis.
Resultados indicam que a sexualidade € campo central de disputa no capitalismo con-
temporaneo, tanto como mecanismo de regulacao social quanto como estratégia de
resisténcia e luta por emancipacdo; o conservadorismo brasileiro se fundamenta em
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um irracionalismo estrutural, conforme Lukdcs, operando como um instrumento ide-
oldgico que desarticula a apreensdo critica da realidade e impede a compreensdo da
sexualidade em sua dimensdo histérico-social. A ofensiva conservadora se articula a
politicas neoliberais que precarizam direitos sociais e inviabilizam a implementagdo de
politicas publicas voltadas a promocgdo dos direitos sexuais de criancas e adolescentes.
Conclusdo: a disputa pelos direitos sexuais deve ser compreendida a partir da totalida-
de social, sendo imprescindivel a mobilizacdo politica e a reafirmacdo da sexualidade
como uma dimensdo ontoldgica do ser social.

Palavras-chave: sexualidade; infancia e adolescéncia; ontologia; fundo publi-
co; direitos sexuais.

Abstract: The thesis investigates the structural and political determinants that guide
policies aimed at the sexuality of children and adolescents in Brazil, with an emphasis
on the relationship between public funds, social policy and the political disputes that
shape sexual rights for children and adolescents. Based on historical-dialectical mate-
rialism, the research is based on the thesis that sexuality is an ontological dimension
of social being, historically shaped by social, economic and political relations: sexuality
is not restricted to an individual or private expression, but constitutes a fundamental
mediation of the human constitution, being crossed by processes of alienation and
dispute within capitalist sociability. It Adopts a qualitative approach, based on docu-
ment analysis and a critical review of Marxist and feminist literature on sexuality and
sexual rights. It examines public policies, legislation, government plans and budget
documents, as well as academic studies that address the relationship between pu-
blic funds, sexual policies and childhood in Brazil. The study is structured around four
central axes: the first analyzes the relationship between work, human diversity and
sexuality, demonstrating how alienation in the capitalist mode of production implies
the regulation of sexuality; the second examines the historical determinations of the
construction of the sexuality of children and adolescents in bourgeois modernity and
its instrumentalization by the State as a device of social control; the third investigates
the link between public funds and social policy, problematizing budget allocation and
the formulation of sexual policies in Brazil; and the fourth discusses the transforma-
tions in budget policy and sexual rights during the Bolsonaro government, highlighting
the rise of a reactionary project, supported by neoliberal and conservative sectors,
which promoted the dismantling of public policies aimed at guaranteeing children and
adolescents’ sexual rights. The results indicate that sexuality is a central field of dispu-
te in contemporary capitalism, being used both as a mechanism of social regulation
and as a strategy of resistance and struggle for emancipation. The analysis reveals that
Brazilian conservatism is based on a structural irrationalism, as conceived by Lukdacs,
operating as an ideological instrument that dismantles the critical apprehension of re-
ality and prevents an understanding of sexuality in its historical-social dimension. This
conservative offensive is linked to neoliberal policies that undermine social rights and
make it impossible to implement public policies aimed at promoting the sexual rights
of children and adolescents. We conclude that the dispute over sexual rights must be
understood from the social totality, and that political mobilization and the reaffirma-
tion of sexuality as an ontological dimension of social being are essential.

Keywords: sexuality; childhood and adolescence; ontology; public funds; se-
xual rights.

Resumen: Se investiga los determinantes estructurales y politicos que orientan las po-
liticas dirigidas a la sexualidad de nifios y adolescentes en Brasil, con énfasis en la
relacién entre los fondos publicos, la politica social y las disputas politicas que dan
forma a los derechos sexuales de nifios y adolescentes. Se basa en el materialismo
historico-dialéctico, donde la sexualidad es una dimensién ontoldgica del ser social,
moldeada histéricamente por las relaciones sociales, econdmicasy politicas: la sexu-
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alidad constituye una mediacién fundamental de la constitucion humana, atravesada
por procesos de alienacién y disputa dentro de la sociabilidad capitalista. Con un abor-
daje cualitativo, hace una revision critica de la literatura marxista y feminista sobre se-
xualidad y derechos sexuales, asi como examina politicas publicas, legislacidn, planes
de gobierno, documentos presupuestarios y estudios académicos sobre la relacion
entre fondos publicos, politicas sexuales e infancia en Brasil. Posee 4 ejes centrales: 1)
analiza la relacién entre trabajo, diversidad humana y sexualidad, demostrando como
la alienacion en el modo de produccidn capitalista implica la regulacidn de la sexua-
lidad; 2) examina las determinaciones histéricas de la construccién de la sexualidad
de niflos y adolescentes en la modernidad burguesa y su instrumentalizacidon por el
Estado como dispositivo de control social; 3) investiga el vinculo entre fondos publicos
y politica social, problematizando la asignacion presupuestaria y la formulacién de po-
liticas sexuales en Brasil; 4) discute las transformaciones en la politica presupuestaria
y los derechos sexuales durante el gobierno Bolsonaro, destacando el surgi miento de
un proyecto reaccionario, apoyado por sectores neoliberales y conservadores, que ha
promovido el desmantelamiento de las politicas publicas destinadas a garantizar los
derechos sexuales de nifios y adolescentes. Concluye que la sexualidad es un campo
central de disputa en el capitalismo contempordneo, instrumentalizada tanto como
mecanismo de regulacién social como estrategia de resistencia y lucha por la eman-
cipacion; el conservadurismo brasilefio se basa en el irracionalismo estructural, como
Lukacs, operando como instrumento ideoldgico que desarticula la aprehension critica
de la realidad e impide la comprension de la sexualidad en su dimensidn historico-
-social. La ofensiva conservadora esta vinculada a las politicas neoliberales que pre-
carizan los derechos sociales e imposibilitan la implementacion de politicas publicas
dirigidas a la promocion de los derechos sexuales de nifios y adolescentes. La disputa
por los derechos sexuales debe ser entendida desde la totalidad social; la movilizacion
politica y la reafirmacion de la sexualidad como dimension ontoldgica del ser social
son indispensables.

Palabras clave: sexualidad; infancia y adolescencia; ontologia; fondos publi-
cos; derechos sexuales.
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A PRIVATIZACAO DA EDUCACAO SUPERIORNO
BRASIL: UM ESTUDO SOBRE O PROGRAMA
DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL (FIES) EO

ACESSO AO MERCADO DE TRABALHO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICA SOCIAL

Mirela Berendt Pinto da Luz
ORIENTADOR: REGINALDO GHIRALDELLI

Resumo: A presente pesquisa analisa o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES) e sua relacdo com a privatizacdo do ensino superior brasilei-
ro e o acesso ao mercado de trabalho. Embora o FIES seja uma politica publica, uma
vez que seu gerenciamento é realizado pelo Estado, os estudantes que utilizam esse
financiamento sdo obrigados a reembolsar os valores, acrescidos de juros, apds a
conclusdo ou interrupgao do curso. Até maio de 2022, a divida acumulada por con-
tratos em atraso ha mais de 90 dias totalizava RS 7,3 bilh&es, abrangendo 48,8% dos
contratos firmados, conforme dados da Agéncia Senado (2022). O historico do finan-
ciamento estudantil no Brasil remonta a 1975, no periodo da ditadura civil-militar,
com o intuito de apoiar estudantes de baixa renda por meio do Programa Nacional
de Financiamento ao Estudante (PRONAFE) que, em 1992, foi renovado pela Lei n2?
8.436 como CREDUC e substituido pelo FIES em 1999, durante a gestdo de Fernando
Henrique Cardoso. Dados do Censo da Educagdo Superior mostram que, entre 1999
e 2023, houve um aumento significativo na quantidade de instituicGes e estudantes
matriculados no ensino superior privado. A pesquisa, fundamentada em uma aborda-
gem historico-critica e dialética, identificou que o FIES é um mecanismo de acesso a
educacdo superior em beneficio do setor privado. O estudo foi realizado por meio de
pesquisa qualitativa, com respaldo em dados documentais, bibliograficos e pesquisa
de campo com egressos de cursos superiores que contrataram o FIES. Os dados ob-
tidos incluiram a dificuldade de pagamento do financiamento em decorréncia de um
contexto de crise, baixos saldrios, desemprego e trabalho precario. Nota-se que o FIES
nado é apenas um acesso facilitado ao ensino superior privado, mas uma estratégia
do Estado de transferéncia de responsabilidade da educacdo publica para a iniciativa
privada. Em uma légica neoliberal, a educacdo financiada tornou-se uma mercadoria
em que estudantes sdo levados a pagar pela educagdo devido ao numero insuficiente
de vagas em instituicdes publicas. Ou seja, o FIES se apresenta como uma politica que
promove o empresariamento da educacdo, levando ao endividamento de estudantes
qgue buscam uma formacdo de nivel superior. Isso resulta em uma contraditéria ideia
de democratizac¢dao da educacdo pois, nesse cenario, o acesso a politica educacional,
que deveria ser assegurada pelo Estado como um direito universal em todos os niveis
para o conjunto da populacdo, passa a depender, sob a ética privatista, de condi¢cdes
financeiras individuais.

Palavras-Chave: Educagao Superior. Financiamento Estudantil. Estado Neoli-
beral. Privatizacdo. Mercado de Trabalho.
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Abstract: This research analyzes the Higher Education Student Financing Fund (FIES)
and its relationship with the privatization of Brazilian higher education and access to
the job market. Although FIES is a public policy, as it is managed by the State, students
who use this financing are required to repay the amounts, plus interest, after comple-
ting or interrupting the course. As of May 2022, the debt accumulated from contracts
overdue for more than 90 days totaled RS 7.3 billion, covering 48.8% of the contracts
signed, according to data from Agéncia Senado (2022). The history of student finan-
cing in Brazil dates back to 1975, during the civil-military dictatorship, with the aim
of supporting low-income students through the National Student Financing Program
(PRONAFE), which in 1992 was renewed by Law N°. 8.436 as CREDUC and replaced
by FIES in 1999, during the administration of Fernando Henrique Cardoso. Data from
the Higher Education Census show that between 1999 and 2023, there was a signi-
ficant increase in the number of institutions and students enrolled in private higher
education. The research, based on a historical-critical and dialectical approach, identi-
fied that FIES is a mechanism for accessing higher education that benefits the private
sector. The study was conducted through qualitative research, supported by docu-
mentary, bibliographic data, and field research with graduates of higher education
courses who contracted FIES. The data obtained included the difficulty of repaying
the financing due to a context of crisis, low wages, unemployment, and precarious
work. It is noted that FIES is not just an easy access to private higher education, but a
State strategy to transfer the responsibility of public education to the private sector. In
a neoliberal logic, financed education has become a commodity where students are
led to pay for education due to the insufficient number of places in public institutions.
In other words, FIES presents itself as a policy that promotes the commercialization
of education, leading to the indebtedness of students seeking higher education. This
results in a contradictory idea of democratizing education because, in this scenario,
access to educational policy, which should be ensured by the State as a universal right
at all levels for the entire population, becomes dependent, from a privatist perspecti-
ve, on individual financial conditions.

Keywords: Higher Education. Student Financing. Neoliberal State. Privatiza-
tion. Labor Market.

Resumen: La presente investigacién analiza el Fondo de Financiamiento al Estudiante
de Educacion Superior (FIES) y su relacién con la privatizacién de la educacion supe-
rior brasilefia y el acceso al mercado laboral. Aunque el FIES es una politica publica,
dado que su gestion es realizada por el Estado, los estudiantes que utilizan este fi-
nanciamiento estan obligados a reembolsar los valores, mas los intereses, después
de la conclusion o interrupcion del curso. Hasta mayo de 2022, la deuda acumulada
por contratos en mora de mas de 90 dias totalizaba RS 7,3 mil millones, abarcando
el 48,8% de los contratos firmados, segun datos de la Agencia Senado (2022). La his-
toria del financiamiento estudiantil en Brasil se remonta a 1975, durante el periodo
de la dictadura civil-militar, con el objetivo de apoyar a estudiantes de bajos ingre-
sos a través del Programa Nacional de Financiamiento al Estudiante (PRONAFE) que,
en 1992, fue renovado por la Ley n2 8.436 como CREDUC y reemplazado por el FIES
en 1999, durante la gestién de Fernando Henrique Cardoso. Los datos del Censo de
Educacidn Superior muestran que, entre 1999y 2023, hubo un aumento significativo
en la cantidad de instituciones y estudiantes matriculados en la educacién superior
privada. La investigacion, fundamentada en un enfoque histdrico-critico y dialéctico,
identificod que el FIES es un mecanismo de acceso a la educacion superior en beneficio
del sector privado. El estudio se realizé mediante investigacién cualitativa, respalda-
da en datos documentales, bibliograficos y investigacion de campo con egresados de
cursos superiores que contrataron el FIES. Los datos obtenidos incluyeron la dificultad
de pago del financiamiento debido a un contexto de crisis, bajos salarios, desempleoy
trabajo precario. Se observa que el FIES no es solo un acceso facilitado a la educacion
superior privada, sino una estrategia del Estado de transferencia de responsabilidad
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de la educacion publica a la iniciativa privada. En una ldgica neoliberal, la educacién fi-
nanciada se convirtid en una mercancia en la que los estudiantes son llevados a pagar
por la educacion debido al nimero insuficiente de plazas en instituciones publicas. Es
decir, el FIES se presenta como una politica que promueve la empresarializacion de la
educacion, llevando al endeudamiento de estudiantes que buscan una formacién de
nivel superior.

Esto resulta en una idea contradictoria de democratizacion de la educacién pues, en
este escenario, el acceso a la politica educativa, que deberia ser asegurada por el Es-
tado como un derecho universal en todos los niveles para el conjunto de la poblacion,
pasa a depender, bajo la dptica privatista, de condiciones financieras individuales.

Palabras Clave: Educacion Superior. Financiamiento Estudiantil. Estado Neo-
liberal. Privatizacion. Mercado de Trabajo.

399 Mirela Berendt Pinto da Luz



SER Social- v.28, n2 58
Janeiro a junho de 2026 - Brasilia DF

ISSN: 2178-8987

PERCEPCAO SOCIAL DA DESIGUALDADE DE
RENDA NO BRASIL

PERCEPTION OF INCOME INEQUALITY IN BRAZIL
PERCEPCION SOCIAL DE LA DESIGUALDAD DE INGRESOS EN BRASIL

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICA SOCIAL

Avelina Alves Lima Neta
Orientadora: Angela Vieira Neves

Resumo: A desigualdade brasileira é fato constatado em inimeros estudos. O pais é
um dos mais desiguais do mundo em todas as suas dimensdes, com uma concentra-
¢do de renda e riqgueza acentuada e persistente ao longo da sua historia. Dado que
toda desigualdade econdmica € também politica, existem diversos mecanismos que
mantém e justificam seus niveis. Um deles é a forma como as pessoas enxergam essa
desigualdade. A percepcao social pode ser moldada por diversos elementos materiais
da realidade, mas também por aspectos culturais, simbdlicos, contextuais e ideoldgi-
cos. A forma como as pessoas enxergam a desigualdade que as cerca pode influenciar
no apoio a medidas para sua manutencdo, reducdo ou extincdo. Na histéria recente,
o Brasil passou por importantes transformacdes sociais, politicas e econémicas, que
levaram a uma variacdo em seus niveis de desigualdade de renda. Por essa razao,
esta pesquisa buscou compreender de que forma a sociedade percebe esse tipo de
desigualdade, no periodo de 1997 a 2020, e que elementos conformam essa percep-
cdo. Partiu-se do pressuposto de que a percepcdo social da desigualdade de renda no
Brasil, ao longo do tempo, é influenciada ndo apenas pelas variaces objetivas dessa
desigualdade, mas também por fatores contextuais, politicos e ideoldgicos. Para tan-
to, foi feita uma pesquisa de natureza quantitativa, na qual foi realizada uma analise
descritiva dos dados secundarios do Latinobarémetro e outra abordagem explicativa
da correlacdo entre a desigualdade de renda objetiva e a percepc¢do subjetiva dessa
desigualdade. Além disso, foram construidos modelos multiniveis lineares para anali-
sar as variaveis selecionadas em varios niveis de agregacdo. Em todas as interpreta-
cdes, buscou-se fazer uma anadlise histérico-dialética, contextualizando os dados em
sua conjuntura social, econémica e politica. Assim, conclui-se que o comportamento
da percepcgdo da desigualdade de renda no Brasil é determinado parcialmente pelas
variaces no nivel objetivo dessa desigualdade ao longo da série historica analisada.
No entanto, os dados mostraram que ha uma correspondéncia muito significativa em
uma analise a nivel regional, isto €, mudancas nos niveis objetivos da distribuicdo de
renda, por regido geografica, influenciam substancialmente a percepc¢do que as pesso-
as tém sobre esse tipo de desigualdade. Ademais, fatores sociodemograficos, como:
a idade, o nivel educacional e o estado civil, interferem na percepcdo social sobre a
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desigualdade de renda, assim como o fato de ndo possuir uma religido e a regido de
residéncia das pessoas. De outro modo, os aspectos socioeconémicos, politicos, cul-
turais e ideoldgicos também podem influir na percepcdo de diferentes grupos sociais.

Palavras-chave: Desigualdade de renda; Percepcdo social; Brasil.

Abstract: Brazilian inequality is a well-documented fact in numerous studies. The cou-
ntry is one of the most unequal in the world in all its dimensions, with a highly concen-
trated and persistent distribution of income and wealth throughout its history. Given
that all economic inequality is also political, various mechanisms sustain and justify its
levels. One such mechanism is how people perceive this inequality. Social perception
can be shaped by various material aspects of reality, but also by cultural, symbolic,
contextual, and ideological factors. The way individuals perceive the inequality surrou-
nding them can influence their support for measures aimed at maintaining, reducing,
or eliminating it. In recent history, Brazil has undergone significant social, political,
and economic transformations that have led to variations in income inequality levels.
For this reason, this research aimed to understand how society perceives this type of
inequality between 1997 and 2020, as well as the elements shaping this perception.
The study was based on the premise that the social perception of income inequality in
Brazil over time is influenced not only by objective variations in inequality but also by
contextual, political, and ideological factors. To achieve this, a quantitative study was
conducted, involving a descriptive analysis of secondary data from Latinobarémetro
and an explanatory approach examining the correlation between objective income
inequality and subjective perceptions of this inequality. Furthermore, linear multilevel
models were developed to analyze selected variables at multiple levels of aggregation.
In all interpretations, a historical-dialectical analysis was conducted, contextualizing
the data within its social, economic, and political framework. The findings indicate
that the perception of income inequality in Brazil is partially determined by variations
in its objective levels over the historical period analyzed. However, the data revealed
a significant correspondence at the regional level, meaning that changes in objective
income distribution levels by geographic region substantially influence how people
perceive this type of inequality. Moreover, sociodemographic factors — such as age,
educational level, and marital status — affect social perceptions of income inequality,
as does the absence of religious affiliation and the region of residence. Additionally,
socioeconomic, political, cultural, and ideological factors may also shape the percep-
tion of different social groups.

Keywords: Income inequality; Social perception; Brazil.

Resumen: La desigualdad en Brasil es un hecho ampliamente documentado en nume-
rosos estudios. El pais se encuentra entre los mas desiguales del mundo en todas sus
dimensiones, con una concentracién de ingresos y riqueza marcada y persistente a lo
largo de su historia. Dado que toda desigualdad econdmica es también politica, existen
diversos mecanismos que la mantienen vy justifican. Uno de ellos es la forma en que las
personas perciben esta desigualdad. La percepcion social puede estar moldeada por
diversos elementos materiales de la realidad, pero también por factores culturales,
simbdlicos, contextuales e ideoldgicos. La manera en que las personas perciben la de-
sigualdad que las rodea puede influir en su apoyo a medidas para su mantenimiento,
reduccién o eliminacién. En la historia reciente, Brasil ha experimentado importantes
transformaciones sociales, politicas y econdmicas que han provocado variaciones en
los niveles de desigualdad de ingresos. Por esta razon, esta investigacion buscd com-
prender cémo la sociedad percibe este tipo de desigualdad entre 1997 y 2020, asi
como los elementos que configuran dicha percepcion. Se partié del supuesto de que
la percepcién social de la desigualdad de ingresos en Brasil, a lo largo del tiempo, no
solo estd influenciada por variaciones objetivas en dicha desigualdad, sino también
por factores contextuales, politicos e ideoldgicos. Para ello, se llevd a cabo una in-
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vestigacion de naturaleza cuantitativa, en la que se realizd un analisis descriptivo de
los datos secundarios del Latinobarémetro, ademas de un enfoque explicativo de la
correlacion entre la desigualdad de ingresos objetiva y la percepcion subjetiva de esta
desigualdad. Asimismo, se construyeron modelos multinivel lineales para analizar las
variables seleccionadas en diferentes niveles de agregacién. En todas las interpreta-
ciones, se busco aplicar un analisis histérico-dialéctico, contextualizando los datos en
su marco social, econdmico y politico. Los resultados indican que la percepcion de la
desigualdad de ingresos en Brasil estd determinada parcialmente por las variaciones
en sus niveles objetivos a lo largo del periodo analizado. No obstante, los datos evi-
denciaron una correspondencia significativa a nivel regional, es decir, los cambios en
los niveles objetivos de distribucion del ingreso, segun la regién geografica, influyen
sustancialmente en la percepcidon de las personas sobre este tipo de desigualdad. Ade-
mas, factores sociodemograficos — como la edad, el nivel educativo y el estado civil
—inciden en la percepcion social de la desigualdad de ingresos, al igual que la falta de
afiliacion religiosa y la region de residencia. Por otro lado, los aspectos socioecono-
micos, politicos, culturales e ideoldgicos también pueden influir en la percepcién de
diferentes grupos sociales.

Palabras Clave: Desigualdad de ingresos; Percepcidn social; Brasil.
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AS VOZES E O ATIVISMO DAS MULHERES NEGRAS
— A PARTICIPACAO FEMININA DO MOVIMENTO
NEGRO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988:
MEMORIAS, LUTAS E RESISTENCIAS

THE VOICES AND ACTIVISM OF BLACK WOMEN - FEMALE
PARTICIPATION OF THE BLACK MOVEMENT IN THE 1988 FEDERAL
CONSTITUTION: MEMORIES, STRUGGLES AND RESISTANCE

LAS VOCES Y EL ACTIVISMO DE LAS MUJERES NEGRAS

— PARTICIPACION FEMENINA DEL MOVIMIENTO NEGRO EN
LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1988: MEMORIAS, LUCHAS Y
RESISTENCIAS

Programa de P6s Graduagdao em Politica Social- PPGPS

Cristiana dos Santos Luiz
Orientadora: Angela Vieira Neves

Resumo: A presente tese tem por objetivo analisar a participacdo, o ativismo politico,
0 protagonismo e as vozes das mulheres negras, em especial das filiadas e ex filiadas,
nos processos de concepcao da Constituicdo de 1988. Observa-se, portanto, o im-
pacto dessa atuacdo e seu protagonismo na luta contra o racismo, bem como no pro-
cesso de consolidacdo da temdtica da promocdo da igualdade racial e nas propostas
apresentadas pelo Movimento Negro para a Constituicdo de 1988. Para isso, foram
entrevistadas as ativistas negras Maria Luiza Junior, Jacira Silva, Graca Santos, Josefina
Serra, Lucia Lucimar, Cristina Guimardes, Benedita da Silva, Maria Lucia Junior Mon-
teiro e Helena Theodoro. A partir dos relatos dessas entrevistadas, analisamos a par-
ticipacdo das ativistas negras na Constituinte. A pesquisa revelou que, a partir desse
processo, houve uma atuacdo politica e uma participacdo significativas das ativistas
negras, que contribuiram de forma relevante no documento entregue pelo movimen-
to negro, fruto da Convencdo Nacional do Negro pela Constituinte ( CNNC), no qual
foram apresentadas as demandas do Movimento Negro para esse marco regulatoério.
Realizamos, neste trabalho, a articulacdo entre sete categorias de analise: 1) ativis-
mo; 2) protagonismo; 3) organizacdo e mobilizacdo do Movimento Negro; 4) lutas e
resisténcia; 5) participacdo social; 6) demandas e ganhos constitucionais; e 7) altivez
e dororidade. A tese também aborda a organizacdo e mobilizagdo do Movimento Ne-
gro para participar desse processo. Nos procedimentos metodoldgicos da pesquisa, a
entrevista semiestruturada foi utilizada como nossa principal ferramenta de coleta de
dados e material empirico. Foi possivel confirmar nossa hipdtese de que, na elabora-
cdo da Carta Magna de 1988, houve uma intensa atuacdo politica das ativistas negras,
que contribuiram significativamente no documento fruto da Convengao Nacional do
Negro e a Constituinte, que apresentava as demandas do Movimento Negro para esse
marco regulatério e foi entregue ao presidente da época, José Sarney, na Assembleia
Nacional Constituinte. De igual modo, as ativistas negras tiveram uma participacdo

403 Data da Defesa: 04 de novembro de 2024



SER Social- v.28, n2 58
Janeiro ajunho de 2026 - Brasilia DF

ISSN: 2178-8987

importante no debate racial realizado na Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indi-
genas, Pessoas Deficientes e Minorias, que impactou nos ganhos que a comunidade
negra obteve na Constituicdo de 1988. O estudo mostrou, ainda, que as divergéncias
dentro do Movimento Negro ndo impediram a construcdo de um documento coletivo
com as principais pautas propostas pelas ativistas. O documento foi apresentado a
Constituinte. A Constituicdo Federal de 1988 incorporou parte desse documento. No-
tamos, neste estudo, a necessidade das mulheres negras de criarem um espaco onde
pudessem debater suas especificidades, uma vez que suas particularidades ndo eram
consideradas nem no movimento feminista nem no Movimento Negro, que utilizavam
o argumento de que essa demanda dividia os movimentos. Nesse periodo, o feminis-
mo negro e o pensamento feminista negro estdo se consolidando. Por fim, identifi-
camos gue o racismo, o sexismo e o machismo foram evidenciados nesse processo —
estes dois ultimos inclusive dentro do Movimento Negro — e dificultaram a busca pelo
protagonismo das mulheres negras neste contexto de lutas e resisténcias.

Palavras Chave: Movimento Negro; mulheres negras; ativismo; protagonis-
mo; Constituicdo Federal.

Abstract: The aim of this dissertation is to analyse the participation, political activism,
leadership, and voices of Black women, particularly current and former affiliates, in
the processes shaping the Brazilian Constitutional text promulgated on October 5,
1988. The impact of this involvement and their leadership in the fight against racismis
examined, along with the role played in establishing themes of racial equality promo-
tion and in the proposals submitted by the Black Movement for the Constitution of the
Federative Republic of Brazil. To achieve this, interviews were conducted with Black
women activists Maria Luiza Junior, Jacira Silva, Graca Santos, Josefina Serra, Lucia Lu-
cimar, Cristina Guimardes, Benedita da Silva, Maria Lucia Junior Monteiro, and Helena
Theodoro. Based on these testimonies, we analyse the involvement of Black women
activists in the Constitutional Assembly (1988). The research revealed that, through
this process, there was significant political engagement and participation by Black
women activists, who made substantial contributions to the document submitted by
the Black Movement, which resulted from the National Convention of Black People for
the Constitutional Assembly. This document presented the demands of the Black Mo-
vement for this regulatory framework. In this study, we focus on seven categories of
analysis: 1) activism; 2) leadership; 3) organisation and mobilisation of the Black Mo-
vement; 4) struggles and resistance; 5) social participation; 6) constitutional demands
and achievements; and 7) pride and sisterhood. The dissertation also discusses the
organisation and mobilisation of the Black Movement to participate in this process.
Through the methodological procedures of this research, semi-structured interviews
were employed as the primary tool for data collection and empirical material. It was
possible to confirm our hypothesis that in drafting the Constitutional text of October
5, 1988, there was intense political involvement by Black women activists, who made
significant contributions to the document produced at the National Convention of Bla-
ck People for the Constitutional Assembly, which presented the Black Movement’s de-
mands for this new regulatory framework and was submitted to then-President José
Sarney at the Constituent Assembly (1988). Likewise, Black women activists played a
crucial role in the racial debate conducted in the Subcommittee on Black People, In-
digenous Populations, Disabled Persons, and Minorities, which influenced the gains
achieved by the Black community in the Constitutional text of October 5, 1988. The
study further showed that the internal disagreements within the Black Movement did
not prevent the construction of a collective document with the main issues proposed
by the activists. This document was submitted to the Constitutional Assembly. The
Constitutional text enacted on October 5, 1988, incorporated parts of this document.
In this study, we observe the need for Black women to create a space where they could
discuss their particularities, given that these were not considered within the feminist
movement or the Black Movement, which argued that this demand would divide the
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movements. During this period, Black feminism and Black feminist thought were in
the process of consolidation. Finally, we identified that racism, sexism, and machismo
were evidentin this process —the latter two even within the Black Movement —hinde-
ring Black women’s quest for leadership within this context of struggle and resistance.

Keywords: Black movement; Black women; activism; protagonism; Constitu-
tion of the Federative Republic of Brazil.

Resumen: La presente tesis tiene como objetivo analizar la participacién, el activismo
politico, el protagonismo y las voces de las mujeres negras, en particular de las afilia-
das y exafiliadas, en los procesos de concepcidn de la Constitucion de 1988. Se obser-
va, por lo tanto, el impacto de esta actuacién y su protagonismo en la lucha contra el
racismo, asi como en el proceso de consolidacién de la tematica de la promocién de la
igualdad racial y en las propuestas presentadas por el Movimiento Negro para la Cons-
titucion de 1988. Para ello, se entrevistaron a las activistas negras Maria Luiza Junior,
Jacira Silva, Graca Santos, Josefina Serra, Lucia Lucimar, Cristina Guimardes, Benedita
da Silva, Maria Lucia Junior Monteiro y Helena Theodoro. A partir de los relatos de
estas entrevistadas, se analiza la participacidn de las activistas negras en la Asamblea
Constituyente. La investigacion reveld que, a partir de este proceso, hubo una actua-
cién politica y una participacion significativas de las activistas negras, quienes contri-
buyeron de forma relevante en el documento entregado por el Movimiento Negro,
fruto de la Convencién Nacional del Negro para la Constituyente, en el que se presen-
taron las demandas del Movimiento Negro para este marco normativo. En este traba-
jo, realizamos la articulacion entre siete categorias de analisis: 1) activismo; 2) prota-
gonismo; 3) organizaciony movilizacion del Movimiento Negro; 4) luchasy resistencia;
5) participacion social; 6) demandas y logros constitucionales; y 7) altivez y sororidad.
La tesis también aborda la organizacion y movilizacion del Movimiento Negro para
participar en este proceso. En los procedimientos metodoldgicos de la investigacion,
la entrevista semiestructurada fue utilizada como nuestra principal herramienta de
recopilacion de datos y material empirico. Fue posible confirmar nuestra hipdtesis de
que, en la elaboracion de la Carta Magna de 1988, hubo una intensa actuacion politica
de las activistas negras, quienes contribuyeron significativamente en el documento,
fruto de la Convencion Nacional del Negro para la Constituyente, que presentaba las
demandas del Movimiento Negro para este marco normativo y fue entregado al pre-
sidente de la época, José Sarney, en la Asamblea Nacional Constituyente. Asimismo,
las activistas negras desempefiaron un papel importante en el debate racial que tuvo
lugar en la Subcomision de los Negros, Poblaciones Indigenas, Personas con Discapa-
cidad y Minorias, lo cual impactd en los logros obtenidos por la comunidad negra en
la Constitucién de 1988. El estudio mostrd, ademas, que las divergencias dentro del
Movimiento Negro no impidieron la construccion de un documento colectivo con los
principales puntos propuestos por las activistas. Dicho documento fue presentado en
la Asamblea Constituyente. La Constitucion Federal de 1988 incorpord parte de este
documento. Observamos, en este estudio, la necesidad de las mujeres negras de crear
un espacio donde pudieran debatir sus especificidades, ya que sus particularidades no
eran consideradas ni en el movimiento feminista ni en el Movimiento Negro, que uti-
lizaban el argumento de que esta demanda dividia los movimientos. Durante este pe-
riodo, el feminismo negro y el pensamiento feminista negro estaban consolidandose.
Finalmente, identificamos que el racismo, el sexismo y el machismo se evidenciaron
en este proceso, siendo estos dos Ultimos incluso presentes dentro del Movimiento
Negro, lo cual dificulté la busqueda del protagonismo de las mujeres negras en este
contexto de luchas y resistencias.

Palabras Clave: movimiento negro; mujeres negras; activismo; protagonis-
mo; Constitucion Federal
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LEAL, Maria Lucia (Org.). A trajetoria social da crianca e do(a)
adolescente em situagao de exploragao sexual na Rodoviaria e no Setor
Comercial Sul de Brasilia (2008/2009): relatério final. Brasilia: UnB, 2012,
212p.

A presente resenha critica analisa e constroi reflexdes sobre a pesquisa nacional
desenvolvida acerca do tema da exploracdo sexual de criancas e adolescentes (ESCA)
na capital do Brasil. Esta producdo se constitui como importante estudo sobre esse
cenario, além de apresentar diversos obstdculos acerca do respeito a cidadania deste
segmento.

O estudo intitulado A Trajetdria Social da Crianca e do(a) Adolescente em Situag¢do
de ExploragcGo Sexual na Rodovidria no Setor Comercial Sul de Brasilia foi realizado
entre os anos de 2008 e 2009, sendo organizado pela Prof. Dra. Maria Lucia Pinto Leal,
coordenadora do grupo de Pesquisa sobre Trafico de Pessoas, Violéncia e Exploracao
Sexual de Mulheres, Criancas e Adolescentes (Violes).
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A publicacdo é dividida em cinco pontos centrais: o prefacio; a introdugéo; o
primeiro capitulo, contendo dois subeixos que se referem ao desenvolvimento e
aplicacdo da pesquisa; o segundo capitulo, que apresenta a trajetoria individual de 12
adolescentes e jovens que se encontravam em situacdo de exploracdo sexual; e uma
conclusao.

O professor Dr. José Geraldo de Sousa Junior assina o prefacio e tece
importantes reflexdes sobre a necessidade de compreender a pesquisa como uma
forma de aprofundamento na analise acerca da politica publica. Para o docente, a
politica deve ser elaborada, desenvolvida e implementada a partir da relagdo umbilical
com os valores democrdticos. Para isso, traz a tona que as politicas deveriam
considerar criancas e adolescentes como sujeitos diretos de cidadania e ndo alvos
passivos, portanto, meros recipientes, levando a oportuna questao: podem as politicas
publicas contribuir para emancipar a condicdo de direitos? (Leal, 2012, p. 11)

Sobre esse ponto, o professor é incisivo e conclui que as politicas nao
conseguem assegurar tal acdo emancipatdria, muito menos de forma ativa, uma vez
gue exclui os usudrios dos processos de elaboracdo, havendo a manutencdo de um
continuum da condicdo de objeto — por vezes tdo vulneraveis que sdo colocados em
lugares de abjecdo — e ndo de sujeito.

A introducdo aponta o viés da pesquisa, destinada a compreender “as
situacdes historicamente vivenciadas pelos adolescentes no contexto da exploracdo
sexual nas ruas de Brasilia” (Leal, 2012, p. 16), sendo o objetivo “conhecer e analisar
a trajetdria social de 22 adolescentes em situacdo de exploracdo sexual nas ruas de
Brasilia” (Leal, 2012, p. 18).

Em seguida, apresenta as diretrizes do trabalho, que dialogam com a
metodologia da Pesquisa-Acdo e Intervencdo Social (PAIS). Nesse sentido, a pesquisa
foi desenvolvida a partir da:

[...] participacdo e a centralidade dos sujeitos no processo de
construcdo da investigacdo; a mobilizacdo e a articulacdo das
redes sociais para qualificar o acesso dos adolescentes as
Politicas Publicas; a construcdo do conhecimento sobre a
ESCA, de forma a subsidiar o enfrentamento do fenbmeno em
Brasilia; e o respeito a ética na pesquisa (Leal, 2012, p. 17-18,
grifos do autor).



A partir desta perspectiva, o estudo se desenvolveu na seguinte forma:

Os adolescentes da pesquisa foram informados por meio de
oficinas semanais, no VIOLES, sobre o projeto que iriam
participar, a metodologia que iria ser utilizada, inclusive eles
proprios participaram da construcdao das atividades e
conteldos da pesquisa. Assim, cada etapa da pesquisa foi
discutida e aprovada pelos adolescentes, sujeitos da propria
acdo, viabilizando o processo de conscientizacdo sobre a
pesquisa, permitindo-lhes ter condicdes de assinar o TCLE
(Leal, 2012, p. 54).

Para compreender a pesquisa-acdao, Maria Lucia Leal dialoga com a visdo de
Michel Thiollent, que conceitua essa pesquisa como “atividade social, politica e
ideolodgica. Exige a participacdo plena e total dos sujeitos oprimidos, explorados e
violados em seus direitos. A meta da pesquisa-acdo é a transformacdo radical da
realidade social dos sujeitos nela envolvidos” (Thiollent, 1984, p. 84-85 apud Leal,
2012, p. 19).

O paradigma da intervencdo-social foi concebido com base na categoria de
mediacdo tratada por Marcelo Pontes (1995) a partir de uma leitura lukacsiana, sendo
notada tanto em uma dimensdo ontoldgica, ressaltando os elementos sécio-histdrico
e politico presente na realidade objetiva.

Como provocacdo da acdo metodoldgica, Leal sublinha a urgéncia de um
“giro paradigmatico”, ou seja, horizontalizar as relacGes entre os agentes da pesquisa
e o publico participante:

A perspectiva de provocar o “giro paradigmatico” nas rela¢des
socio-institucionais  significa democratizar o discurso dos
adolescentes. Isto &, fazer valer a participacdo destes sujeitos em
todo o processo de fortalecimento dos seus direitos que estdo
constituidos, mas ndo construidos. (Leal, 2012, p. 20)

Acerca do subitem | do primeiro capitulo, destaca-se que a metodologia de
pesquisa-intervencdo visava superar barreiras a efetivacdao de direitos e cidadania,
promovendo uma mudanca de paradigma institucional. A proposta incentivou a
participacdo ativa de adolescentes e jovens diretamente na rede de protecdo social e
na escolha e elaboracdo das oficinas em que estiveram inseridos, como arte-educacdo,
hip hop, bicicleta, arte digital, inglés, inclusdo e mascaras

No subitem Il do mesmo capitulo, é descrita a dimensdo metodoldgica do
estudo, evidenciando o esforco para articular diferentes instrumentos e técnicas,
entre eles a preocupacao ética com a assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, por parte dos participantes e as respectivas familias, e a construcdo de
uma linha do tempo, adotando-se o periodo de 1990 a 2009, com a histéria de vida
do publico participante:



[...] linha do tempo, tomou-se a histéria de cada adolescente
desde o seu nascimento, no contexto da familia, da rua e das
instituicoes, desenhando os cenarios das violacGes na infancia (até
12 anos incompletos) e na adolescéncia/ juventude (até 20 anos)
(Leal, 2012, p. 59)

O segundo capitulo apresenta de forma detalhada a trajetéria de vida de cada
um dos participantes selecionados. Assim, a pesquisa contou com um total de 24
adolescentes e jovens, superando o numero esperando, mas destes, foram
selecionados a histéria de 12 adolescentes e jovens nas quais se confirmaram as
situacdes de exploracdo sexual.

As trajetdrias apresentadas trazem dados preocupantes como:

As violagdes de direitos extraidas da analise da trajetodria
situacional dos adolescentes e jovens apontam para uma
associacdo de viola¢bes vivenciadas por eles, desde a infdncia, e
que, de alguma forma, determinaram a ruptura/fragilizagcdo dos
vinculos familiares e viabilizaram sua ida para a Rodovidria e SCS,
ainda criancas. (Leal, 2012, p. 189, grifo do autor)

A seguir, segue sucintamente algumas informacdes que abrem o olhar mais
profundo sobre essa realidade:

e Contundentes relatos acerca das diversas violéncias intrafamiliar —
inclusive a nivel sexual —a qual foram submetidos no proprio domicilio;

e a descricdo de contextos familiares com relagdes fragilizadas e/ou
totalmente fragmentadas, sendo essa uma das justificativas apresentadas da
necessidade de saida do domicilio para a permanéncia direta na rua;

e a figura materna aparece como o principal vinculo afetivo, em geral
inseridas em trabalhos informais e precarios;

e g existéncia, ainda na infancia, do trabalho infantil como forma de auxiliar
no sustento familiar associado ao regime de exploracdo sexual;

e pratica da ESCA no espaco da rua, sendo essa justificada como forma
necessaria de autossustento;

e com relacdo a rede de exploracao sexual, foi descrito que ocorriam de
duas maneiras:

a) com intermedidrio, sendo relatadas redes organizadas de instituicdes,
empresas e pessoas fisicas que influenciam, facilitam e lucram com esse tipo de
exploracao;

b) sem intermediario, onde o proprio adolescente estabelece a negociacdo
com o cliente.

e consumo de drogas licitas (cigarro) e ilicitas (cocaina, crack), assim como
o uso de solventes ou inalantes (thinner);

e relato da violéncia sexual anterior a exploracdo;

e 3 pratica de atos infracionais para além do trafico de drogas, incluindo
vinculacdo com as medidas socioeducativas de privacdo de liberdade;




A partir da sistematizacdo das histérias individuais nota-se que essas tramas
de vulnerabilizacbes se acumulam desde a infancia desses sujeitos, revelando o
colapso progressivo nos vinculos familiares e, ao mesmo tempo, expuseram a
inatividade ou baixa incidéncia das politicas publicas de protecado

O estudo se destaca por adotar uma metodologia qualitativa inovadora, que
aproxima pesquisadores e pesquisados e revela que as violéncias vivenciadas ndo sdo
eventos isolados, mas estruturais, ligadas a ldégica capitalista e neoliberal,
evidenciando o impacto sistémico das desigualdades sobre esse segmento.

O estudo conclui que as violéncias vividas provocam rupturas nos processos
de protecdo, reconfiguram subjetividades e expSem mecanismos sociais de
silenciamento e exploracdo. Diante disso, defende-se que as politicas publicas
enfrentem essa realidade de forma intersetorial, garantindo a participacdo ativa dos
sujeitos, rompendo com ldgicas de assujeitamento que, historicamente, marcam o
contexto da ESCA e ndo devem se repetir na acdo estatal.

A pesquisa gerou impactos que transcenderam o meio académico, sendo
divulgada em audiéncias publicas na Cadmara Legislativa do DF, em congressos e
encontros nacionais, além de ser referéncia em programas como o ViraVida. Sua
relevancia também alcancou o campo artistico, com a criacdo de uma peca teatral
dirigida pelo Prof. Dr. Fernando Villar, ampliando o alcance social e politico de seus
resultados.

Destes estudos de caso, elegemos quatro e os submetemos a
analise de um grupo de expertises, que avaliaram a clareza da
exposicdao, o método e a forma. Esta avaliacdo possibilitou
identifica-los como emblematicos. Ao final da pesquisa, estes
guatro casos emblematicos foram apresentados a sociedade
por meio de uma peca de teatro chamada “Trajetdria X” (Leal,
2012, p. 58).

O trabalho foi indicado ao prémio Melhores Préticas realizado pela SDH/PR
no ano de 2011, pela alta relevancia politico-social, além do Prémio Neide Castanha
de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, concedido a Maria LUcia Pinto Leal
no ano de 2015, na categoria cidadania.

Trata-se, portanto, de uma producdo de notdvel relevancia para os campos
da infancia, adolescéncia, juventude e direitos humanos, na medida em que escancara
realidades historicamente invisibilizadas e evidencia os atravessamentos estruturais
das violéncias e iniquidades vividas por sujeitos vulnerabilizados.

Ao articular trajetdrias de vida com leitura critica das politicas publicas e dos
dispositivos de protecdo e responsabilizacdo, a pesquisa ndo apenas documenta, mas
tensiona, provoca e prop&e novos olhares e praticas. Seu impacto reside na poténcia
de deslocar leituras moralizantes ou simplistas e convocar a sociedade, o Estado e os
profissionais a assumirem uma postura ética, propositiva, politica e transformadora
diante das multiplas violagdes narradas. E, assim, uma contribuicdo urgente e
indispensavel para o enfrentamento das desigualdades no contexto brasileiro.
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